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ELOSZO

A rendérség €s a modernizacié volt a témaja az 1999.
marcius 5-ei tudomanyos iilésnek. Orban Péter, az orszigps
fOkapitany  eldaddsaban elséként a kilencvenes évek
Osszbiindzését tekintette 4t. Tobbek kozott kiemelte az erdszakos
s garazda jellegii biincselekmények teriiletén bekgvetkezett
mennyiségi €s mindségi valtozisokat, Utalt arra, hogy az
emberdlések korében megnétt a nyereségvagybol, az elre
kitervelten és a l6fegyverrel elkdvetett biincselekmények aranya.
Uj jelenség a biinszervezetek egymas kozti leszamolisa és a
bérgyilkossag is. :

A renddrségen beliil az elmdlt tiz évben bekovetkezett
struktiralis atalakulasrol is sz6 esett. Kiilon emlitette az el6ado a
miikincskereskedelemmel foglalkozé  szervezet létrehozasat,
amelynck célja a magyar miikincsek tomeges  kiilfldre

csempeszésenek megakadalyozdsa, a nemzetkézi szervezett
bandak hazai kapcsolatainak felderitése.

Az eléadd szorgalmazta a polgardrség helyi szervezeteinek
minél nagyobb szamban térténé kiépitését és a rendérséggel valo
egylttmitkGdését is. :

Salgd Laszlo szavival élve az W tipusi Dbiztonsag
kicpitésén dolgozik a magyar rendorség.

A rendGrség megreformélasanak lehetséges ttjait jelolte ki
az elbadas korreferense, Finszter Géza. Meglatasa szerint a
Joviben szét kell valasztani a kézbiztonsagi és a biiniigyi
feladatokat ell4té renddrséget. Az eurdpai viszonyoknak is
megfelel6 rendérségi szervezet kiépitéséhez tanulméanyozni kell
mas orszagok rendészeti szerveit, at kell venni azok
Magyarorszégon is alkalmazhaté J6 megoldasait és tanulni kel
hibaikb6l. E gondolat Jegyében vazolta fel Finszter Géza az
eurdpai rendészeti modelleket. A modernizicié elengedhetetlen; a

demokratizalodas, a centralizacid és decentraliz’:écié elveinek
egyiittes érvényesitése, a szakmai kévetelmények pont?s
meghatarozasa mind végrehajtandé feladﬁftok egy quan Orszag
szaméra, amely Eurépa integrans része kivan maradni.

A szerkeszto
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Dr. Orban Péter ‘(. vezérdmagy, OrsZagos renddrfokapitany,
ORFK):

A MAGYAR RENDORSEG MODERNIZACIOS
KiSERLETEI

Gyorsan valtozo bizonytalan korunkban a renddrség csak
akkor szamithat sikerre, ha hatarozott célokkal korilirt
jovoképpel rendelkezik, és vilagos stratégiaja van. A modern
renddrség létrejotte minden orszagban hosszi torténelmi fejlédes

eredménye volit.

Fl15ljaroban engedjenck meg néhany gondolatot az elmult
tiz év biintigyi helyzetérol, biiniildozd szervezetiink korszeriisitési
folyamatarol. Ezutén kitérnék arra, hogy milyen tarsadalmi
kornyezetben dolgozunk. SzéInék a jogi, gazdasagi, technikai
hattérrél. Emlitést tennék még az allomany fegyelmi helyzetérol
az idegenrendészeti €s adatvédelmi torekvéseinkrdl. Végezetil
sajto és PR stratégiankrol adnék vazlatos attekintést.

A kilencvenes évek  biin6zési szerkezete  jol
karakterizalhatoan a kovetkezd négy fobb csoportba sorolhato:

1. Szamaiban dominans a kisebb sulyl, tomegesen eléforduld
jogsértések szama. Az ilyen biincselekmények szamanak
alakulasat elsdsorban a vagyon elleni biincselekmények nagy
sorozatban torténd elkovetése ‘befolyasolja, amelyhez sok
esetben tarsult nagy szamii, okirattal kapcsolatos visszaélés.

2 Az erbszakos, garazda jellegi biincselekmények folyamatosan
és jelentdsen emelkednek. A kiugré mennyiségi valtozas
magaval hozta ¢ kategoria minOségl valtozasait is. Az
emberdiésekben megnétt a nyereségvagybol, az elore
kitervelten, a léfegyverrel elkovetett cselekmények aranya €s
megjelent a biinszervezetek egymés kozti leszamolasa,
valamint a bérgyilkossag. A rablésokban - a hagyomanyos
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esetek mcllFtt - egyre gyakoribb a pénzintézetekben elkovetett
fegyveres tamadas.

3. A p'oli’tikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok a szervezett
bu"ndzes sulypontjait is atrendezték. Mig a kilencvenes évek
el6tt a betéréses lopas volt a jellemz0 blincselekmény, addig a
rta’ndsger.véltés Ota eltelt évek alatt a hangsuly atkerilt a
gépkacsi lopasok, a kabitészerrel kapcsolatos bin6zés, az
embe.rcsempészet, a csempészet €s vamorgazdasag, a
prostitucio teritletére. ’

4. A gazdasagi és a  gazdalkodassal  Osszefiiggd
biincselekmények szdma is névekedett, struktiraja valtozott €s
sok szallal kapcsoldédik a szervezett blnozéshez. Ennek
lgglsmertebb megjelenési forméja az olajszarmazékokkal valo
w’srs?aélések sorozata volt. Az évtized masodik felében
cflotc?rbe keriiltek a "fehérgalléros" elkovetési formak is (ado-
és tarsadalombiztositasi csalasok, befektetési csalasok és mas
pénziigyi biincselekmények).

‘ "I:endcnciéjéban erfsodd a pénz- és  ertkpapir-
hm51tassd, telefonkartyak  hamisitisaval, szamitogépes
csalasokkal, hivasgeneralassal, miikincs-csempészettel
kz}pcsolatos biinos tevékenység. A korabbi években is folytatott
pénz- és bélyeghamisitasi iigyek mellett megjelentek - a
k(innyelf)b ki\q'telezheti')sége és nagyobb mértékii haszonszerzés
Iehet.o?ege miatt - a bankkartya hamisitasra, illetve a hamis
bankkartyak felhasznalasara szervezédo biin6zdi csoportok.

o Osszességében elmondhatd, hogy a kozeljovében nem
szz.a.xmtha’tu’nk a  bincselekmények  szimanak  jelentds
csokkem?sere és a struktiriban sem lesz alapvetd valtozas. A
nagy s{zamokat tovabbra is a vagyon elleni blincselekmények
fogjak jelenteni, tovabb terjed a kabitoszer-biinézés és varhat6 a
gazdasagi biindzés sulyosbodasa is.

A ch_dﬁrség helyzetét sok tényezd befolyasolta az elmult
években, A kilencvenes években befejezett nyomozasok szama az
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ismertté  valt biincselekmények  sziméval parhuzamosan,
gyakorlatilag  folyamatosan ndvekedett és  1998-ban mar
meghaladta a hatszazezret. A biincselekmények szimanak
jelent6s emelkedésével az egy rendbrre juté nyomozisokbél
ad6do terhelés kozel kétszeresére nétt az elmalt tiz év soran.

A’ rendéri  munka eredményességét korsbban ¢és
napjainkban is szimos birdlat érte. Ezek részbeni jogossagat
elismerve, tényként allapithaté meg, hogy az ismeretlen tettes

ellen tett feljelentések szama évil-évre novekszik. 1988-ban az

ismeretlen tettes ellen indult ligyek széma 118.917 volt, majd az
evek sordn a 350-400 ezer kézot értéknél allanddsult, tehat a
feladat legalabb megharomszorozodott. Igazolhatd, hogy az

elmilt években folyamatosan nétt a felderitett ismeretlen tetteses

bﬁncselekmények Szama, azonban ennek ellenére a biniildszs
tevékenység nem tudta kévetni g biin6zés nagymértékii
ndvekedését. ‘

Magyarorszagon a biinézés elleni fellépés szervezeti
keretei az elmult években fokozatosan  kiépiiltek &g
korszeriissdtek. A felderitések Jelentds részét a Rendérség, az
egyes hataskériikbe utalt bincselekmények vonatkozasaban a
Vam- és PénziigyGrség, a Hatarérség, valamint ujabban az APEH
bilniigyi igazgatdsiga, tovabba meghatarozott elkovetdi kort
¢rintden az Ugyészség végzi. Ehhez segitséget nydjtanak a
nemzetbiztonsigi szolgalatok és mas szakhat6sagok is. Ugy is
lehet fogalmazni, hogy megtort a Rend6rség  biiniildszési
monopo6liuma.

Az elmilt 10 évben a Rendérség szervezeti struktiraja
doéntden atalakult.

Az ORFK-n beliil 1996 szeptembertdl létrehozott Kézponti
Biiniild6zési Igazgatosag a gazdalkodassal Osszefliggd, illetve
ahhoz kapcsolédd mas siilyosabb biincselekmények felderitését
€s vizsgalatat végezte az 1998-ban tortént megsziintetéséig. A
megszintetést az egységes biniigyi szervezet létrehozisa
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indokolta, amely ettol az évtdl felder‘ifﬁ — nyomozo — vizsgilo
szervezeick felallasaval végzi a munkajat.

A megvaltozott biiniigyi k(‘iriihnények'tették s'zi’ikségessé a
mikincsvédelemmel foglalkozd szervezet 1étrehozasat, an:el.ycll'f
jelentds feladatok vamak a nemzetkdzi kellp(::solatokkal ”m'ulf?) 4]
miikincstolvajok és csempészek tevékenységének megel6zésében
és felderitésében.

- A rendbni blinmegelozési munka a bi@ni?z{:s m?gvélt(’)zott
struktiurajahoz igazodott és alapvetden az 1fj1'15ag vedelmelt: a
kabitoszer fogyasztas elleni kizdelmet ¢és a megel6zo
vagyonvédelmet preferalta. o

Ebben a korben csak vazlatosan érinteném azt a kérdést,
hogy milyen jogi hattérrel dolgozunk. ”

A rendszervaltozas utan a jogrendszeriink fejl_c'idé?séncl-( fo
iranyat két kovetelmény hatéroztaf meg: @ ‘Jogialla’rmsa;(g
megteremtése és a gazdasagi étal_akl_llassal jaré 0y mtézmények,
illetve az ebbdl adédo problémak jogi rendezése.

A biintetd jogszabalyaink - kiiléndsen a bﬁx_l‘tetﬁe!:iérésré’l
szolo 1973. évi L. torvény és a Bintetd tﬁwenyl’cm}y’vrol szolo
1978. évi IV. torvény - éatalakuldsa is ezt a két iranyvonalat
koveti. .

A Biintetd Torvénykonyv rendszervaltas utam yél:cozésal
uj tényallaisok megjelenésével k?zdc'idtekr, mt lpﬁgaul atz1
egyestilési €s a gyiilekezési szabadsag megsértése, ale 1’sme.rel_
¢s vallasszabadsag megsértése (1989-1990), vagy a szamviteli
fegyelem megsértése és a csddbiintett (1992.).

A 23/1990. (X.31.) AB hatarozat megsemm;'sitfette a Bﬂ(.'-ll?]( la:
halalbiintetésre vonatkozé 39. §-at, ez szintén a korai 'e;lve
credménye, egyben igazodas az eurdpai allamok jogrendszeréhez.

A Btk. atfogd modositasa 1993-ban kovetkezett be az
1993. évi XVILI. térvénnyel.
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Az altalanos részt érintd valtozasok mellett (eléviilés
szabalyainak médosulasa, javité neveld munka helyett kozérdeki
munka megjelenése, visszaesokre vonatkozd Wj rendelkezések,
pénzbiintetés és pénzmellékbiintetés legalacsonyabb mértékének
felemelése, stb.), a kiilonds rész is szamos 1j tényallassal boviilt
(pl. emberrablas, jogosulatlan adatkezelés, nemzetkozileg
ellenérzott termékek és technologiak forgalmara vonatkozd
kotelezettség  megszegése, jogosulatlan pgazdasagi eldny
megszerzése, szerzdi és a szomszédos jogok megsértése, stb.)

1999. marcius 1-jén 1ép hatilyba a biinteté jogszabalyok

modositasarél szolé 1998, évi LXXXVIL torvény, amely |

atfogdan médositja a Btk.-t. A szdmos altalanos részi valtoztatas
mellett a kiilonos részben ) tényallasok jelennek meg.

Ilyen az wjszillott megolése, az emberkereskedelem, a |
jogosulatlan titkos informéaciogyiijtés. Az @j VIIL. cimben helyet -

foglalé, a nemzetkszi kozélet tisztasiga elleni biincselekmények
csoportja, valamint a kabitoszer készitésének elGsegitése, a
jarmiivezetés ittas vagy bédult dllapotban (nem 0j tényallds, de
kiegésziilve biintetni rendeli az ittas mellett a kabitoszer altal
befolyasolt dllapotban valé jarmiivezetést).

A visszaélés teljesitményfokozd szerrel vagy mddszerrel,
valamint a  visszaélés  kabitoszerrel  biincselekmény
vonatkozasaban a kabitoszer hatésagi elGirasok megszegésével
valo fogyasztasanak nevesitése (killonbséget téve a fogyasztas és

a tarsadalomra sokkal nagyobb veszélyt jelentd, kereskedelem
céljabél valé megszerzés illetve tartds. kozot) e€s a

biincselekmény kabitoszerfiggd személy altali elkovetésének
enyhébb elbiralasa.

A biintetdeljarasrol szold torvény a rendszervaltis utan

szintén szamos modositason esett at, am - amellett, hogy
érezheten az eljaras gyorsitisa és egyszeriisitése, valamint a
“fair" eljaras megteremtése volt a tdrekvés - ezek a jogszabily
ercdeti rendszerét, alapvetd rendelkezéseit nem érintették.
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A jogallamisdg eszméjének megfeleld teljes atdolgozas az
1990-es évek elején kezdddott, és eredménycképpen megsziiletett
az "1 Be.", a biintetdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény.

Az 14j) Be. legfontosabb jellemz4i a targyalason vald
bizonyitas elve, a sértett jogainak szélesedése (a sértett
képviseldjének jogar is valtoztak), a potmaganvad megjelenése, a
nyomozast bird intézményének megjelenése, a birdsagi rendszer
négyszintiivé valasa, stb.

Az 1j bintet6-eljarasi koédex a torvény rendelkezése
szerint 2000. januar I-én 1ép hatilyba. Vannak azonban olyan
fontos kovetelmények, amelyekkel nem Iehet tovabb varni, ezért
az Orszaggyllés meghozta a biintetéeljarasrél szolé 1973. évi L
torvény moédositasardl szoldo 1998. évi LXXXVIIL torvényt. E
torvény - amely 1999. marcius 1-jén lépett hatilyba - bevezeti a
szilkséges slirgbs valtoztatasokat (killonGsen védett tand
intézményét, biztositasi intézkedést a biintetdeljarasban részt
vevok szemelyt védelmérdl, a nyomozas megtagadasat a fedett
nyomozoval szemben, fedett nyomozd igénybevételét, a
nyomozds megszintetését fedett nyomozdval szemben, a
vademelés elhalasztasat).

A nemzetkdzi kapcsolatok vonatkozisdban meg kell
cmliteni, hogy az 1990-es években szamos megallapodas sziiletett
kiilonbazd allamokkal a szervezett biinszés és a tiltott kabitoszer-
kereskedelem ellen: egyiittmikddés targyaban.

Figyelemre mélté még az Orszaggyiilés altal 1998.
december 22-én elfogadott, a szervezett biinézés, valamint az
azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és
az  ehhez  kapcsolédd  tdrvénymoédositasokrol — szolo
16rvényjavaslat.

A lelkiismerett és vallasszabadsagrél, valamint az
cgyhazakrol sz0l6 1990. évi IV. torvény - a meglévd egyéb jogi
biztositékok mellé - a szabalysértésekrol szolé torvény és a
Buntetd Torvénykdnyv kiegészitésével tovabbi garancidkat
teremtett a lelkiismereti és valldsszabadsag érvényesiiléséhez.
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A rendszervaltozst kovetéen a deregulacié az érdeklddés
kozéppontjaba keriilt.

1990. marcius 15-én 1épett hatalyba az egyes torvények €s
torvényerejii  rendeletek hatalyon  kiviil helyezésérdl  és
modositisarsl szélé 1990. évi XXII. torvény, amely a
kozigazgatasi deregulacié keretében a Renddrséget érintd
jogszabalyokban is jelentds valtozast hozott.

A modositasok célja az volt, hogy biztositsak a torvények
szakigazgatasi szempontbol mellézhetetlen, de az Alkotméannyal
ellentétben allé rendelkezéseinek jogrendszeri illeszkedését, a
kozigazgatasi deregulacié elsd lépésekent elharitsa a térvénynél
alacsonyabb joganyag leépitése eldtt allo torvényi akadél-yokat.
Kiemelkedd fontossagiak voltak azok a modosito _]ell(?g.l'i
rendelkezések, amelyek allampolgari alapjogok garanc':la'ut
teremtették meg az érintett jogteriilet atfogd ujraszabalyozasaig.

A vazolt jogelvi megfontolasok motivaltak a szabalysértés
elkdvetése miatti rizetbevétellel kapcsolatos elbirasok hatélyoq
kiviil helyezését is [12. § (1) bek. d) pont]. A 10. § - étmepetn
rendelkezésként - megtiltja a jogerés, de még végre nem hajtott
elzaras biintetés végrehajtasat. Kivételt allapit meg ez aldl a
pénzbirsag biintetés - végrehajtasi szakban tortént - elzarasra
atvaltoztatisa. A torvénybdl kiiktatjak az elzdrdsra és az
brizetbevételre vonatkozd eldirasokat. '

A honvédelem kormanyzati iranyitasanak és a néphadsereg
vezetésének szervezeti szétvilasztasa, illetbleg az iranyitas
szabalyainak valtozasa indokolta a fegyveres ertk és testiil.etek
hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyér6l sz616 1971. évi 10,
torvényereji  rendeletben  rogzitett hataskorok m(')dosit&isaitZ
tovibb4d a belsd rendelkezésekben megallapitott személyiigyi
hataskorsk torvényi szintil szabalyozasat.

A hatarérség, a renddrség és a bintetésvégrehajtas megfeleld
beosztasi  vezetdinek Kinevezésére vonatkozé  hatdskori
szabalyokat is a torvénybe iktattak (16. §).
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Az allam és kozbiztonsagrol szolo torvényerejii rendelet
mddositasaval a renddrségnek a Beliigyminisztériumbdl vald
kivialasa wvilagosabb irdnyitasi ¢€s felelosségi viszonyokat
teremtett. A torvény megsziintette a miniszter operatv
beavatkozasi jogat aziltal, hogy csak normativ iranyitasi
eszkozok alkalmazasara adott felhatalmazast.

A | deregulaciés torvény a renddrségrél szolé Uj
alkotmanyerejii torvény megalkotasa el6tt intézkedett az allam és
a kozbiztonsagrol szold térvényerejii rendelet az allampolgarral
szembeni bizalmatlansagra épiild, silyos jogkorlatozassal jard
rendéri  feliigyelet, a renddrség 4ltal elrendelt lkatiltas
alkalmazasara felhatalmazé szabalyok hatalyon kiviil
helyezésére (20. §). Tordlte a szdvegbdl a rendOrhatdsagi
kényszerintézkedéseket, tovabba a személyes szabadsagot
korlatozé rendéri intézkedéseket torvényi szinti szabalyozashoz
kototte.

A fegyveres erGk, a rendérség ¢és a polgan
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédésének politikamentességét
biztositotta a 1993. évi CVIL térvény az Alkotmany
moédositasarol, amikor e szervezetek hivatisos allomany1d tagjait
megfosztotta azon joguktdl, hogy partnak tagjai legyenek, illetve
politikai tevékenységet folytassanak. A nem hivatasos allomany
partban valé tevékenységét az Orszaggyilés 2/3-os torvénnyel
szabalyozhatja.

Az 1993. évi XVIL torvény a biinteté jogszabalyok
modositasardl rendelkezett.

A Btké. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerint a bilniigyi
nyilvantartas kiterjedt az elzardssal is biintethetd szabalysértés
miatt megbiintetett személyekre is, - de minthogy az 1990. évi
XXII. torvény 6. §-a megsziintette az elzarassal sajthatd

e

Btké. 29. §-a (2) bekezdésének b) pontjabdl elhagyta.

Azzal, hogy az clézbekben egy kicsit részletesebben
foglalkoztam a jogi kdmyezcettel, illetve annak valtozasaival, azt
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is szerettem volna érzékeltetni, hogy a Rendbrségnek a 90-es
években bekovetkezett biinozési hullam lekizdése mellett egy, a
korabbinal sokkal szigorubb jogi feltételrendszernek is eleget
kellett tennie, s ez egyiitt jelentette az igazi kihivast.

Néhany mondatban dsszefoglalnam a migraciés politikaval
kapcsolatos feladatainkat, illetve azok véltozasait.

Az idegenrendészeti munkaban 1990-1993. kozott a legfobb
feladatot az illegalis migracié visszaszoritasa jelentette. A
jogsérté  kiilfoldiekkel szemben az  idegenrendészeti
kényszerintézkedések szama Otszorosére nott.

A kiutasitasok zokkenémentes végrehajtasat szolgalta, hogy a
kiutaztatasra varo jogsértdk elhelyezését 1990. €s 1995. kozott a
Kerepestarcsai Kozosségi Szallason oldottak meg.

Szigoritasok léptek ¢letbe a magancéla vizumkiadas és a
tartozkodasi engedély hosszabbitas terén is, egyes vizumkérelmek
elbiralasa pedig kozponti hataskorbe keriilt. |

Az idegenrendészet1 torvény a magyar jog torténetében elsé
alkalommal szabalyozza a kiilfoldiek beutazasat, magyarorszagi
tartézkodasat és bevandorlasat. Az uj jogszabaly 0 eljarési
szabalyokat vezetett be az idegenrendészet valamennyi
szakteriiletén és a kordbbiaknal joval szigoribb feltételeket
szabott a tartozkodasra jogositd engedélyt kérelmezokkel
szemben. {gy nem maradt el a legalis migraciot csokkent6 hatasa
sem. Ezzel parbuzamosan ugyanakkor jelentdsen er6sodott az
illegalis migraci6, mely részben Nyugat-Eurépaba, részben
Magyarorszagra irnyul. Az engedély nélkil itt tartozkodd
kiilfoldiek jelentds része biincselekmények elkovetésébdl tartja
fenn magat, igy ez a probléma komoly tényez6je a mai magyar
kozbiztonsag allapotanak. Szeretném azonban biztositani Onoket,
hogy a Rendérségnek és az e feladatban egyiittmiikddd mas
allami szerveknek megvannak az eszkozeik, modszereik €és a
hatarozott szandékuk arra, hogy az illegalis migraciot, s a
biingzés ilyenkénti terjedését megfékezzilk.
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Néhany gondolatot az adatvédelemmel kapcsolatos
tevékenységiinkrol.

A pontos informaci6 a renddéri munka eredményességénck
alapja.

A renddrségnek a személyes adatok kezelésével kapcsolatos
tevékenységét, a rendbrségi  adatkezelésekre  vonatkozd
szabalyoKat - az Avtv. keretei kozott - alapvetden a renddrségrdl
sz614 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) szabalyozza, amely 1994.
oktober 1-én 1épett hatalyba.

Az Rtv. - keret jelleggel ugyan, de megteremtette a
rendorségi adatkezelések dontd tobbségének torvényl alapjat,
meghatirozza az adatkezelés céljat, a renddrség altal kezelhetd
személyes adatokat, az adattovabbitisra, az adatkezelések
osszekapcsolasira vonatkozé szabalyokat, az adatbiztonsagi
kovetelményeket. Kiilonbséget tesz a rendorség eltérd tipusu -
biiniildézési és allamigazgatasi - adatkezelési feladatai kozott, és
eldirja a bliniildszési adatok elkiilonitett kezelését. A renddrség
altal biintildozési célbol gylijtott és tarolt személyes adatokat csak
renddrségi, illetve biiniildozési célra lehet felhaszndlm. Ezek
minden allampolgar szamara alapvetd garancialis szabalyokat
jelentenek.

Emellett tobb, a rendérség feladatkorét kozvetlenil érintd
torvény is tartalmaz adatvédelmi elGirasokat, igy kiilonésen a
kilfsldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdozkodasarol ¢és
bevandorlasarol sz6l6, a  biintetdeljarasrol, az allamigazgatasi
eljaras 4ltalanos szabalyair6l, tovabba az allamtitokrol és a
szolgalati  titokr6l és  annak  végrehajtasara  kiadott
kormanyrendelet, valamint a koziratokrdl, levéltarakrél és a
maganlevéltan anyag védelmérol szolo térvény.

A rendbrség az immar tobb, mint harom éves
egyiittmiikddés soran kozvetlen, jo munkakapcsolatot alakitott ki
az adatvédelmi biztossal. A rendérségnek cimzett ajanlasai,
megkeresései korrektek voltak. Kiilonosen az altaldnos, elvi
értékli ajanlasok €s a rendszeresen megkiildott tajékoztatok,
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kiadvanyok segitették é&s segitik a renddrség jogalkalmazdi
tevékenységének torvényességét és szakszerliségét.

A vizsgilati jelentések ramutatnak azokra a miiksdési
rendellenességekre, disszonancidkra, amelyek egy szervezetben
beliilr6l esetleg nehezebben észlelhetéek, s feltirjak azokat a
jogszabalyi  hidnyossagokat is, amelyek  alkotményos
visszassagot, silyosabb esetben torvénysértést is okozhatnak.

Az adatvédelmi biztos az 1997-98-as éveket értékels
kiadvanyiban kézzétett megallapitasa szerint "a rendéri vezetdk
- az orszdgos rend6rfokapitanytél a helyi renddrkapitanysag
beosztott vezetdjéig - egyre nyitottabbak az adatvédelmi kérdések
irdnt ... Javaslatainkra altalaban gyorsan, érdemben, sokszor
altalanos megoldast jelentd intézkedés kiadasaval reagaltak."

A biiniigyi, jogi hattér ismertetése utan néhany szét
mondanék kozrendvédelmi feladatokrol, ezen beliil a rendorség

¢s az oOnkorményzatok, valamint a tarsadalmi szervezetek
kapcsolatairgl.

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz416 torvény szerint a
telepiilési 6nkormanyzat tobb mas feladata mellett, gondoskodik
a kozbiztonsag helyi feladatairdl. E feladatok kidolgozisa a mai
napig nem tortént meg, pedig a két szervezetnek egyiitt kell
miikodnie a kizbiztonsag javitasa érdekében. Megitélésem szerint
a kozbiztonsag javitasanak f6 céljai az alabbiak lehetnek:

1. A kozteriiletek rendjének érzékelhetd Javitasa.
2. A biindzés elfogadhato szintre vald visszaszoritasa.

3. A helyileg kedvezétlen biinozési tendenciak
megallitasa.
4. A telepilések  kozbiztonsiganak Javitasdhoz
sziikséges minimalis rendéri jelenlét biztositdsa.
Testiiletiink ~ szempontjabol roppant fontos, hogy a
polgardrség segitse munkankat.
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Az orszagban jelenleg 1.100 polgarér tagszervezemelf
mintegy 42.600 tagja van. A polgardr szervezetek a helyl
onkormanyzattal és rend6ri szervvel egyiittmiikodve végzik
feladatukat.

Kivanatos lenne, hogy az o6nkorményzatok nagyobb
szerepet  vallaljanak a  polgarbrségek  létrehozasanak
elﬁsegitéﬁében, "faludrségek” szervezésében.

. Kezdeti fellangolas utan sajnos a rendérérs-programunk
megtorpant.

Az 1994-96. évekre szOl6 "Orsprogram” nyoman 5

renddrkapitanysag, 74 rend6rdrs és 5 rendérallomas létrehozasa
tortént meg.

A kozbiztonsdg  megszilarditasival  kapcsolatos
mtézkedések ismételten pénziigyi fedezet hianya miatt maradtak
el, mivel a Renddrség gazdasagi stabilizacigjardl sz616 Kormany
hatarozat felfiiggesztette a koribban megtervezett fejlesztések
végrehajtisat.

Igyeksziink megteremteni az Gj tipusi kézteriileti rendér,
illetve a szolgaltato renddrség modelljét.

Az Wy tipusit jardrszolgalat alatt a kovetkezOket értjiik:
hatékonyabb, gyorsabb reagilds, hatarozott, szakszerd,
eredményes fellépés a jogsértésekkel szemben. Tovabba a renddri
fellépés emberkozeli atalakitisa, a segitd - szolgiltatd jelleg
erdsitése, a bizalom épitése.

Egyre sokasodnak feladataink, nem gy6zém sorolni Sket.
Az eredményes munka informatikai fejlesztés nélkii!
elképzelhetetlen. F§ célunk, hogy a magyar rendérség eurépai
szinvonald, egységes, automatizilt, korszeri  tavadat-
feldolgozasra alkalmas rendszerrel rendelkezzen. Ez az
informaciérendszer Atfogban segiti az alaptevékenységi
feladatokat, csékkenti az adminisztracids terheket.

A blniigyi munkat tdmogaté szamitogépes rendszerek
kialakitasénél f6 szempont a Kriminalisztikai Azonosité Rendszer
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létrehozasa. Ennek részeként az elmult években tobbek kozott a
kovetkezé fejlesztések  valosultak meg: a szamitogépes
daktiloszképiai rendszer, az igyeleti jelentdszolgalati rendszer
lizembe allitasa, a Korozési Tajékoztaté Rendszer, az On-line
Kérozési Informaciés Rendszer, a szervezett biindzésre utald
cselekmények adatainak feldolgozasihoz sziikséges szimitogépes
rendszer izembeallitisa az ORFK-, a BRFK-, a Pest megifei
Rendbr-f6kapitanysagok szerveinél.... s még sorolhatnam

A fCkapitanysagokon folyamatosan allitjak iizembe a
szervezett biindzés elleni szolgélatok biinelemzd munkajat segitd
szamitogépes informacios rendszert, az tn. Polygon-t.

Szeretnénk gondoskodni a kozteriileten szolgalatot
teljesitd jar6rok gyors és pontos informaldsarél. Szeretnénk
biztositani a kozlekedési akciok informatikai hatterét is.
Gondolok it a visszaesd elkovetk, notérius gyorshajtok
kisziirésére, a kozlekedési eldéleti pontrendszer szamitogépes
rendszerére, a lopott gépjarmiivek kisziirését segitd gépjarmi
kovetd-azonosito rendszerek alkalmazasara.

Az  igazgatisrendészeti szerveknél elsésorban a
kozlekedesi-, a  szabalysértési-, fegyver-iigyintézési  és
idegenrendészeti szamitogépes rendszerek segitik a feladatok
cllatasat. A gépjarmiivek atirasaval kapcsolatos szamitdgépes
rendszert 1999. januartél a gépjarmii-torzskonyvek szamitogépes
elkészitése, kiallitasa kovette. Jelenleg folyamatban van a
szemelyi-  vagyonéri és  magannyomozo6i engedélyeket
nyilvantart6 rendszer orszagos bevezetése.

Az alapfeladatokon tilmenden idén sok munka vair a
rend6rség informatikai szakembereire. :

Ezek:

* a ll2-es egységes eurdpai segélykérd rendszer
bevezetése,

® a 2000. évvel kapcsolatos informatikai fcladatok
megoldasa (hardver, szoftver, alkalmazasok),

e a rendorségi informatikai infrastruktira
korszeriisitése (megyei szintig korszerl, gyors
adatatvitclre képes hialozat kiépitése),

o az Egységes RendOrségi Adatbazis véglegesitése és
fokozatos iizembeallitasa.

. Az curbpai egységes segélyhivoszam bevezetésével nem
csak az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasi kovetelményeknek
tehetiink eleget, hanem a segélynyijté szervezetekkel valé
kapcsolattartas is kultaraltabba, komfortosabba valik. Ezzel
novelhetd az allampolgarok biztonsagérzete, valamint a
kiszolgalas és intézkedés hatékonysaga és szakszeriisége is.

Most pedig néhiny gondolat a pénzrol, pénzigyi
hatteriinkr6l. Hiszen mi is pénzb6l éliink!

Ha megvizsgiljuk a rendbrség részére biztositott
eréforrasok €s az allami kéltségvetés aranyat, hazankhoz hasonlé
nagysagrendi orszagok koltségvetésiik kozel 4%-at forditjak a
biiniildézés feladataira. Ez a Magyar Koztirsasag Rendérsége
esetében folyamatosan mérsékléds, az 1991. Evi 4,1%-o0s szintrdl
1997-1re 2,3%-ra esett vissza.

Az anyagi-technikai feltételek sem rézsiasak. A problémak
konzervalodtak, egy részik (fegyverzet, ruhéazat,
szamitistechnika) egyre inkibb negativan hat vissza az
alapfeladatok teljesitésére.

A gazdasigi feltételek alakulisit elemezve kétségtelen
eredmény, hogy sikeriilt megfékezni az adéssag folyamatos
novekedését. Szerencsére rendelkezésre alltak a renddrség
milkodéséhez elégséges anyagi-technikai feltételek. Fnnek “ara"
azonban a valsagkezeld gazdilkodas volt, mely a belsd
erbforrisok felhasznildsiban, az emberi-, pénziigyi- és anyagit
tartalékok felélésében oltott testet,

A rendlrség vezetése észlelve a belsd ellentmondasok

kiélezOdését, folyamatos intézkedéscket tett és tesz a gazdasagi
helyzet  stabilizilasdra, a  takarékosabb  gazdilkodas
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megvalositasara, a belsd eréforrasok feltarasara és aktivizalasara.
Ezzel- egyiitt az egyes fejlesztési terilleteken visszafogasok
torténtek, melyek negativ hatasai egyre kézzelfoghatobbak.

Néhany mondat a fegyelmi helyzetrél, a rendérbiindzésrdl,
a korrupciérol és belsd tisztulasi folyamatunkrél.

A rend6rség erkolcsi, fegyelmi helyzete romlott. A
deliktumok szima névekedett. A renddrok altal elkovetett
blincselekmények szamanak névekedését tovabb silyosbitja az a
tény is, mely szerint a fegyelemsértések és szabalysértések szama
1s jelentGsen novekedett.

1998-ban 4 renddr szolgalati viszonyat sziintették meg
fegyelmi fenyitésként, mig birdi itélet alapjan 8 rendér szolgélati
viszonyit kellett megsziintetni, hivatasos szolgalatra méltatlanna
valas miatt 8 f6t bocsatottunk el felmentéssel.

1998-ban 100-110 olyan renddr szolgalati viszonya sziint
meg kozos megegyezéssel, akik kiilonbozd jogsértéseket kovettek
el, de a biintetdeljaras megindulasaval egyidejiileg leszereltek és
ezért a fegyelmi statisztikiban nem szerepelnek.

A Rendoérség hivatisos személyi alloményabél jelenleg,
mintegy 1300-1500 fovel szemben folytatnak biintetdeljarast
killonbdzd igazsagligyi szervek. Mivel a biincselekményt
elkévetd rendérok agyében a birdi, iigyészi szervek jarnak el, az
¢venként elbirdlt bincselekmények szamanak alakulisa az
igazsagligyi szervek tevékenységének is fliggvénye.

A korrupciés jellegi biincselekményeket vizsgalva
(hivatali visszaélések, vesztegetés, befolyassal = iizérkedés,
igazsagszolgiltatas elleni biincselekmények) megallapithato,
hogy a hivatali visszaélések arinya 70 %-kal emelkedett. A
birésagok altal elbiralt vesztegetési iigyek aranya tobb mint a
felével csokkent, 20-r6l 9-re valtozott. Az igazsagszolgiltatis
elleni, tovabba a befolyissal iizérkedés esetet kozel azonos
szamban fordultak eld.
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A szabélysértések koziil leggyakrabban a szolgalati
gépjarmiivek  vezetése  sorin  elkdvetett  kozlekedési
szabalysértések fordultak els.

A renddrség személyi alloményanak erkolcsi-, fegyelmi
helyzetét kizarélag a szimszerii adatok alapjan értékelni,

- kategortkusan minGsiteni nem lehet. Tény, hogy az alloméany

dontd tobbsége tisztességesen, becsiiletesen teljesiti hivatasat, de
az  eléforduld  silyos  megitélési bilncselekmények,
fegyelemsértések jelentdsen romboljék a renddrség tekintélyét.

Mik a tennivalok?

Elsbdleges feladat a rendéri korrupci6 elleni kiizdelem és
az allomény moralis helyzetének pozitiv irdnyt megvaltoztatasa.
Eldtérbe keriil a megfeleld parancsnoki példamutatis, a
megfiatalodott  rend6ri  allomannyal  valo torddés.
Rendszeresebbé kell tenni a parancsnoki értékeld munkat, t5bb
1d5t kell forditani az adott szintii vezetd sajat szakteriiletének
folyamatos helyzetértékelésére, a valtozasokra valé reagalasra, a
sziikkséges gyors, szakszerii beavatkozasra. A parancsnokoknak
fokozni kell az ellendrzések hatékonysagit, torekedniiik kell a
problémak feltarasara és megoldasara.

Kiilon figyelmet kell forditani a kiilénbozé szintii parancsnokok
képzésére és tovabbképzésére is.

Az allomany fegyelmi helyzetének javitisira, a
Jogsértésekt6l vald visszatartasira, a belsé rend é&s fegyelem
helyreallitisira a szakmai munka szinvonalanak emelésére
létrehoztuk az ORFK Ellendrzési Féosztaly keretén beliil
ideiglenes jelleggel mitk6dé Mobil Ellendrzé Szolgalatot, amely
megkezdte az orszdg rendéri szerveinek gyors, varatlan és
céliranyos ellendrzését.

Iingedjenck meg néhany sz6t  személyiigyi kérdésekrdl,
allomanyrél és a fluktudciordl. '

Az clmilt 9 évben a rendbrség személyi allomanya gyakorlatilag
kicserélodott.
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Hiany els6sorban a tiszti llomany kérében jelentkezett, amelyet
a vezetbk Ggy probaltak athidalni, hogy - elsGsorban
rendorkapitanysagokon — tiszti stituson tiszthelyettesi, zaszlosi
beosztash rendort foglalkoztattak.

Ennek a kovetkezménye az lett, hogy a tiszthelyettesi
hiany is ugrasszeriien megnétt és ezt a szakkozépiskolak képzési
kapacitasa nem tudta pétolni.

A Rendorségrol szolo torvény, valamint A fegyveres szervek
hivatasos allomanyn tagjainak szolgalati viszonyardl szolé
térvény, illetve az ennek végrehajtasara kiadott beliigyminisztert
rendeletekben megjelentek a munkakorok/beosztasok
betoltéséhez sziikséges képesitési kovetelmények.

E jogszabalyok és a felmeriilt igények alapjan keriilt sor a
rend0rség  tovabbképzési  rendszerének  ujragondolésara,
kialakitisara, amely mar tervezhetobbé, gazdasagosabba,
ellendrizhetObbé teszi ¢ feladatok végrehajtasat, biztositja a
karrierpalyahoz sziikséges képzési lehetGségeket. E torekvések
eredményecként lépett hatalyba 1998-ban a rendOrség szakmai
alapképzéseire €piill6 kiképzés, atképzés ¢és tovabbképzés
tervezésérdl, szervezésérol és végrehajtasarol sz6lo orszagos
rendOr-fokapitanyi utasitas.

E szabéalyzok a képzési rendszer teljes korii beallitasat
2002. januar 01-ig irtak elo. .

Az Europai Uniéhoz torténd csatlakozasra val6
felkésziilés is jelentés feladatot 16 a rendOrségre az
elkovetkezendd években. Az eurdpai rend6r egyiittmiikodésben
valo részvétel feltétele az uniés normak ismerete és a megfeleld
szinti idegen nyelvtudas. A PHARE bel- és igazsagiigyi
programja lehetOséget nyiijt — elsésorban biiniigyi teriileten — az
allomany szakmai tovabbképzésére, valamint nyelvtanfolyamok
szervezésére.

Végezetill a PR munkarol és a sajté stratégiankrol.

L e

A renddrség minden olyan kezdeményezéssel kdzdsséget
valial, mely munkdjanak atlathatébba tételét szorgalmazza. Ezt
tamasztja ala a rendorségnél egyre hangsalyosabba vald sajtd- és
PR tevékenység, a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szdlé
térvénynek megfeleléen kiépitett informacios rendszer.

- A rendorség PR tevékenységét tgy kell megszervezni,
hogy a lakossig folyamatosan megfeleld informacidval

- rendelkezzen a biinmegelozés és a biliniild6zés sorn elért

sikerekrol, az allomany megfeszitett munkajardl.

Novelni kell a rendérdk tarsadalmi megbecsiilését azzal is,
hogy a sajtd valds képet mutat be a szervezet munka- és
életkoriilményeird], valamint a feleldsségteljes munkarol.

Mi tette sziikségess€¢ 0j) kommunikacids stratégiank
kidolgozasat?
e Réginem volt .
e Az események mogétt jartunk.

¢ Nem volt koordinacié az ORFK sajtészervel
kozott.

e Hianyos volt a kapcsolatrendszer a médidk és az
ORFK tajékoztatasi struktiraja kozott.

e Nem volt meg a sziikséges kommunikacids hattér
az ORFK-n.

Mit kellett tenni?
e Meghatarozni az ) célokat.

e Megteremteni a célokhoz sziikséges szervezeti

hatteret. - Felallitottuk a Kommuanikécids
Igazgatdsagot

o Osszehangolni és egységesiteni a  belsd
kommunikéciés rendszert.



222

e Kialakitani a kills6 kapcsolatrendszert a
médiumokkal.

o Az i stratégiank f3bb elemei az aldbbiak:
e Gyors, hiteles, pontos és egységes informaciok
kozlése. Ez egyébként torvényi feladat.

e Diszkriminacié-mentes ~ informacidadas a
médiumok szamara.

e A nem publikus informaciok klsz:vargasanak
megakadalyozasa.

o Figyelemmel kell kisémi és elemezni a sajtoban a
rendGrséget érintd hireket. Ezek kovetkeztetéseit a
vezetdk elé kell terjeszteni (utékommunikacid).

e Offenziv tajékoztatas kialakitisa.

e Szemléletmod megvaltoztatasa.

o Uj kommunikiciés csatonak kiépitése (pl.
értelmiség elérése).

e Direkt informicidk eljuttatisa a lakossagi
célcsoportokhoz.

o Felkésziilt szereplok bevezetése a médiaba.

o A Rendérség lakossagi megitélésének folyamatos
figyelemmel kisérése, elemzése.

Ezek a legfontosabb feladatai az ORFK Kommunikacids
Igazgatdsaganak. :

A kapcsolatrendszer tartalmi elemei mellett boviiltek a
technikai lehetdségek is. A kozelmiltban létrehozott Renddrségi
Tajékoztatasi Iroda (amely az ORFK kozponti épiiletén kiviil
kapott helyet) korszerii lehetSségeket biztosit a média
kapcsolatok folyamatos kezelésére, fejlesztésére (szamitogepek,
Internet, video, hangrogzités és tovabbitas stb.).

Befejezésiil engedjenek meg néhany sszegz0 gondolatot.

po K

A blindzés mennyiségi novekedése és mindségi atalakulasa
a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének csokkenése, rendkiviil
komoly kihivast jelent a Magyar Koztarsasag Renddrsége
szamara. A kialakult helyzetet neheziti, hogy a novekvd
feladatoknak és tarsadalmi elvarasoknak egyre szigoribb
koltségvetési finanszirozas mellett kell eleget tenni.

Ezt felismerve a Renddrség vezetése az clmilt évben

megkezdte egy olyan vezetési rendszer létrehozasat, amely:

e a szervezeti-mitkodési  struktGra - alakitasaval
biztositja a tendencidkhoz vald alkalmazkodast,

e a kitlizott célok elérése érdekében segiti a
tarsadalmi-politikai taimogatas megszerzését,

e a feladatok fiiggvényében biztositja a rendelkezésre
allo er6forrasoknak a rendon szervezetek kozott
torténd realis elosztasat, vagy jra elosztasat.

Az elmilt évek tapasztalatat és a tarsadalom jelenlegi
teherbird képessége arra enged kovetkeztetni, hogy egyelére nem
lehet garantalni a rendérség miikodésének, illetve a személyi
allomany egzisztencialis helyzetének jelentés javulasat. Ebbol
fakadéan arra kell felkésziilni, hogy a szervezetiink tovabbra is
mitkddési zavarokkal fog kiiszkddni és a személyi allomany
cgzisztencidlis gondok mellett hajtja végre feladatait. Ilyen
koriilmények kozott pedig csak olyan belsé tartalékok feltarasaval
lehet operalni, amely kiilon koéltséget és létszamfejlesztést nem
1igényel.

Az ilyen belsd tartalékok kozott emlitjik meg a még
racionalisabban és hatékonyabban miikodo ellendrzési rendszer
meghonositisat, a lényegi feladatokhoz igazodd és elégséges
szervezeti keretek megteremtését, tovabba az Aallomany
biztonsagérzetének garantalasat.

Szeretnénk, ha a 2000. évi rendorségi koltségvetés
tervezése mar a most kidolgozas alatt 1évd stratégiai célrendszer
alapjén torténne. Ehhez sokat kell még dolgoznunk és persze sok-
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sok segitségre van sziikségiink. Tobbek kozott az Onokére is,
mert bar bizunk az ismereteinkben és tapasztalatainkban, a
renddrség jovGje nemesak a renddrség beliigye.

Mi a kdmyezetiinket, azaz a tirsadalmat, a gazdasigot, a
biin6zést nyilvanvaldan sajatos szemszogbol latjuk, a kép ezért
valosziniileg valamennyire torzitott. Kérjiik, adjanak lehetséget
arra, hogy az Onok allaspontjit is megismerhessiik. A kozos
gondolkodas jobb eredményekre vezethet.

Dr. Németh Zsolt (munkatérs, Orszagos Kriminolégiai és
Kriminalisztikai Intézet): |

KERDGJELEK A MODERNIZACIO KORUL

(Hozzaszolas dr. Orban Péter r. vezérornagy, orszagos
rendorfSkapitany:

"A magyar rendérség modernizaciés kisérletei” c. eléadasahoz
a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag 1999.marcius 5-i tudomanyos
lésén)

Fontos dolgokat hallottunk az 0rszagos
renddrfokapitinyt6l, példaul azt, hogy a magyar rendérség a
rendszervaltas 6ta milyen uton jar, foleg, hogy milyen nehézségei
vannak €és mindezek kovetkeztében hogyan alakul az orszag
binézése. Tudjuk, hogy a kozbiztonsag illapotanak targyilagos
mérlegelése nem konnyd feladat, ezért szivesen hallottuk a
megerdsitést, hogy biindzésiink szerkezetében tovabbra is a
vagyon elleni deliktumok domindlnak és ezek zome is kisebb
silyd, tovabba, hogy a kiilfsldiek aldozatkénti szereplése a
biniigyekben lényegesen nagyobb mint elkvetsi mindségben,
Az agpaszt6 tiinetekért és tendencidkért, - mint a szervezett
blindzés és annak 1j formacioi, a durva elkovetések, valamint a
leszamolas és a nyereségvagy motivumainak szaporodasa - az
eléadd szerint a felelds a rendszervaltas nyoman megsziint addig
hatasos jogintézmények (szigoritott érizet, REF és a veszélyes
biin6z6i rendszer) hidnya, a jogi szabalyozas bizonytalansagai (a
renddrségi torvény pl. négy éves késéssel késziilt el), valamint a
nagyon laza idegenrendészeti szabalyok és a hatarérizet
clégtelensége. Ramutatott arra is, hogy szamunkra kiilondsen
kedvezotleniil valtozott a tarsadalmi kornyezet, nem alakultak ki
a megfeleld védekezési mechanizmusok, a rendorség a biinszés
clleni kiizdelemben magéra maradt,



