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e a valtozasok elsdsorban arra utalnak, hogy az
igazsagszolgaltatas keretin belil kiilonféle belsd hatékonysagi

mutatok  jutmak mind fontosabb  szerephez, minek

kovetkeztében a biiniildozés és a biinmegelozés céljai
fokozatosan tavolodnak egymastol.

Mindebbdl az  kovetkezik, hogy a  biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer puszta 1étével - és nem tGbbel - tolti

be tarsadalmi funkci6jat. Tevékenysége soran

o felmutatja a tarsadalom altal preferalt értékeket, és ezaltal
azokat er0siti, tovabba

 megkisérel egyensilyt teremteni a tarsadalom biztonsag iranti

., , v e r P 2
igénye és a biindzés kozott.'

Az elmilt évtizedekben négy olyan #j jelenség/elem tlint |
fel az eurdpai bintetd igazsdgszolgdltatds, illetve a |

szocidlpolitika  teriilletén, amelyek a biintetd szankciok
alkalmazasat, s végrehajtasukkal elérni kivant célt befolyasoljak:

e A vildgban jelenleg szocidlpolitikai paradigmavdlids zajlik: a |
XX. szdzadi modern joléti allam szocialpolitikajat véltja fel a |
posztmodern,  neoliberdlis  szocidlpolitika,  amelynek :

tarsadalomképe az egyenldtlenségek korlatlan elfogadasa felé

tendal, s a tarsadalmi ijratermelés egészéért vallalt

kozfeleldsség helyébe az egyéni feleldsséget helyezi.”?

e A 80-as években kialakult, a "megérdemelt biintetés” elvére |

épiilé biintetésmodell az elkdvetett biincselekmény sulydhoz
igazitja az alkalmazandé szankciot, vallva, hogy az éllam nem
fordithat tobb pénzt a biinbzés kezelésére, mint amit a

tarsadalom védelme indokol. A tettarinyos szankcié azonban

csak ldtszélag  dltaldnos  értékmérG.  Nem  szabad
elfeledkezniink arrol: hogy ez az altalanos értekmérd sok-e

'2 Farkas A. i.m.
3 Ferge Zs. A sezocidlpolitka paradigmavaltisa - A tdrsadalom
individualizilédasa. PHARE Szocidlpolitikai Fejlesztési Program. Kcézrat.
Budapest 1996.
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vagy kevés, az fiigg az adott tarsadalom koézdsségi-kulturalis
lmgyoményait6l, a biinézés alakulasatdl, és - nem utolsd
sorban - a nemzetkozi hatasoktol is. Azaz, mindig tarsadalmi
kazmegegyezés, megdllapodas kérdése, hogy milyen szankciot
tekintiink a tettel ardnyosnak. Az is tény, hogy a megtorlasra
¢pil6 biintetésmodell, amely az elkovetére és a biintetesre
koncentral, valoban alkalmas arra, hogy az erdszakos és a
visszaesd elkdvetbket elkiilonitse a kbzosség tobbi tagjatol, de
nem reagal - sokan allitjak, hogy ez fogalmilag is kizért - arra
u sérietti és kozosségi karra, amit a biincselekmény elkovetése
vkozott, '

Az. emberi jogok felértékelddését jelzb eurdpai jogfejlodés
epyre inkabb az elkdvetd rendelkezési joganak elismerése felé
halad, azaz a feleket egyre inkabb egyenld jogu ugyfeleknek
tekinti a birosag elétt. Ez az 4j fejlemény nem maradhat hatas
nélkill az elkdvetd rendelkezési jogara sem a biinteteljaras €s
n szankcio-végrehajtas tartama alatt.

A sériett szerte Eurépaban egyre fontosabb szerepl6jévé valik
nz. cljarasnak, s jogai egyre hangsiilyosabban fogalmazddnak
incg a szankcid-végrehajtas tartama alatt is: egyes orszagokban
értesiteni kell az elitélt feltételes szabadsigra bocséatisanak
virhatd idépontjardl, javasolhatja kiilonbéz6 magatartasi
szabalyok elrendelését, stb. A 90-es évek bintetopolitikdja
nem eliminalhatja a sértett oldalan felmeriild sziikségleteket. '

Szabadsdgvesziés

A Dbiintetés-végrehajtas intézményrendszerének feladata

azoknak az  elitélteknek a kezelése, akiket a birdsag
srabadsagvesztéssel sijtott. A bortonrezsim kialakitasakor €s

" Boutellier, 11.: Solidarity and victimisation. The moral meaning of criminality
in postmodern cullure, Summary (Ktldnlevonat) Uitgeverij Sun 1993, 21. p.
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mitkédtetése soran tekintettel kell lenni néhany alapvetd elvre:

e A szabadsagvesztés alkalmazisat clrendels b1rosag1 1telet
hatarozza meg a szankcié malum mértékének fokat és nem
biintetés-végrehajtisi  intézmény. Enneck megfeleléen a
vegrehajtas  feltételeinek kényelmetlenebbé tételével nem

fokozhaté az itéletben meghatirozott joghatrany, a szankcu&

biintetés jellege.

¢ A szabadsagvesztésre itéltek tovabbra is az allam polgérai,;

humanus kezelésiik és emberi méltosaguk tiszteletben tartasa
elengedhetetlen, noha helyzetiik sziikségképpen kiilonbozik a
hatalom eloszlasa és specialis jogi helyzetiik miatt.

¢ A biintetés-végrehajtis intézményrendszerének is hasznélnia’

kell minden olyan eszkozt, amely az elitéltek visszaesését
megakadalyozza, €s segitséget kell mydjtania ahhoz, hogy

torvénytiszteld polgarokka véljanak a szabadsagvesztés)
végrehajtisa soran és a szabadulds utan. Meg kell hatirozni!

azokat a feltételeket és eszkozoket, amelyeknek a biintetés-

végrehajtasi intézet koteles eleget tenni a szabadulé feltételes:

szabadséagra bocsatasanak el6készitése soran.

o Az elitéltek fogvatartasi feltételeinek kialakitisat szakmai, |
vezetési €s iranyitasi szempontoknak kell befolyasolniuk és)
nem politikai megitélésnek. )

e A bortonnépesség.1étszamat stabilizalni kell, és azon a szinten’
tartani, amely az intézmények optiméalis mikodési
kapacitasanak megfelel.

A Dbintetés-végrehajtas torvény a szabadsdgvesztés
biintetés egyik deklaralt céljaként az elitélt tarsadalomba t5rténd |
beilleszkedésének elbsegitését hatarozta meg. Az  Grzés
biztonséginak, az emberi jogok garantalasanak és az elitéltek a:
tarsadalomba valé visszaillesztésének kdvetelménye egyiittesen
nehezedik a biintetés-végrehajtas rendszerére. Az 1993. évi.
XXXII. tv. szabalyai - hasonléan az eurdpai fejlett polgari
allamok bortonrendszereihez - a normalizalas, a nyitottsag és a

‘ A fogvatartottak iskolai végzettsége (1996. november) (%)

folel8sség elvét kivetik, gyakorlati érvényesiilésitk azonban sok
terlileten akadalyokba utkszik. Az elkdvetkezendd években a
blntetés-végrehajtason  belill azokra a  teriiletekre kell
koncentralni, amelyek kedvezébb feltételeket teremtenek a
sznbadulas utini beilleszkedéshez, illetve ahol a fenti elvek
drvényesiilése hianyossagokat szenved.

A normalizalas elvébdl kovetkezden nagyobb figyelmet
kell forditani arra, hogy az elitéltet a lakohelyéhez kozel esd
hintetés-végrehajtasi intézetben helyezzék el, ezzel is csékkentve
a szabadsagvesztés kedvezdtlen hatasait. A bﬁntetés-végrehajté§
Jolenlegi struktiraja konfliktusban van a modern elitélt-kezelési
¢élokkal, a rendszerben ugyanis kényszerii szelekcio miikodik: a
magas képzettségii elitéltek nagyobb eséllyel maradhatnak, akar a
mepyeszékhely szerinti biintetés-végrehajtasi intézetben 1s an.
koltségvetési dolgozdként, mig a képzetlen, alacsony végzettségii
fogvatartottak gyakran az orsz Sg masik részére keriilnek p.l.
mezdgazdasigi munkat végezni. ° E kényszeril helyzet abbol is
ored, hogy az elitéltek iskolai végzettsége, szakképzettsége igen
kodvezdtlen.

Anal [Kise | 1-4 | 5-7 | 8 |Ipari{Koz [K.is {Tec |Fdis {Egy [Ossz

fa- | gitd | oszt. § oszt. " isko-| ép- | k.+ | hni- | kola | etem
béta | iskol 071 1a |iskol | ipari | kum
a a | isk.
Lﬁnu 18|04 | 431225341208 4910209 08| 04 ]100,
0
'Fl|~ 18104 ) 421081537216 511]102] 09 0,.8 0,4 | 100,
niit 0
Fia- | 1.5 [ 06 | 7,7 |43.5|43,7| 27 | 02 | - - - - | 100,
tnl- 0
hoes
" Pawin 1. A foglalkosatds jelent8sége az clitélick reintegricidjdban a

nznbadsagvessiés blintetés végrehajtasa sordn, Kézirat. Nyiregyhaza, 1998.
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Fz nem csupan a szabadsigvesztés tartama alatti

munkaltatds, de a tarsadalmi beilleszkedés Iehetdségeit 1s
akadilyozza. Ennek megfelelden jelentdsebb forrdsokai kell |
forditani a szabadsdgvesztés tartama alatti alapképzés, és a
szakmat ado képzések rendszerére. Fel kell értékelni az oktatds €s |

a képzés szerepét a biintetés-végrehajtasi rendszerben.

r

Az elitéltek ditaldnos iskolai képzésével kapcsolatos adatok

(o)
tanév |beiskolizott| kimaradt | vizsgizott bukott
1988 | 2433 555 1525 353
1992 1488 451 877 214
1994 685 237 384 85
1996 878 289 | 502 105

Az elitéltek kizépfoki iskolai képzésével kapcsolatos adatok

(f6)
tanév |beiskolizott| kimaradt | vizsgizott bukott
1988 245 99 119 34
1992 140 64 56 24
1994 145 60 80 25
1996 106 28 45 39

Az altalanos iskolai végzettség megszerzését, illetve mas,
képzéseken valé részvételt oly mértékben kell anyagilag

tamogatni, amennyit a fogvatartott ez id6 alatt munkéval
megkereshetne. Ha az intézetek felépitése és zsufoltsaga ezt nem
teszi lehetdvé, akkor térekedni kell a kiilsé munkdk és kiilsd
képzések szervezésére. A jelenlegi helyzetet tekintve kicsi az
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endly nrra, hogy a szabadsagvesztés alatti munkaltatas biztositani
djn a teljes elitéltallomany munkaba allitasat, ezért dr kell
dridkeini a kotelezé munkavdllalds elvét. Sokkal inkabb
fehotlséget kell adni a fogvatartottnak arra, hogy képességeinek
& drdcklbdésének megfeleléen valasszon maganak munkat vagy
elfoplnltsagot. Azaz a munkdltatdssal azonos fontossiagunak kell
tekinteni a fogvatartott reintegrdciojat szolgdlo foglalkoziatasi
fhrmdk & képességfejleszié  tréningek (munkaszocializdcios
Idning, dlldskeresé tréning) felajaniasat, amelyek a szabadulas
Wiani elhelyezkedéshez nyujthatnak segitséget. A kormanynak,
vagy Az Igazsagiigyi Minisztériumnak pénzalapot kell
slkiilonitenie a foglalkoztatas elveinek kidolgozasara. Ezzel
tunzefiggésben ki kell dolgozni a nevel6tisztek foglalkoztatissal
kupesolatos tovabbképzési rendszerét.

Tudomasul kell venni, hogy az a biintetés-végrehajtasi
rendszer, amely a munkdltatdst a reintegracio eszkdzének tekinti,
nem lehet gazdasdgos. A szabadsigvesztés biintetés alatti
kitelez6  munkaltatss nincs  ellentétben a  nemzetkozi
srabdlyokkal. A legtobb eurdpai orszag megtartotta a
munkakotelezettség  elvét  (Ausztria, Svajc, Hollandia,
Némctorszag), Spanyolorszagban kozvetett munkakényszer
divényesiill, mely szerint egy ledolgozott nap  két
szabandsagvesztéssel tolthetd napnak felel meg. Franciaorszagban
1987 o6ta megsziint a munkakdtelezettség, a munkaltatas a
reszocializacid céljait szolgalja, és az elitélinek joga van a
azabadségvesztés alatti munkdba 4llitashoz.'® A munkaltatas

jelentdsége hazankban kiilonds jelentéséget kap, mivel a

fogvatartottakat gyakran az anyagi motivacioik vezetik a munka
vallulasara. Aki azonban nem rendelkezik megfeleld jartassaggal
én megfelel6 iskolai végzettséggel, de fokozata szerint abban az
Intézetben kell a biintetését letdltenie, ahol a képességeinek
megfeleld munka nem biztosithat6, nem munkaltathaté. A
tapusztalatok szerint az elitéltek egészségi allapota is
folyamatosan romlik, noévelve az intézeten belilli inaktivak

" Lidrincz - Nagy: Bartonagy Magyarorszégon. VPOP Budapest, 1997. 69.p.




v

szamat. A helyzetet tovabb neheziti, hogy a munkaltatast

korabban lehetévé tevd vallalatok megsziintek ugyan, de a

helyiikbe 1épd Win. egyszemélyes kft-k nem valtoztattik meg a
profiljukat, igy 2 munkaltatas formai nem valtoztak, ezekhez kell
képezni a fogvatartottakat. Emiatt egyre kevesebb elitélt

munkaltathaté, bar nemzetkdzi 6sszehasonlitisban a hazai adatok |
E  munkavégzés |

elismerését, és |
jarulékfizetési idoként torténd beszémitisat az a meggondolds ;

még mindig kedvezének mondhatok.
tarsadalombiztositdsi jogviszonyként vald

akadalyozhatja, hogy ez a megoldds indokolatlan

egyenl6tlenséget teremtene egy olyan tarsadalomban, mely mar |
nem vallalhatja a teljes foglalkoztatds ideoldgidjat. Az elitéltet

azonban wjabb hatrany éri, amikor a szabadsagvesztésbdl

szabadulva nyugdijat vagy rokkantnyngdijat akar igényelni. A .
szabadsdgelvondson tilmend hdtranynak tekinthetd, hogy az

elitélt hosszii - munkavégzéssel toltott - bintetési idG mellett

lényegesen alacsonyabb nyugdijat élvez, mint a szabad
munkavdllal.!” Kétségtelen, hogy a szabadsdgvesztés biintetés '

végrehajtasa sordn az elitélt szdmos joga megsziinik vagy

koridtozodik, de a szocidlis biztonsaghoz, és a tarsadalomba valé
megmarad  a;

beilleszkedés  segitéséhez  valo  joga
szabadsagvesztés foganatositdsa alatt is.

A szabadsagvesztés tartama alatt végzett munka csak agy
érheti el pozitiv reintegracidos céljait, ha azt'a fogvatartott
szabadon valasztja,. megfelel képzettségének, testi és szellemi

képességeinek és a munka altal pozitiv megerdsitést nyer :

megfeleld anyagi vagy erkélesi elismerés formajaban. Jelenleg a

fogvatartottak munkajutalomban részesiilnek, melynek legkisebb
mértéke a minimalbér egyharmada. 1997. els6 félévében a.
dolgozé fogvatartottak munkajutalma 6t, maximum hatezer forint :
volt, a koltségvetési terilleten dolgozok négyezer forint koriili !
munkadijat kaptak.'® Az 6sszeg egyik része rabtartas cimén keriil

levonasra, masik részét sajat koltségeikre hasznalhatjak fel, a

7 Lérincz - Nagy i.m. 21. p.
'8 Lérincz - Nagy i.m. 89. p.
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mnradék  rész  kotelezd tartalékalapot képez. A  korszerd
a(!!éllkezelés elvei kéziil a felelisség elvének kell
kihangsilyozédnia, kézéppontba 4llitva a fogvatartott sajat
dontését a rendelkezésére bocsatott alternativik koziil. Ezen feliil
# munkaltatassal termelt 1j érték az allam egy masik feladatara, a
hiincsclekmények sértettieinek jovdtételére is fordithato, Amig
wronban az elitélt munkabére és a szabad munkavallalék
i(ﬁvgdclrpe kozott nagy a kiilonbség, az aldozat kartalanitisa nem
Wik redlisnak. Mindemellett figyelemre mélté az a francia
lorvényi szabalyozas, amely szerint az elitéltek dsszjévedelmét
hrom részre osztjék, és ebbl egy rész az aldozatot illeti, aki
kartalanitasi igényét kozvetleniil is érvényesitheti.' ,

!(62tudott, hogy a fogvatartottak  korében a
nepességaranyukat messze meghaladé mértékben vannak cigdny
Xsdrmazdsi elitéltek. 1992. 6ta nincsenek hivatalos adataink sem e
korben, sem az ismertté valt elkovetdék korében a cigany
kixcbbséghez tartozd személyek aranyarél. At kell értékelni az
nr.::.cl kapcsolatos gyakorlatot, hiszen az adatvédelmi érdek
primatusa egyéb jogok érvényesiilését akadalyozza és szamos
kedvezdtlen  kdvetkezménnyel jar.  Toretlenebb tradiciéji
nrszdgokban  elképzelhetetlen, hogy a kisebbségek tigyeinek
kezelésében a hazaihoz hasonléan kis mértékben, vagy egydltalin
ne vegyenek részt az adott kisebbségi csoport tagjai (jelen esetben
toma szocialis munkasok, nevelGtisztek, partfogo feliigyeldk
tenddrok, ugyészek, birak, stb.) Miutan az eljaras ala von;
vzemélyek meghatirozo hanyada ciginy szdrmazasa, ezért minden
lehetséges  eszkozzel tamogatni kell a cigdny szdrmazasi
.\'zakembe_rek alkalmazdsdt a kezel6 rendszer intézményeiben.
Fnnck hidnyaban e kisebbségi népcsoport tagjainak specialis
wzitkségleteir§l - eziranyw ismeretek, felkésziiltség hianyiban -
tudomast sem vesz a kezel6rendszer.

Az elitéltek reintegracidja szempontjabél  kiemelt

jelentdséggel bir az enyhébb végrehajidsi szabdlyok bevezetése,

" Lérincz - Nagyi.m. 21, p.



¢s az ehhez kotott kiilsd munkaltatis, mely minden tckintetben ;

harmonizal az eurdpai elitéltkezelés elveivel. A fenti célokkal
osszhangban miikédik az atmeneti csoport is, amely a hosszi

itéletidével rendelkezd elitéltek részére biztosit tn. félszabad)
mindkét,
félszabad
rendszerekbll szabadulé  elitéltek nagyobb eséllyel tudnak
csaladi kapcsolataik ~szorosabbak:
maradnak. Ennek megfelelden az enyhébb végrehajtdsi szabdlyok!

kériilményeket. A
Jogintézménnyel

gyakorlati  tapasztalatok
kapcsolatosan  kedvezbk, a

beilleszkedni, tarsadalmi,
bevezetése és az dtmeneti csoportba helyezés, mint a bintetés-
végrehajids progressziv megolddsa a fokozatossdgra, az
elkovetkezends iddszakban is tdmogatando.

A zart jellegli és a fokozott biztonsigra alapozott
végrehajtast  intézetek, valamint a sok  helyiitt hianyzé

nyilvanossdg megneheziti az emberhez mélié fogvatartdsi,
Jeltételek megteremiését és ennek hatékony ellendrzését. Az

Egyesiilt Kiralysagban példéul a bimtetés-végrehajtis rendszere
mellett folyamatosan jelen vannak a fiiggetlen szervezetek (pl.
NACRQO, PRI), amelyek részben figyelemmel kisérik a biintetés-
végrehajtas céljainak megvalosulasat, az elitéltek jogainak

biztositasat, de 6nalld szolgaltatasok biztositasaval segithetik is a

célok, igy foként a biinmegelSzés, az 4ldozatvédelem, a sértett-
segités, vagy a szabadulék reintegracidjanak hatékonyabb
megvaldsulasat. Ezért hazinkban is fontos feladat a fiiggetlen
szervezetek dltal a biintetés-végrehajids felett gyakorolt
rendszeres tarsadalmt kontroll szervezeti és eljardsi kérdéseinck
kidolgozdsa.*® Emellett a biintetés-végrehajtas rendszere és a civil
szervezetek  kozoti  egyiittmiikodések  megteremtésével
hatékonyabban kell = dsztékélni '

nyujthaté tamogatasok igénybevételét az elitéltek érdekében.

A foglalkoztatss és reintegracié hatékonyabb segitésére
megfontolandd a bintetés-végrehajtis intézményrendszere és a |

partfogé szolgalat kozotti intézményes egyiittmitkodés orszdgos

% Lérincz - Nagy: i.m. 156-157. pp.

73

feltdteleinek  kialakitdsa a pdrifogé feligyelSk feladatainak

fogszabdlyi  Literjesztésével. A szocidlis  tAmogatis és a
teintegracio hatékonysiganak fokozasa érdekében olyan partfogé
feliigyeloket és szocidlis munkédsokat kell bevonni a
nrabadsigvesztés végrehajtisa alatt foly6 tevékenységbe, akik
tinztdban vannak az igazsigiigyi rendszerben végzendd segit
munka specialitasaival. Ennek érdekében a partfogé szolgalat e
felndatra szakosodott partfogo feliigyeldi un. bortdnpartfogdként
wepithetnék a szabadsagvesztés biintetés céljainak hatékonyabb
megvalosulasat, s biztosithatndk a szabad élet koriilményei kozé
10rténd zokkendmentésebb beilleszkedést, s nem utolsdsorban a
w2iikséges kontroll mértékének és intenzitdsanak meghatarozasat.
[la o biintetés-végrehajtas soran a nevel6i munka és-a szocialis
munka funkcionalisan elkuloniil, akkor biztositani lehet a segit6k
Altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételének valéban dnkéntes
lohetdségét.

Az elmult években megvaltozott a biintetés-végrehajtasi
birak feltételes szabadsdgra bocsdtdsi gyakorlata. Az elitéltek
1/3-a feltételes kedvezménnyel, 2/3-a a szabadsigvesztés-
blintetést kitoltve szabadult. E valtozasban természetesen szerepe
voll  az enyhebb veégrehajtasi  szabalyok viszonylag 1
rendelkezéseinek is.”

az Onkéntes szektor altal

Feltételes szabadsigra bocsitott elitéltek (%)
1993 1994 1995 1996
loltételessel | 64,0 60,0 56,0 35,0
azabadult
Kitoltve 36,0 40,0 440 65,0
nzabadult
Osszesen  [100,0 100,0 100,0 100,0

" Ldrincz - Nagy: im. 115 p.




A tirsadalom védelme érdekében megfontoland6 lehet a
Jelenlegi gyakorlatot akként tudomasul venni, hogy a biintet
torvény a feltételes szabadsagra bocsatas feltételeit szigoritja,
Egyes sulyos biincselekményi kategdridk esetében, pl. élet elleni,
erdszakos cselekményetk, gvermekek vagy idések elleni erdszak,
vagy a rablas silyosabban mindsils eseteinél megfontolandd,
hogy a torvény egydltalin ne tegye lehetévé az ilyen cselekményt
elkovets személy feltételes szabadsdgra bocsdtdsdt, Kétségtelen,
hogy egy ilyen rendelkezés a borténpopulacié névekedését
eredményezheti, ez a hatds azonban az egyeéb cselekmények
szankcionaldsara az alternativ  szankcick szélesebb  korit
alkalmazisaval kozombésithets.

Pénzhiinterés

A pénzbiintetés szabadsagvesztésre
atvaltoztatasanak gyakorisagira tekintettel a biintetéskiszabas
soran a vadlott személyi koriilményeinek kérultekintsbb,
megalapozottabb informaciékon alapulo értékelésével el kell
keriilni, hogy a szabadsdgvesztés foghdz fokozata | addsok:
bortoneként” funkciondljon.

Az  elkdvetkezendékben Osszességeben is jra kell;
gondolni a birésagok buntetés-végrehajtasi szerepét. Hatarozottan|
szét kell vdlasztani a birésdg itélkez6 és a biintetés
végrehajtdsdval kapcsolatos igazgatasi jellegll tevékenységét,
Ennek csak egyik eleme a pénzbiintetés végrehajtasaval
kapcsolatos birésagi feladat. Jelenleg a birosagi bevételek kizott
szerepel - tobbek kozott - a kiszabott pénzbiintetésbdl és;
pénzmellékbiintetésb6l szarmazé bevétel, amely kétségteleniil:
Javitia a birésagok miikodési feltételeit. Alkotmdnyossdgi
szempontbdl azonban nehezen védhetd az a helyzet, amelyben a
birdsdagi szankcidalkalmazést nem csupan a biintetdjog, de a
szervezetek pénziigyi helyzete is befolydsolhatja, ahol az a gyany
vetilhet a  birésagokra, hogy a pénzbiintetés gyakoribb

alkalmazasaval probéljdk helyrebillenteni” a kdzponti
koltségvetés sziikmarkiisagat. Ebbs] a szempontbo6l egészen mas
megvildgitisba keriilhet az elmilt évek biintetéskiszabési
uynkorlata, amelyben a szabadségvesztés - s kiilsndsen annak
végrehajtandd  formédja - kétségteleniil visszaszorult, helyét
azonban nem a szabadsagelvonassal nem Jaré szankcidk vették at,
hanem a pénzbiintetés gyakoribb alkatmazisa. Mindezek alapjan
indokolt lenne, ha a pénzbiintetés végrehajtasa elkeriilne a
bldsagokedl.

Az alternativ szankcick

A szabadsagetvonassal  nem jard szankciok
alkalnazisa nem mai keleti a biintetdjog rendszerében. Az
Alternativ szankciok (az amerikai szakirodalomban kézbensé
bintetések /intermediate sanctions/, az angolban pedig kozosségi
biintetésck /community sanctions/, illetve szabadsagkorlatozé
wankciok elnevezéssel is illetik Oket) fogalmanak megjelenése az
mdbbi hisz év fejleménye. Ezek a szankciék mis biintetési
olképzelésen alapulnak, mint a hagyomanyos biintetések. Nem a
valumitsl valé megfosztast tiizik ki c€lul, hanem felelGs alanynak
tekintik az elkovetst, akitél a kozosség felelGsséget kovetel.
Implicit moédon kifejezik, hogy az elkévetnek a kozosség
Joléthez pozitiv modon kell hozzijarulnia, azaz megfizettetik
vapy helyreallittatjdk vele azt a kért vagy sérelmet, amelyet a
biincsclckmény okozott. Az alternatiy (kozosségi) szankciok a
kitz0sségben végrehajtott, és kiilonbsz6 szint@
senbadsagkorlatozassal  kombinalt feliigyeletet  jelentenck,
amelyck a reintegraciéhoz szitkséges tamogatast is nydjtjak az
olkdvetének. Malim  elemitk a szabadsagkorlatozas. A
munkavégzés és a feliigyelet, altalanossagban a biintetdjogi
kontroll érvényesitése soran és annak keretében azonban olyan
nopitd  cszkdzok  hasznalatat preferaljak, amelyek nem
kényszeritik, hanem képessé teszik az elkovetst magatartasa




megvaltoztatisara. Az alternativ szankciok végrehajtasanak célja,
hogy nyiijtsanak védelmet az elkévets személy€bol a kozosségre
harulé  veszéllyel szemben, el6zzék meg a tovabbi |
biincselekmények elkovetését, Osztokéljek a biincselekmény |
kovetkezményeinek helyreallitasat és erbsitsék az elkdvetd
reintegraciojit. Minden alternativ szankcid mogott ott dll a
szabadsag elvesziésének valodi lehetdsége, azaz a feltételek nem
teljesitése esetén szabadsagvesztésre atvaltoztathatok.,

A biintetd igazsagszolgaltatis  rendszerén beliili -
alternativak keresése soran a nyugat-europai orszagok a bortondk

zstfoltsigdbol  eredd  problémik  megoldisira hatékony |
szabadsagelvondssal nem  jaré  szankciokkal kivantak |
helyettesiteni a  bortonbiintetést  és csokkenteni  az

igazsagszolgiltatds koltségeit. Ez az idészak egybeesett a
biintetés funkcidjanak az elkovetett cselekmény "aranyos €s |
megérdemelt viszonzasaként" valo megfogalmazisaval, amely
nem maradt hatas nélkiil az alternativ szankciok végrehajtasanak
tartalmi  jellegzetességeire  sem. Megjelentek az intenziv
feligyeleti formak, majd meghonosodtak a szabadsagkorlatozas
elektronikus segédeszkozei. Az alternativ szankciok biintetés-
elemének meger8ssdését Jelzi az dn. "kombindlt szankcié" ;
megjelenése, amely szigonibb kovetkezményként a partfogo |
feligyelet és a kozérdekdi munka elemeit vegyiti. Ezek a |
szankciok ugyanis képesek kikiiszobélni ‘a szabadsagvesztés
hatranyait. Nem szakitjak ki a biinelkdvetsket a kémyezetikbél,
de feligyclet alatt ‘tartjak, és kozosségi szerepvillalasra és |

forrasokra  épitve  segitséget nyujtanak  nekik a tovabbi
biinelkovetés elkeriiléséhez. AlapvetSen kétféle  tipusba

sorolhatok: feligyeleti és munkavégzési tipust szankcidba. E két
alapforman belil azonban szamtalan varidcid létezhet. Egy
résziik a két alaptipus jellegzetességeit kombindlja, mas résziik az
alkalmazott magatartasi szabilyok sokféleségével tikrozi a
kontroll €s segité funkcié kivanatos aranyat. A magyar biintetéjog
szankcidrendszerében kizérdekii munka és partfogd feliigyelet
elnevezéssel szerepelnek, s a gyakorlati végrehajtas a birdsagi
rendszerhez (feln6tt kora elitéltek), illetve a gyamhivatalhoz

(Natalkord clitéltek) tartozé partfogé feligyeldk feladata.

Az alternattv szankcidk végrehajtasat djra kell gondolni,
thihak osszes szakmai és szervezeti vonatkozdsdval. A tarsadalom
védelme szempontjabol elengedhetetlen, hogy az alternativ
wrankeidk végrehajtisanak menetét vilagos, atlathaté szabalyok
rondezzck, hogy az altemativ szankcidk céljairdl, végrehajtési
tormdirdl, gyakorlati miikodésérol, és az. abban kozremiikods
wmrorvezetek  tevékenységérél  (elsdsorban a  partfogo
weolghlatokérol) a kozvélemény tajékozodni tudjon, Emellett
smberi jogi szempontbdl is elengedhetetlen, hogy e szankcidk
magatartaskorlatozo elemei sztenderdizaltak legyenek.

A kozérdekil munka végrehajtisa

A kozérdekii munka  végrehajtasi  feltételeinek
sloptclensége jelenik meg abban, hogy birésagok elenyészé?
srAmban  (1996: 1,7 %) alkalmazzdk ezt a biintetsjogi
jopkdvetkezményt. E munkabiintetés hazai formaja nem tiikrozi a
polgari  allamokban alkalmazott modern munkabiintetések
jovitétel elemét, amely vagy a sértett, vagy a kozosség szamara
vépzett munka révén reagil arra a konfliktusra, amelyet a
béincsclekmény okozott. A jovdtételi elem hignya e szankcid
olfogadottsagat jelentSsen megneheziti egy olyan térsadalomban.:.
mmelyben - figyelemmel a viszonylag magas munkanélkiiliségi
iAtdra - a munkalehet§ség szinte jutalomnak szamit.

A jelenlegi szabalyozis szerint a teriileti munkaiigyi
hivatalok kotelessége, hogy értesitsék a partfogo szolgalatot a
koz¢rdekii munka végzésére alkalmas helyszinekrdl. A gyakorlati
Inpasztalatok azt mutatjdk, hogy ezt nem teszik, mert még a
munkanélkillicknek sem tudnak megfeleld és elegendd
munkaalkalmat felajanlani. A két teriilet - a munkanélkiliség
kezelésének és a bintetdjogi  szankcié végrehajtdsdnak -
Osszemosdddsa  lehetetlenné  teszi  a  kozérdekdi munka
végrehajtdsit. E bintetdjogi szankcié ugyanis nem a tartés




foglalkoztatis feltételeinek megteremtését célozza, hanem a
hogy ingyenmunka végzésével mérsékelje a séricttet vagy {
kozosséget ért kart. ‘

Az clkdvetkezendSkben kitlonds figyelmet kell forditani
kozérdekii  munka  biintetés végrehajtdsi  feltételeinel
megerdsitésére, a kozosség irdnydban a jovatételi eleme
hangsiilyozdsara, s ennek a végrehajids  sordn- tirténd
megjelentésére. A birdsdg ugyanis nem rendelheti el azt, hogy aj
elitélt meghatarozott sértett érdekében végezzen munkat, ennel
lehetdségét azonban a diverzids megolddsok kozott az ugyész :
vddemelés  elhalasztisdnak  keretében - az elkovetd
beleegyezésével - megteheti. , |

A kozérdekii munkavégzés intézményi és szakmaf
feltételeit akként kell megerGsiteni, hogy a pdrifogs feligyelék
a terileti munkaiigyi hivataloktsl Juggetleniil - glakitsik
azokat a koriilményeket, amelyek kizott a munkavégzésre itélt o
koz érdekében végezhet munkdr. A munkavégzés feltételeineld
megszervezése soran olyan tipusi munkat kell végeznie az
clitéltnek, amely a k6z3sség szdmara hasznos, de nincs forras az
elvégeztetésére, azaz fizetett munkakinalatként nem Jelenik meg
A munka fizikai és érzelmi kovetelményeket kell tamasszon a
terhelttel szemben, és segitenie kell az elitélt énfegyelmének és
felelosségérzetének  kialakulasat, ugyanakkor . a  pértfogé
feliigyelének azt is biztositania kell, hogy a munkavégzés a
kozosség szaméra biztonsagos legyen. Kétségtelen tény, hogy a
végrehajtas jelenlegi korilményei kozott, még azoknak semf
tudnak kézérdekii munkavégzésre alkalmas eltsltési helyet talalni
a  partfogdk, akiket a  birgsag Jelenleg  kozérdekii
munkabiintetéssel stjtott. Ezért a partfogd szolgalatnak kell
kialakitania a kozérdekii munka Uj tipust végrehajtasi feltételeit,

kezdetben modellkisérletként, projektrendszerben, a gyakorlati {
tapasztalatok értékelése utani tovabbfejlesztéssel. Az s |
kétségtelen, hogy a partfogd  feliigyelSk Jelenlegi §

tevékenységszerkezete, munkamédszerei sem alkalmasak az qj
tipust kézérdekii munka hatékony végrehajtasara. Nincs okunk
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nzonban feltételezni azt, hogy Nyugat-Eurépa "orszz'lrgai'ban az
epyik leghatékonyabb szankciéforma itthon mukédeskep’telen:
Nngy valoszinliséggel az el6zdekben emlitett felfc’)gasb’eh
kilonbozoségben, a szakmai felkésziiltség hianyaban talalhato a
skertelenség  magyarazata. Ebbdl kévetkezben a f)drtfogo
felugyelok szakmai  tovabbképzésénél kalonds hangsilyt If:ell
helyezni @  munkabiintetések  szervezése, menedzselése,
vdﬁrchujlﬁsa, ellendrzése kilhoni tapasztalatainak atvételére.

- Az adatok szerint a végrehajtis szabdlyainak megszegésére
40 %-ban ugy keril sor, hogy az elitélt a bt‘mtetfést meg sem
hezdi, hanem rogtén kivonja magat a végrehajtas alol. A
fonnmarado 60 % pedig a biintetésének a feléig sem ér’eI. A
pArtfogok tapasztalatai alapjan becsiilt adatok szerint a k(’jze’rr:leku
munkavégzésre itéltek mintegy 50 %-a keriil vissza a by. bllrollxo§
tovAbbi intézkedés végett.”” Ha a szankcio-végrehajtas ilymértékii
nohézsége a hivatalos statisztikai adatokbdl nem is tinik ki (ezek
ugynnis elfedik azt a tényt, hogy egy adott évben .elrendelt
koz¢rdekii munkabiintetés atvaltasara sok esetben csak viszonylag
hoxszit idS utin, a kovetkezd évek valamelyikében keriil sor), az
alabbi adatok nem a végrehajtas sikerességét tiikrozik:

1995 1996
A munkabiintetés kiilonb6zd formai(*) 358 672
vegrehajtasanak félbeszakitasa
Mas munkahely vagy munka kijelolése 613 474
Végrehajthatosaga megsziinésének 94 111
mogallapitasa
Szabadsagvesztésre atvaltoztatas 222 201

(*) Javito-neveld munka; szigoritott javité-neveld munka;
kozérdekit munka

" Lasd dr. Takdcs Joldn bv. biré tanulmdnyét a Bortonigyi Szemle 199572,
nzAmdban.
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A vadlott egészségi allapotinak, személyi és csaladi]
koriilményeinek, munkara valé képességének és az egycb
tényezOknek alapos ismerete, nemkiilonben az i |
munkavégzés  let6ltésére  rendelkezésre  allé as
munkahelyek ismerete nélkiil a kozérdekii munka biintetés
ugyanugy elhalasztott szabadsdgvesziést jelent, mint a vem kelld
koriltekintéssel alkalmazott pénzbiintetés - az osszes anyagi €8
személyi konzekvencidival, A kozérdekli munkara itéltek egy
részének e biintetés kiszabasa csak a bortonbiintetés elhalasztasas
jelenti - sulyosbitva azzal, hogy biintetésének idejdl
meghosszabbodik a kisérletezéssel, amelyet a partfogé feligyelef
folytat a munkaba allitisa céljabol. A kézérdekii munka idej
ugyanis csak akkor telik le, ha bizonyithatban a kijelolt
munkahelyen toltotte azt az elitélt. Ebbdl kovetkezden
elengedhetetlen a jogerdsen munkavégzésre itélteknél a szankcm
végrehajtasa megkezdésének felgyorsitasa, hogy a birdsa :
hatirozata késedelem nélkiil és megfeleld modon keriiljon]
végrehajtisra, melynek soran a szankcidok kovetelmény-elemeij
teljesitésének kovetkezetes és naprakész figyelemmel kisérése,]
betartatisa €s a szabalyszegd magatartasra adott azonnali reakcid
feltételeinek megteremtése alapvetd elvaras. Célszerd digondolni
a kozérdekil munkavégzés szabdlyainak megszegése esetén a|
szabadsagvesztésre 10r1éné  dtvdltoztatds mértékegységét is.
Jelenleg atvaltoztataskor egy napi kozérdekii munka egy napi
szabadsagvesztésnek felel meg. A kézérdekdi munka szankcié
biintetés jellegének erdsitése érdekében megfontolandé az alabbi
atvaltoztatasi kulcs alkalmazasa:

3 napi kozérdeki munka 1 hét
szabadsagvesztésnek felel meg
10 napi kozérdekt munka 6 hét
szabadsagvesztésnek felel meg
30 napi kozérdekii munka 6 hénap

szabadsagvesztésnek felel meg |

50 napi kdzérdekii munka 10 hénap
szabadsagvesztésnek felel meg.

A parifogo felugyelet végrehajtasa

Jelenleg a partfogé feliigyelet jogintézménye nem tolti be
soni- az elitéltek feliigyeletéhez, sem a timogatasukhoz fiiz8d6
vélokat. Nem véletlen, hogy ez a rendszer a jelenlegi formajaban
elveszitette hitelét mind a birdknal, mind a kézvéleménynél, és
mint cgy enyhe jogi szankcié funkcional. Kétségtelen tény, hogy
az. 1970-es években a segités/tamogatas és a feliigyelet kettds
funkcidja jol megfért egymassal a magyar partfogoé feliigyelet
tondszerében, ugyanis a teljes foglalkoztatottsagra és a
thmeglermelésre épiilé gazdasag szamtalan szocidlis funkci6t
fatoit el a wvallalati szocidlpolitika keretében. A jelenlegi
helynthcn a péﬂfog(’) talélékonységéra van bizva, hogy milyen
lnnfll ts inkabb gond, mert a partfogoltak tilnyoméd tobbsege
hatranyos helyzetii, szakképzetlen, iskoldzatlan, nem rendelkezik
munkahellyel, alkalmi, eseti munkavégzésbol tartja fenn magat. A
Ruzdasdgi-tdrsadalmi  helyzet megvaltozott, s a megvdltozo
karillményekhez torténé igazoddst késve kezdie meg a hazai
Jarifogd szolgalat.

A partfogoi munka intézményi és tevékenység rendszere
telies dtalakitasra szorul. A szakmai tevékenység fejlesztéséneél a
végrehajtas sordn azokra a kulcselemekre torténd reakcidkészletet
kell mcgerésiteni amclyek a bﬁnelkévctc’ik térsadalmi
A pdrtfog,m munkamodszerek  kialakitasanal elsodleges
fontossagh a blinelkovetd szemelyébol a kozdsségre haruld
venzély felbecslése, a biinismétiés veszélyének hatékony
felmérése és kezelése. E korben a partfogéknak a biinelkovetd
magatarids megvaltoztatasat célzé specialis programokat kell
kinlakitani ¢s mikodtetni, kdlénds tekintettel az erdszakos



konfliktusmegoldids  befolyasolasara. Az  intézménykozi
egyittmiikGdések keretében nagyobb hatékonysaggal kell
segiteniiik a partfogoltak lakhatasi feltételeinek biztositasat.

Osztokélni kell a partfogd szolgalatot arra, hogy borténbél |

szabadult, vagy pértfogd feliigyelet ala helyezett személyek

szamara atmeneti szallast miikodtessen, vagy ilyen szall szakmai |
feliigyeletét ellassa. A partfogd feliigyelok képzése és |

tovibbképzése soran a partfogék szocialis  szakmai

ismeretanyaganak és készségeinek megerdsitésével kell ;
biztositani azt, hogy hatékonyabb segitséget tudjanak nyijtani a
partfogoltak munkavégzési és képzési lehetdségeinek segitésében. |

A bilinismétlés veszélyét novelé szenvedélybetegségek (drog,
alkohol) kezelését célzo programokat kell a partfogd szolgalatnak

kidolgozni és folyamatosan miikodtetni. A cigany szarmazasi |
partfogoltak specialis sziikségleteinek figyelembevételét a |
kisebbségekkel kapcsolatos diszkriminaciémentes eszkozokkel |
kell megoldaniuk. Nagyobb figyelmet kell forditaniuk a sértetti |
jovatétel teljesitésére. S végiil alapvetd kovetelmény a |

magatartasi szabalyok betartasa feltételeinek megteremtése.

A partfogé szolgdlat gyakorlata azt mutatia, hogy e |
szervezetek szakmai sztenderdek és szakmai értékelés nélkil |
mitkodnek a biunteté igazsdagszolgaltatas rendszerében. E |
sztenderdek hidnya kiilonosen a kontroll funkcidk gyakorlasdban |
érzékelhetd. A jelenlegi gyakorlat szerint a partfogd’ feligyelet |
tartama alatt 2-3 havonta kell a partfogoltnak jelentkeznie a |

partfogénal. Ez a talalkozasi gyakorisag sem a tarsadalom
védelme érdekében gyakorolt kontroll, sem az elkdvetdt timogatd

segitd funkcid teljesitésére nem megfeleld.siriiségh. Az 1990-¢s |

évekre - szerte a viligon - megvéltozott a biintetd
igazsagszolgaltatas terilletén a kontroll és segitd funkciokat
egyidejiilleg  ellaté szakemberekkel kapcsolatos tarsadalmi

elvaras-rendszer. A biintetd szankciok végrehajtisat atlathatéva,

értékelhetové kell tenni, részben a visszatarté hatas novelése
érdekében, részben azért, hogy az adofizetd polgarok lassak,

hogy milyen szinvonalon és milyen hatékonysaggal miikodtet: az |
allam a biinteté igazsagszolgaltatas rendszerét a kozOsség |

védelmében. Ennek megfeleléen az alternativ  szankciok
végrehajtdsanak menetét vildgos és dtldthatd szabalyoknak kell
rendeznitik, és az abban kozremiikods szervezetek tevékenységét
(jelesil a partfogo szolgdlatokét) rendszeresen értékelni kell. Az
alternativ  szankciok végrehajtdsaval  kapcsolatos szakma{'
sztenderdek meghatdrozdsa tehdt siirgetd feladat. Ezek a szak_mal
sznbalyok hivatottak a lehetd legkonkrétabban .kﬁrii’lirr’u a
pirtfogo szolgalat napi gyakorlati tevékenységét, mint példaul a
kontroll-funkciéd gyakorlasanak konkrét tartalma, a
knpcsolattartas minimumai, a kapcsolatfelvétel haté-n'deje,'vagy a
magatartasi szabalyok megszegésénél ksvetendd eljaras részletes
lépései.

A partfogd  szolgalat  szakmai tevékenységének
incgerositésével lehetdség nyilik - a nemzetkdzi tapasztalatok
wzerint igen hatékony - intenziv pdrifogé feligyeleti Jformadk
kialakitasara. A fokozott partfogd feliigyelet keretében a
magatartasi  szabalyok  Osszeallitisa - az elkovetett
biincselekmény és az elkovetd sajatossagait figyelembe véve -
olyan, veszélyesebb biinelkovetdi kor kezelését is lehetové
tennék, akiknek szorosabb feligyeletre és az atlagnal nagyobb
mértékii segitségnynjtasra van szitkségik a tovabbi biinelkdvetes
megelézéséhez. A fokozott partfogd feligyelet megnyilvanulhat
abban, hogy a birésag egyiitt alkalmaz két magatartasi szabalyt: a
partfogoi foglalkoztaté programjain vald részvételt és a kijelolt
svzdllashelyen tartdozkodas kotelezettségét. A kijelslt szallashelyen
valo tartdzkodasra kételezéssel csak részben reagal a biintetjog
az. clkovetd szocilis sziikségleteire (értsd: lakashiany, vagy
hajléktalansag), inkabb arra hasznalja € magatartasi elbirast, hogy
fltala szigoribban szabalyozza az elkovetd viselkedését. A
szAllasnak non-profit szervezet is lehet a fenntartja, a szakmai
yzienderdek azonban ekkor is azonosak a partfogd szolgalat altal
miikodtetett intézményekével. A kijelolt szillashely éjszaka zart,
nappal azonban a partfogolt mozgasa nem korlatozott -
lehetsége van munkét, elfoglaltsagot taldlni, képzésben részt
venni. E megoldds egyszerre felel meg a hatdsig
kontrolligényének és a partfogas alatt 4ll6 személyes szocialis




szolgaltatas iranti sziikségletének.

A""90-es évek biinozésének kezeléséhez tehat az alternativ
szankci6k végrehajtisdban szerepet véllalé partfogo szolgalatnak
orszagosan egységes célok és normak alapjan kell miikodnie, A
parfogo feliigyelok felelosségét vilagossa kell tenni, megteremtve
a tevékenységiik mérhet6vé tételének kritériumait. Novelni kell a
Jogalkalmazok bizalmat a partfogd szolgalatok tevékenysége:
irant, melyet elsdsorban a partfogéi gyakorlati tevékenység
szakmai szinvonalanak névelésével lehet elérni. A végrehajtas
soran nagyobb hangsilyt kell helyezni az intézménykozi,
egyiittmiikddésre mas szolgalatokkal és szervezetekkel. Meg kell
honositani a koltségekre is tekintette] Iév8 szankci6-végrehajtasi,
gyakorlatot, valamint erdsiteni kell a partfogd szolgalatokat a
helyi k6zosséghez fiiz6 kapcsolatokat.

A fiatalkoriak

Az alternattv  szankcidk alkalmazasa kiilsnosen jo
eredményekkel kecsegtet a fiatalkoriaknal. A kontinentalis és az’
angolszasz igazsagszolgaltatasi rendszerii orszagokban végzett
kutatdsi tapasztalatok egyarant azt jelzik, hogy a fiatalkori |
biinelksvetdk talnyomé tobbsége csak egyszer vagy: kétszer keriil
Osszeiitkozésbe a torvénnyel tovabbi élete soran. Az is tény
viszont, hogy minél fiatalabb korban torténik az els6:
biincselekmény elksvetése, annal nagyobb val6sziniiséggel kéveti
azt a tobbi jogsértés. Ezért kiemelkeds fontossagh a biintetd
1gazsagszolgaltats reakciokészletének értékelése a biinismétlés
megelézése szempontjabél.

A hazai biintet$ igazsagszolgaltatsi rendszer formalisan
megfelelden  elkiiléniti egymastél az enyhe és silyos
biincselekményekkel kapcsolatos reakciokészletet a
biincselekményt elkévets fiatalkortiakkal kapcsolatosan. 1995 6ta |
Ot evig terjed6 szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmények
elkdvetésénél lehetdség van az dgyészi videmelés 1-2 éves

vlhalasztdsdra, s a fiatalkori parifogé feliigyelet ala l_u:lycz':c.ésé{e3
magatartasi  szabdlyok  megéllapitisara. I'-I.az.al - lfutat’a31
tapasztalatok nem allnak rendclkezés.rc az uj qute@eny
hatékonysagat illeten. Az 6t évig terjedd rsz?badsag\’/esztessel
fenyegetett biincselekmények kére azonban tulseg(_:osan tagn'ak, sa
feligyelet tartama tulsigosan hossziinak tumk’ a diverzié
felicteleinek meghatirozasakor. E problémat az ligyészi gyakorlat
tpy oldotta meg, hogy csak azokat az iigyeket 'tereh e'l, ahol a
fintalkor beismerésben van, az okozott kir pedig csekely’, vagy
megtériilt. Ebb3l kévetkezéen a védemelés’ elhialaszta’sa:na,lk
mostani gyakorlata semmi mas célt nem szolgal, mint a bl'rqsag.
tohermentesitését, a lehetd legolesobb modon. A _]'elenl.eglr jogi
nzabalyozas nem segiti a jogintézménnyel megceloz'm kivant
vélcsoport koriilhatarolasat sem, s fennall annak a veszélye, hogj’/
] feliigyelet szempontjabol enyh?bb tarta'mu
jopkovetkezményeket valt ki a vé.deme’les elhal”z:ts'ztz’asa.
Naukségesnelk latszik a vdademelés elhalasztdsinak lehetGségét a
hirom  évig  terjedd  szabadsdgvesztéssel ﬁe'nyeggtett
hincselekmények kezelésére korldtozni, s az ﬁgyfzsz altal
elrendelt partfogé felugyelet tartamdat 6 hé - ] év “kOZOfIl
iddtartamban meghatdrozni. Emellett a pértfogc: felug}yclok
lovabbképzése sziikséges, hogy az elt;relés soran h:ittekpny
jovatételi és mediacids elemeket tudjanak érvényesiteni a
végrehajtas soran.,

A hazai birésagok a fiatalkori binelkovetdk 70 D/n-é:lt'
wznbadsagelvonassal nem jaré szankciéval Sl'ljtjf.lk. _Enneli 9’/ 10~ef
# probara bocsatas és a partfogé feliigyelet teszi ki. A koze’rdeku
munkabiintetés alkalmazasira az eljaras soran a 18. életéviiket
betoltott fiatalkordak esetében van lehetdség. A ﬁe_l.talkorﬁalf
kdz¢érdekit munkavégzésének kiilfoldi tapasztalatai alapjan semmi
nem  indokolja e korlatozast. Kiilénosen a ﬁataf]korua_k%cal
kapcsolatban kell arra térekedni, hogy a szankcié vegreha_]tfisa
norén  szembenézzenek az  elkdvetett  biincselekmény
kttvetkezményeivel, a sértettet ért hatasaival, hogy felt?1§§séget
villaljanak az elkdvetett cselekményért, s megprébqua’l( az
okozott kart jovatenni. A statisztikai adatok szerint az eljaras ala
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vont fiatalkordak 50 %-a munka és foglalkozas nélkili, s koran
kiszorultak az oktatasi rendszerb6l. A partfogé szolgalat feladata
tehat, hogy a fiatalkoriak életkordhoz illeszkedé munkavégzési
formak kialakitasaval segitsék annak elérését, hogy a fiatal az,
altala végzett munka révén tehesse jova a kozosségnek az okozott
kart. Ezért a kozérdekif munkavégzés alkalmazdsdt lehetévé kell
tenni a biincselekmény elkovetéskor a 16. életéviiket hetoltott
fiatalok szankciondldsara. i

A fiatalkort biinelkdvet6k kérében is erdsiteni szitkséges
az alternativ szankcidk kovetelmény oldalat, a feliigyelet
hatékonyabb formainak kialakitasaval, illetve sziikség esetén a.
tamogatas fokozasaval. Kiilonos figyelmet kell forditani képzési.
hidnyossigaik potlasara, s a foglalkoztatds soran a tovabbi
biinelkovetés megakadalyozasat célzd kérilmények:
megerGsitésére.  Megfontolandd  lenne a  fiatalkoriiak
biinelkovetésének hatterében all6 koriilmények hatékonyabb!
kezelésére a tobbféle szakma képvisel6jébol allo intézménykozi
esetmegbeszéld  kerekasztal alkalmazasanak meghonositasa al
partfogo feliigyelet tartama alatt.

Az alternativ szankciok végrehajtasa a fiatalkoru partfogok!
feladata. Tevékenységiiket - hasonléan a felnott kordak
partfogoichoz - szakmai szabalyok kell rendezzék. A szakmai
szabalyok megalkotasanal kilonos gondot kell forditani azoknak
a fiatalkoriaknak a feliugyeletére és tamogatasdara, akik
sorozatosan enyhébb vagy kozepes silyu biincselekményt
kovetnek el, s nagy a veszélye a felnétt korig dtiveld bitnelkovetd
karrier kialakuldsdnak. A biincselekményt elkovetd fiatalkoriak!
kezelésében tovabbra is a szabadsigelvonassal nem jaré
szankciok alkalmazasara kell a hangsalyt helyezni, a szankcidk |
hatékonysaginak rendszeres értékelését kialakitani, a végrehajtas
tartama alatt alkalmazott eszkdzok visszatartd hatasat pedig
fokozni sziikséges. Kiilonosen nagy figyelmet kell forditani a
fiatalkora biinézés 1j jellegzetességeire, a csoportos elkdvetésre
és az erOszakos Dbilnelkovetés egyre nagyobb meérvii
megjelenésére. A  szankcio-végrehajtds soran a partfogd

feligyeldknek specidlis programok kidolgozasaval kell az 1jabb
hinelkodvetés veszélyét cstikkenteni.

A szankcid-végrehajtds intézményrendszere

A jogalkalmazas hatékonysagaval kapcsolatos hitelesség
niveléséhez fiiz6dd érdeknek a szankcio-végrehajtas intézményi
Mulakitasaban is meg kell jelennie. A szankcio végrehajtds
intézményrendszerének sziikséges dtalakitdsa sordn a birdsdg
Inuzsdagszolgdltatdsi  funkcidinak tehermentesitése  sziikséges,
kulonos  tekintettel az  igazsdgiigyi  igazgatdsi  feladatok
elkalonitésére. Ennek érdekében ki kell alakitani azokat a
szervezeli  feltételeket, melyekben elkulonil a pénzbintetés
vérehajtdsa a birdsag szervezeti rendszerétdl.

Figyelemmel kell lenni arra, hogy a biintetd
Ignzsagszolgaltatds, s ezen belil a szankcid-végrehajtas
hitelességének novelését mennyiségi, és mindségi paraméterek
megerdsitése befolyasolja. A szankciok kikényszerithetGségének,
visszatartd  erejének fokozdsa, nem a szankciék dltaldnos
xzigoritasdt jelenti, hanem részben a szankcié malum elemeinek
kovetkezetes érvényesitését, részben a bunteldjogi szankcid
hatdlya  alan  dllé személy kezelésében a reintegrdcio
xzempontjainak sziikséges mértéki figyelembevételét. A szankcio-
végrehajtis hatékonysaganak fokozasara elsodleges érdek a
bintetd  igazsagszolgéltatas terilletén az informacidaramlas
Jolentds megerGsitése, és az intézménykozi egyiittmikddések
rendszerének kialakitasa.

A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok végrehajtasaval
kapcsolatos szakmai szabdlyok kialakitdsa (tészben a Bvtwr.
modositasaval, részben a Szakmai Sztenderdek kidolgozasaval)
olongedhetetlen feltétele a szankcid-végrehajtas hitelessége
novelésének, a tarsadalom védelmének. Ennek érdekében
epyértelmilen meg kell hatirozni a partfogd hivatalok céljait és



feladatait, valamint kidolgozandd az a kévetclményrendszer,
amelynek alapjan a partfogé hivatal tevékenysége értékelhets.
Kidolgozandék  tovabba  azok a kompetencidk  és
szempontrendszerck,  amelyek  alapjan  a végrehajtasi
tevékenységbe o non-profit szféra szervezetei bevonhatok. Al
szankci6-végrehajtas hatékonysaginak fokozisa érdekében
erdsiteni szilkkséges az intézmények kézotti egylittmiikodést, |
nformaciodramlist, részben a  jogszabdlyi  cldirdsok
precizirozdsaval, részben az alternativ szankcidk végrehajtasavalj
kapcsolatos szakmai sztenderdek eldirdsaiban. A partfogd}
szolgalat kiils6 és belss szervezeti/iranyitasi rendszerének
atalakitisa sziikséges annak érdekében, hogy a k6z6sségif
szankcidk alkalmazasaval kapcsolatos biintetSpolitikai elvek, ]
célok megvalésuljanak, hogy megteremtédjék a szervezet!
ertckelhetSsége és atlathatosiga, mind a szakmai irdnyitis, mind/
a kozosség szamara.

A partfogé szolgalat birdsdgi szervezeti rendszerhez
tartozasa szamos  problémat vet fel Kétségtelen, hogy a
partfogdi  feladatokkal a birésag az itélkezési funkcio )
természetétsl idegen végrehajtasi feladatokat villal fel. A
partfogé szolgilat szervezeti hovatartozisanak bizonytalansagait |
erositi, hogy az elmilt években levalt néhany olyan feladat a
birésagokrol (pl. kozjegyz6i, igazsagiigyi szakértéi), amely nem
tartozott szorosan az itélkezési funkcidhoz. - A tovabbi |
~profiltisztitasi varakozast” erdsiti a partfog6i munka biintets- és ]
szocidlpolitikai  hatirokat  4tlép jellegzetessége is. A
‘szabadsagelvonassal nem Jar6 szankcidk végrehajtisanak, és g |
szakmai feltételek megerdsitése érdekében a fiatalkoriakkal és a |
Jelnétt koriakkal Joglalkozé pértfogsi szervezet egységesitése |
sziikséges. A biintetépolitika végrehajtasaért felelss Igazsagiigyi |
Minisztériumnak jelenleg nincs befolyasa a partfogé szolgalat |
tevékenységére, mert - természetszeriileg - a birésagok |
munkaszervezésébe sem szélhat bele. [gy a végrehajtas sorén |
sziikséges ellen6rzés &s feligyelet azon szakmai minimumait sem |
tudja el6imi, amelyeket a partfogéknak be kellene tartaniuk, s
amelyek jelentésen ndvelnék a partfogas  hitelét a

kdzvéleményben. A szabadsdgelvondssal nem jéré sza.chxo’l:lfal
kapcsolatos biintetépolitika hatékony végrehajtasgnak b’thOS; asa
érdekében az Igazsdgigyi Minisztérium szervezell k’er'e'tebe}:t étre
kell hozni az alternatlv szankcick végrehqjtasaert és az
wthgondozasért felelés Orszdgos Pér’tfogé Htvc’rtf:lt, ‘n(liellg(/?lt) a
kivzisségi szankciok végrehajtisanak ta’rsa_de}hnfisnasa érdekében
Ié¢trchozando Orszagos Partfogd Bizottsag ,1rany1tana. A Partf?igo!
Ilivatal operativ szervezetként jonne letr‘e,’ gr’qt':ly a te}’u e:a
wzukmai tevékenység iranyitasat és ko.orc’hnacpj_at'bl?to:ntaxfa?
valamint adatgytijtési, szolgaltatdsi, nyilvantartasi és ertekel.e'm
{vladatokat latna el, valamint az _ al.kaln'lazott szankciok
hatékonysaganak mérésére utankdvetési w;_sg'leat'olfat folytam’t
A Partfogd Bizottsag feladatg a k'ozosse’g1 s?ankc'm
végrehajtasat biztositd koltségvetési és egyeb fonaso}( elosztasa,
valumint a szakmapolitikai elvek m_egfc')gﬁhnazas-a. I:Zz a
s/ervezeti megoldas megyei szinten m’eglsmejdodne, bth(:iSltVZ]iJ a
helyi kozosség bevonodasat a pértff)go szolgalatok fnuko alflfe_ ’ei; |
A Partfogd Bizottsagok 6sszetétqlegek az al'FeEnat'l\{ 52 01‘[(3
mjatossagaihoz kell 1gazodniuk, k{fejezve a kozossegl ta}moga} t‘z:s
wzlikségességét a feladatok ellatdsaban, ugya.flakkor érvényesitve
art az elvarast, amely a pa'rtfogc'? szoi’galtfltgai szeml_)er} alz
ipnzsagszolgaltatas egyéb szervezeteinek re"sze'rol fne_gnyil_\{)af;u .
A Bizottsag a birdsag, az ligyészség, a ren’dor_segﬂlfe;zwseloll 1\(/)1 Ma
pattlogd tevékenységben érintett térgak ‘kepwseloxbc‘)l (I,M’ :
WM, NM; OM), és a kozbsségi ill. szakmai 'tarsac%'ah”m
srervezetek képviseloibdl allna (2-1_’. _féi), Gsszesen _teh”at '11’ ff)bol.
A megyel partfogd bizottsagok tag;zu a megyel szintl bu‘osagok?
ipycszségek,  rendOrségek kep\{lselm ¢s a megyel
Odnkormanyzatok képviseldl, valamint a tn?mlen szakmai és
Ihrsadalmi szervezetek, tovabba a non-profit és a for-profit szféra
hépviscldi.

A partfogd szervezetek egységesitésé'vel_ a partfogo
xeolgdlat feladataihoz illeszkedve kell kialakitani a szervezet
helsd  tevékenységi  strukturdjdt, melynck l:ulf:stfarul’etel 2
"birdsagi munka”, a "feligyelet és cllcnc’irﬂzés", a bortonpartfogox
munka, vagy utogondozas", a "k8zérdekii munka megszervezése
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és végrehajtisa”, a "kornyezettanulmany készitése", valamint a
"vadhalasztasos partfogo feliigyelet”. A felnétt kord és fiatalkor
partfogoltak életkorabél eredd kiilonbség csak a feliigyelet és a
segitségnyljtas intenzitisaban vagy az életkori sajatossigokhoz
igazodasban, esetleg a szankci6 tartamaban jelentkezik. A
feliigyelet, a kontroll sziikségessége, illetve a munkaltatig
tartalmaban mindkét kérben azonos. " ]

Tény, hogy a partfogo feliigyelok létszama elégtelen a
megndvekedett feladatok ellatisahoz. Jelenleg 66 f6 dolgozik!
felnétt kora és kb. 200 f5 fiatalkoru elitéltek partfogéjaként. A
partfogéi  léiszdm  jelentds  emelése  elengedhetetleniil
sziikségesnek ldtszik, A felndtt koriak partfogé szolgalata kb. 500
f6s 1étszammal tudna teljesiteni azokat a feladatokat, amelyeket a
borténnépesség mérséklése - s ezaltal a szabadsagvesztés
végrehajtisaval jar6 kiemelkedGen magas kéltségek csokkentése -
érdekében az alternativ szankcidk végrehajtasa soran a kontroll es‘
segitd funkciok gyakorlasa megkovetel.

Biinalkalmak megelozése, biintetések kovetkezményeinek
minimalizdldsa

A biinalkalmak megelGzése

A kriminalpolitika déntéen a biinismétlés megel6zését
szolgdl¢ biintetdjogi eszkozok (biintetések és intézkedések) latba!
vetésével jarul hozzi a blinmegel6zéshez, amelynek silypontja
azonban a tirsadalmi megel6zésen, annak intézményrendszerén
van. Az allami és a kozosségi, a kozponti és a helyi érdekek
kiilonb6z6ségébol fakadéan struktirajaban olyan vegyes rendszer
kiépitésére van sziikség, amelyik a széleskorii igényeknek képes
megfelelni. A rendszer pénziigyi vonzatait a rendszer egészével
egyiitt kell tervezni. '

Ezen tdlmenden olyan vegyes rendszer kivanatos, amelyik
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nz. allam kriminélpolitikai feleldsségére képes alapozni. Az allam
olyan prevenciés hélézatot kell miikodtessen, amelyik
epyidejileg képes az orszagos, centralizilt érdekeket a helyi
prioritdsokkal Gsszeegyeztetni és szolgaltaté jellegit eszkozok
felnjanlasaval a prevenciés hatteret biztositani. Ezt kell
kicgészitenie a segitG-tamogaté alternativat jellemzd lakossigi
skiivitdsnak. Vélheten ez a megoldds képes lesz biztositani a
korldtozo-beavatkozd alternativara jellemzd pozitiv lakossagi
ktizérzet kialakulasit, szemben a tisztdn segité-timogatd
mllcmativa  gyakorlatira masutt is jellemzd, meglehetdsen
ambivalens lakossagi fogadtatassal.

A ket alternativa elonyeinek kedvezd integralasa azt is
oléscgitheti, hogy - a segitd-timogaté alternativara jellemzden -
régionk gyorsan valtozo korilményei kozott az 1) jelenségekre
gyorsan lehessen adekvat médon reagélni.

A renddrség a jogallami kériilmények kozott a kiilonbdzd
rendészeti, kdzbiztonsagi, kozrend- és vagyonvédelmi szolgalatok
kerctében kiemelt szerepet kap a biinalkalmak megelzésében,
beicértve  az éllamigazgatasi (szabalysértési) feleldsség
kovetkezetes érvényesitését is. A kiillonbozd szolgalatoknak a
biinmegeldzésben ~ valé  kozremitkodését a  megyei
(bkapitinysagokon szervezett bimmegeldzési részleg koordinalja.

A sértettekkel kapcsolatos kriminalpolitika hangsilyai és
enzkizrendszere

Még a nyugat-eurépai allamokban sincs 15 éve, hogy a
biincsclekmény  sértettje a  biintets igazsagszolgéltatis
meghatérozd szereplojévé valt, azaz olyan személlyé, akinek
specialis érdekei, killonleges sziikségletei vannak, és aki kivételes
bindsmodra tarthat igényt a sérelmére elkvetett biincselekmény
clbirilasa soran. Informalni ¢és tamogati kell 6t, figyelmesen
incghallgatni, tandcsokkal clldtni, kompenzilni veszteségét,

Iovatenni az clszenvedett sérelem kdvetkezményeit, és amikor




szitkséges, megvédeni 6t a cselekmény megismétl6désétol.

Tény, hogy bar a sértett az, aki a blincselekmény
kovetkezményeit elszenvedte, az dllam dsszehasonlithatatlanul
tobbet kolt a kozpénzekbdl a biincselekményt elkovet személyre
az ellene inditott eljarassal, az elitéléssel, vagy példaul a biintetés
végrehajtasival kapcsolatos intézmények mitkodtetése kapcsan. |
Tudomasul kell azonban venni, hogy a biinézés+ nem]
csokkenthetd és a sértett helyzete nem javithatd pusztin azl
elkovetd felel6sségre vonasa altal. g

A blincselekmény sértettjévé valt személy helyzetének!
javitasa  harom, széles értelemben felfogott  eszkozt]
mindenképpen magaban foglal: :

* kompenzacio, reparacio: a biincselekmény kovetkezményeinek
- legalabb részbeni - orvoslasa, |

* kill6nféle szolgaltatisok: informécio, tanacsadas, jogi segitség, |
valamint a sértett mentdlis és pszichikai szikségleteinck
fokozottabb figyelembe vétele, €s a hatékony segitségnyitjtas
feltételeinek megteremtése, |

e jogi helyzet: a sértett eljarasjogi helyzetének megerdsitése,
kiilonosen a terheltte]l kapcsolatos déntések vonatkozasaban.

Az emberi méltésigra, az egyenlGségre, a tarsadalmi]
1gazsagossagra és az alapveté emberi jogok biztositasaral
tekintettel még nem megoldott a sértetti jévatétel a hazai jog|
rendszerében. (E feladat nem része a biintetd eljarasjognak, al
problémat a biintetd jogterilleten kivil kell mielébb]
eredményesen kezelni.) Egy civilizalt tirsadalomnak, amely nem|
tiri az erdszakot, és amely meg kivinja védeni az artatlant a
blindsté]l olyan mértékben, amennyire csak teheti, tekintetbe kell
vennie a biincselekmény sértettjévé valt személyek reparacid]
iranti igényeit. Killonosen azért, mert ezzel azt is nyilvanvaléva
teszi, hogy egyiitt érez a tirsadalom azon tagjainak csoportjaval, !
akik az ellenik elkovetett biincselekmény kapcsan sérelmet
szenvedtek, €s segiti a sértetteket abban, hogy megoldjak ilyen

tlermészetli problémaikat ¢és lehetbség szerint Gjra olyan életet
élhessenek, mint a biincselekmény megtorténte elGtt.

Ennek megfeleléen nem szabad lebecsiilni annak az
Wzenctnek a polgarokra gyakorolt hatasat, amelyben az allam
katelezettséget vallal az erbszakos biincselekmények aldozatainak
kirenyhitésére.  Sirgetd  feladat tehdt az  erdszakos
hiincseleckmények  dldozatava  valt  személyek  adllami
kdrenyhitésével kapcsolatos kotelezettségvallalds
inrvényeldkészité munkdlatainak felgyorsitasa és a financidlis
Jelidteick megteremiése.

A biincselekmény kovetkeztében anyagi kart szenvedett
séricttck anyagi karanak helyreéllitisa vagy lehetdség szerinti
mérs¢klésére meg kell erdsiteni a bintetd jogalkalmazdsban
tilkalmazhatd  eszkozoket, és a bintetd igazsdgszolgdltatas
feruletén  kiviil lehetséges repardcios formdkat foként a
ktivetkezd modokon:

o az elkovetd karmegtéritési hajlandoésaganak fokozasaval,

» o kartéritésben az allami feladatok végrehajtasanak
intenzifikalasaval,

* 0o vademelés elhalasztasanak feltételei kozott szerepld jovatétel
szakmai feltételeinek megteremtésével,

o az.adhézids eljaras megerdsitésével,

» uz alternativ szankciék végrehajtisa sordn a sértettnek okozott
kar helyreallitasara térekvés elsddleges oszténzésével,

o végrehajtasi jogszabalyok hitelezokkel kapcsolatos kielégitési
sorrendjében a sértett preferalasa a sorrend méodositasaval.

A sértett kartérités iranti igényének kielégitését nem a
bitntetd  igazsagszolgaltatis  jelenleg 1étezd  forrasainak
Alcsoportositasaval, vagy a biinmegel6zés céljabol rendelkezésre
All6 forrasok terhére kell megvaldsitani. A sértettek karigényének
kiclégitését elsésorban a biintetd igazsagszolgaltatas miikodésével
kapcsolatos  bevételekbdl (pénzbiintetés, eljarasi  koltségek),
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illetve e célra elkilonitett forrasokbol kell fedezni.
Megfontolandé lchet az egyes skandinidv orszagokban és
Hollandidban 1étezd ,sértettic add” bevezetése, mely az

alkalmazott pénzbiintetésen felil vagy az elkovetd egy havi |

jovedelmének megfelelo Osszeg fizetésére, vagy a kiszabott

pénzbiintetésen feliil tovabbi 5 % fizetésére kotelezi a terheltet, s |

v

az dsszeg kozvetleniil a sértettek kartéritését szolgilja.”

A kompenzici6é azonban csak az egyik médja annak, hogy
a sértett élete az eredeti kerékvigasba térhessen vissza, ez

ugyanis nem képes a biincselekmény osszes kovetkezményét ]
ellentétben |
Magyarorszagon elenyészd a biincselekmény sértettjévé vdlt .
személyek segitésére szervez6d® szolgaltatisok szama és |

orvosolni. A nyugat-eurdpai  orszagokkal

elterjedtsége. Az elkovetkezendbkben kiemelt fontossagh
kérdésnek kell tekinteni annak Osztonzését, hogy ilyen

szolgiltatisok szervezédjenek, s ezen beliil kiilonds figyelmet |

kell forditani a sértetté valt gyermekek, id6sek és nok helyzetére.

Nagyon hatarozottan vilagossa kell tenni, hogy a csaladon beliili, !
a ndk, a gyermekek és az iddsek ellen iranyulé erészak |
tarsadalmilag elfogadhatatlan, s a bintetdjog ilyen esetekben |
egyértelmien a sértett oldalan 4all. Megfontolands bizonyos {

sértetti kategdridk szdmdra a "sértetti kotelezé védelem" jogi
Jeltételeinek  kidolgozdsa, azaz a sértett jogi képviselete
tamogatdsanak  biztositdsa,  kiulondsen. az
biincselekmények sértettjévé vdlt személyeknél,

A krimindlpolitika és egyéb politikdk viszonya (krimindlpolitika
és biinmegeldzés)

A biztonsagi koncepcié lényege

A koncepcié a jelenlegi helyzet ismeretében hatirozza

¥ Law in motion. Netherlands Ministry of Justice. Scptember, 1990. 45, p.

erdszakos
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meg a lehetséges és szilkséges beavatkozasokat, pénziigyi
feltételeket, és a kozponti, a helyi, valamint a Kormany alial
teligyelt mas szervezetek tevékenységét.

A biincselekmények szamanak és kiilonosen a tarsadalom
szempontjabdl  sulyosnak  tekintheté  biincselekmény-fajtak
terjedésének korlatozasa olyan beavatkozasokat igényel, amelyek
képesek a kivalto okok felszamolasara, illetve az eredeti hatasok
korlatozasara,  semlegesitésére,  ¢llentételezésére.  Ennek
clérésé¢hez arra van szilkkség, hogy sikeriiljén egymassal
Osszefiiggd, koordinalt, egymas hatasait részben kiegészitd,
részben erGsité intézkedéseket hozni.

Az Orszagos Biinmegel6zési Program harom egyenrangi
Ntratégiail iranya:
|. az embenn élet, a dologi javak, a szemelylseghez fiiz6do
alkotmanyos jogok védelme;

2. a szomszédos orszagokkal az egyiittmitkodeés feltételeinek és az
orszag kiegyensulyozott térségi fejlodésének eldsegitése;

\. az orszag stabilitdsdnak biztositasa.

Az Eurépai Ko6zosség tagallamai kézott megsziing belsé
Allamhatirok a biinmegel6zés 1) lehetoségeinek kiaknazasat, 1j
modszereinek a kialakitasat helyezik elGtérbe. Az
epyuttmitkodés, az egységes fellépés - mind a biinteté anyagi €s
cljarasjogi  szabalyozast, mind az egyéb jogszabalyok
megalkotasat és alkalmazasat, mind pedig az Gn. technikai
normakat tekintve - kiillénosen fontos a kdvetkezd teriileteken:

o A nemzetkozi szervezett biinozés, amelynek korlatozasa nem
nélkillozheti a nemzetkozileg Osszehangolt megel6zo



96

intézkedéseket.?*

o Idetartozik az embercsempészet és a ldny-, illetve a gyermek-
és az * emberkereskedelem, az embercsempészet, a]
szexturizmussal is pdrosulo, nemzetkdzivé "érett” prostiticio, |

a nukledris, illetve az egyéb, veszélyes anyagok csempészése,

a fegyver-, a miikincs- és a kabitoszer-kereskedelem, a|

szamitogépes biindzés, a pénzmosds, a lerrorizmus, az

internaciondlis korrupcié, valamint a szervezett binbanddk.
egymas kozotti leszamoldsa. '

Megjegyzendd, hogy egy-egy orszag  (igy hazank)}
lakossaganak a nagy része, a polgarok tobbsége ezeknek ay
bitncselekményeknek - az objektiv veszélyességhez képest joval
- kisebb jelentéséget tulajdonit, mert kdzvetlen sértett hianyaban)

kozvetlenill, személyre szdléan nem érzékeli sem a!
bincselekmények  elkovetését, sem pedig azok a
kovetkezményeit. ]

Fontos - foként a kozeli, a szomszédos orszagokkal]
egyiittesen megvaldsitandé - megel6zési feladatok adodnak az!
elébbi korbe nem tartozé élet elleni biincselekmények iildozése,]
az orszaghatarokon atlépé biinelkGvetési formak megeldzése
vonatkozasaban.

e Ide sorolandé a gazdasdgi élet normdlis mitkidése ellent
biincselekmények iildozése és megeldzése, amely elosegithets)
a nemzetkozi toke hatékonyabb miikddését. A

e Ebbe a korbe tartozik a vagyoni javakat és  értékeket]
siilyosan sértd, természetes és/vagy jogi személyek javat ellen|
irAinyulé  biincselekmények megelozése, a biinelkovetdk]
tettenérésének - az orszdghatirokon is ativeld, un. “forrd|

2 Erre Id. az Eurépa Tanics szervezésében Strasbourgban 1997. december 1-3.
kozott - az Eurdpai Unid dltal meghirdetett "A korrupcié és szervezett biindzés
elleni harc az dtmenet dllapotdban levd kizép- és kelet-curopai orszigokban”
elnevezésii "Octopus” Project kapcsin tartoti tanicskozds megallapitasait,
ajanlasait és irdnyelveit, killénos tekintettel a Kovetkeztetések II. Fuggelékében
tett részletes javaslatokra.
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nyomon ildszés" - realis lehetdséggé emelése. Elsdsorban a
lopasok,  betéréses  lopasok, a  személygépkocsi-
cltulajdonitdsok és a csalasok elleni védelem fokozasa.

o Ide tartozik a nemzetkozi turizmust és a turistikat mint
célcsoportot veszélyeztetd biincselekmények
megvalosulasanak megeldzése.

Az FEurépai Uniéhoz vald csatlakozis érdekében a
biinmegeldzés teriiletén is 1ényeges kovetelmény a
fogharmonizdcié biztositisa, az unids orszagok és hazank
jogteriiletei k6zott a kompatibilitds megteremtése, valamint az
informacidaramlast  biztosité informatikai rendszerek
osszekapcsoldsa.

A biinmegeldzés kiemelt célcsoportjai

o Elsddlegesen a gyermekek, akiknek normatudatdhoz és
normakovetéséhez, a tarsadalmi normak bevésodéséhez és
betartasuk primatusahoz igen fontos tarsadalmi érdek fiiz0dik,
nevelkedjenek akir teljes, akar csonka csaladban, akar pedig
allami  gondozasban. Az utobbiak biinozés  éltali
veszélyeztetettsége - mind elkovet6i, mind pedig sértetti-
aldozati mindségben - kiemelked5. A biinmegeldzés celja,
hogy lehetdség szerint tompitsa és oldja a kiskora és magukra
hagyatott gyerekek maganyat, tovabba, hogy kompenzilja a
csalad diszfunkciondlis miikodésébol eredd személyiség-
sériiléseket s eziltal elejét vegye egy késobbi bindzé-karrier
kialakulasanak.

» Kiemelt célcsoport tovibba a flatalkoriak és a flatal felnditek
nemzedéke. A kriminalstatisztikai mutatok szerint az Gsszes
ismertté valt biinelkdvetd mintegy egytizede fiatalkori, de a
lopasok és rablasok ismertté vAlt tettesei kozil minden
negyedik fiatalkord. A biinmegel6zés alapvetd célja annak
clérése, hogy a felndvekvd magyarorszagi lakdnépességnek
minél kisebb hényada lépjen mér fiatal korban a bin6z
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Cletpalya tjara, és ezaltal meggitolja a biinézés mintegy ;
ujratermel6dését, a biin6z0i §

“természetes” tarsadalmi
utanpotlas biztositasat.

Tovabbi  célcsoportokat képeznek a hazankban mind |
Jelentosebb Métszamuava valo, hdtranyos helyzetii tarsadalmi
rétegek, amelyek tagjai a megfeleld foglalkoztatss hianyaban,
munkanélkiiliként, esetenként hajléktalanként, a létminimum |
hatéran tengbdve a klasszikus "szegénybiinozés" sziikségszeri |
¢s sziikségsziilte elkovetGivé valnak. A biinmegel5zés célja e
rétegeknek a tarsadalmi tobbséghez vald felzarkoztatasa, |
élethelyzetik javitisa, az emberi élethez valé kilatasaik l

névelése.

A biinmegel6zés kiemelt célcsoportjai tovabba a tarsadalom ]
halmozottan  hdtrdnyos  rétegei is, melynek csoportjai |
etnikailag és szocialisan is behatarolhatéak. Az e csoportokat |

sajté munkanélkiiliség, iskolazatlansag, szakképzetlenség, az
altalinos informécio-hiany, az alapvetSen ingerszegény

komyezet, a tirsadalom nagy tobbségétdl eliitd, arra nem |
Jjellemz6 szegénység és az in. talélési technikak hianya az e |
rétegekhez tartozok egy részét torvényszeriien kiilonféle ]
biincselekmények elkovetésére készteti. A biinmegel6zési |
stratégidnak e rétegek biindzésére, illetve e biindzési Jelenség

megeldzésére is kells figyelmet kell szentelnie.

A binmegelozés kiemelt célcsoportjai kozott. kell szémon |
tartani  végezetil mindazon tarsadalmi csoportokat és ]
rétegeket, amelyek nem Altaliban, . hanem csak némely |
vonatkozasban, némely teriileten és némely indikaciokbol |
addddéan fokozott viktimizciés veszélynek vannak kitéve, |
azaz, amelyek illetve akik esetében fokozott a sértetté vdlds |
veszélye. Ide sorolhatok a nék, az idGskornak, a csokkent

belatési képességekkel rendelkezok, az elmebetegek, valamint

2 mozgassérilltek. A biinmegeldzés célja esetiikben specialis:
foként azokra a szituicidkra vonatkozik, amelyekben nagy |

valosziniiséggel prognosztizalhaté a biinelkdvetés.

9

A biinmegel6zési stratégia eszkiizrendszere

A biinmegel6zésnek rovid-, kozép- és hosszu tavu
sratégiajat kiillonboztetjik meg. Mindhidrmon belil tov’abbl
megkiilonbéztetés tehetd az elsddleges, a masodlagos és a
harmadlagos biinmegel6zési eszkozdk kozott.

A kormdnyzati biinmegeldzés a kiilonféle szakpolitikak
keretel kozott valosul meg.

A biinmegel6zés elsddleges eszkozei a személy
predelinkvens allapotanak és az elkovetésre késztetd helyzet
kialakulasanak a megeldzésére szolglnak.

A binmegelézés mdsodlagos eszkozei a személy
predelinkvens allapotanak és az elkovetésre készteté helyzetnek a
megvaltoztatdsdra szolganak.

A binmegelézés harmadiagos eszkézei a személy
biinismétlésre veszélyes allapotanak és a biinismétlésre késztetd
helyzetnek a megvdltoztatdsdt célozzak meg.

sy

kormanyzat felel. Egyes teriiletcken kozvetleniil avatkozik be,
mig mas teriileteken segitséget nydjt a Kormanytdl fiiggetlen
nem  hat6sagi  szervezeteknmek, illetve minél hatékonyabb
epyiittmiikédésre torekszik azokkal.

A rovidtavia megel6zés és eszkozrendszere

A rovidtaivi  megeldzés  kiilondsebb stratégiai
clképzeléseket jorészt nélkiilszo tevékenység, amely alapvetSen
vilamely fontos, a helyi-telepiilési tarsadalom, a sziikebb_
kozosség érdeklodésének a foékuszaban allé, de mégiscsak e;gyedl
jelenségre reagal. Megvaldsitasaban a telepiilések kisebb-
nagyobb szervezetei, s folcg a kozosségi Onszervezddések
(10ltenck be fontos szerepet.
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A prevencié kdvetkezd beavatkozdsi lehetdségei, illetve |

valamint a helyben laké polgarok egyetértésével és aktiv
célcsoportjai ismertek:

kézremiikddésével. Ennek léayege, hogy az egyiittmikddés

. { valdsuljon meg, mint a
1. A szituarlv biinmegeldzés: a biinelkovetési alkalmak adott 91)!:1111( al;onf};ko:zésczﬁ:&s a képzésj, a foglalkoztatas és a
helyen t6rténd felmérése és csokkentése érdekében tett | 108 ;:z Zt;tés ’
lépések, amelyek nem kivannak kormanyzati beavatkozast, | tomegtajcko )

hanem helyi clhatarozasbél, helyi szinten eredményesen |
megvalésithatéak. Az eredményességhez donté  ‘médon |

jarulhatnak hozza az onkorményzatok, valamint azok {
szervezetel.

2. Az onkorméanyzatoknak vezetd szerepet kell beté’lthliik' a
biinmegelézés gyakorlati tevékenységébel}, s a celm:lental:c
tevékenység hatékonysaganak nt'we'lese .erdek(.a_l_aen celsze’n'l
néhany teriiletet mintegy salypontként klemeh}xuk: s nagyito
ala tenni mindezeknek a biinozéssel val6 dsszefiiggéseit.

Ilyenek lehetnek példaul:

e a szegénység, Illetve a létminirflmal al'att. “vagy annak
kormyékén tengddok élethelyzete és jovobeni kilatasan,

2. A potencidlis elkovetd - biinelkovetésre vals készségének- -
készietésének a befolydsoldsa, melyben fontos szerep jut a
csaladi és a lakokornyezetnek, a barati és ismeretségi kornek, |
netan a telepiilési onkormanyzatnak, illetve a lakossagi |
OnszervezGdési csoportoknak és a civil szervezeteknek. | "

3. A biintet6jogi szankcié hatdlya alatt all6 személynél a tovibbi |
binelkovetés feltételeinek kizvetlen befolydsoldsa, amelyre |

ugyancsak a kozvetlen kémyezet, annak formalis és |
informalis szervezdései a hivatottak.

» anagycsaladosok,

+ a munkanélkiiliség,

¢ a gyermekprostitiicié megakadalyozasa,

» a fiatalok oktatasa,

o a fiatal feln6ttek munkaltatasa,

o hatrinyos helyzeti rétegek és a biinozés alakulasa,

A kozéptivi megelGzés

Politikai clhatirozast, korményzati, de még inkabb ers
Gnkorményzati szerepvallalast igényel. A kozéptavii megeldzés |
még mindig a helyi, a télepiilésen belilli biinézés altal okozott |
gondokra reagil, ezek folyamatos kezelését végzi, de mar|
tobbnyire tiltekint a napi problémakon, s megoldasi médozatait a -
kozeli jovében - kivinatos é&s célszerfi biinmegeldzési |
feladatokhoz igazitja.

¢ a hajléktalanok helyzete,
e a deprivalt fiatalok és a varosi biinozés,

o az erdszak, foként a csaladon beliili erdszak és a gyermekek
helyzete,

e a vagyonbiztonsag,

Az ebben a kérben megoldando, legfontosabb Sfeladarok: e alakasbiztonsag,

1. A biinmegel6zés eredményességének fokozasa érdekében
sajatos, helyi stratégia kialakitisa a telepiilési |
onkorméanyzatok, a rendérség helyi szervei, a telepiilés
tirsadalmi szervezetei, a lakossédgi Snszervezédési csoportok, |

¢ aszemélygépkocsik veszélyeztetettsége,
o a hétvégi hiazak és az iidiilok helyzete,

e a varos- illetve a teleptilés tervezése.
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Biinmegel6zési politikak

A bin6zés torténelmi-tarsadalmi produktum. Nagysaga, |
terjedelme, Osszetétele, struktirdja, elkovetdi és sértetti korej
egyarant szignifikans arra a tarsadalomra, amelyben keletkezik,'
amelyben az aktiv (a blinmegvaldsitdk) és a passziv (a sérelmet
szenvedettek, a biincselekmények aldozataiva valé) szerepldi,

¢lnek, cselekednek, hatnak, nyernek és szenvednek.

Kozismert és mélységesen igaz a régi mondas: "Minden |

tarsadalomnak olyan a biinézése, amilyet megérdemel."

Ugyancsak jellemzéek viszont egy-egy adott tarsadalomra)
azok a valaszreakciok is, amelyekkel a mindenkori kozosség és]
annak reprezentansai - hol jelentGsebb, hol csekélyebb|
hatasfokkal, de =+ - szembeszillnak a bilinézéssel, af
biincselekményekkel és azok elkévetdivel, tovdbba azok a]
vilaszreakciok, amelyek igénybevételével a tarsadalom a|
potencialis és a ténylegesen is sérelmet szenvedett aldozatok}

segitségére siet.

A tdrsadalom tikre az az eszkizrendszer, amelyet |
mozgdsitani kész a mdr elkovetett bincselekmények és azok;

elkovetdinek a felderitésére, a biinelkovetSk bintetdjogi

feleldsségre vondsdra, valamint a még meg nem valosult|

biinelkoverések megakaddlyozdsara.

Az el3bbi téziseket elfogadva a magyar Kormény siirgetd ]
feladatként, a modemizicid egyik feltételeként az altalanos |
gazdasag- és tarsadalomfejlesztési  programjaba foglalta a;
biindzés ellem sokoldala fellépést. Felismerve azt, hogy aj
biin6zés elleni kiizdelem nem egyetlen fohatosag, nem egyetlen |

tarca ¢€s nem csupan csak a rendfrség feladata - ehhez képest

komplex, a prevencidval érintett valamennyi hatésagot feloleld |

tervet dolgozott ki.

a) Krimindipolitika

Mindezideig egzakt mddon nem nyert bizonyitast, hogy a
késébbiekben részletezésre kerills politikdk megvaldsitasara
forditott er6feszitések elérik-e a jol miikédtetett kriminalpolitika,
valamint a jél miikddtetett biintetd igazsagszolgaltatisi rendszer
hatékonysagat. Meg nem cafolt tétel, hogy a legeredményesebb
hinmegeldzés a tettenérés valosziniiségének magas foka.

Ennek alapjan kézenfekvd, hogy a krimindipolitikdnak a
prevencids eszkozidr egészén belal prioritdst kell biztositani és a
pénzforrasokat elsésorban e teriiletre kell allokalni.

h) Szocidlpolitika

A binmegeldzésre is tekintettel levd szocialpolitika igen
fontos eszkoz ahhoz, hogy a biinézés utjara még nem Iépett, de
ilyen veszélynek kitett kozosségeket, egyéneket, kozottik is

~ glsésorban a gyermekeket, a fiatalkoriakat és a fiatal felnotteket

# biin6z0 karriertdl, a kriminalis stigmatizacié kovetkezményeitdl
megvédje.

A tarsadalom redliai altal igazolt tény, hogy meg a
legkivalobb kriminalpolitika is alkalmatlannak bizonyul a
biinmegel6zési célok elérésére, ha megvalosulasat nem kisén a
mindenkori tarsadalom altal szikségesnek itélt és megfeleld
mindségben magvalositott szocialpolitika.

¢} loglalkoziatdspolitika

Az dllandé és megbizhato munkahely a tarsadalomba vald
beilleszkedés egyik legfontosabb tényezdje. Az altalanos és teljes
korlt foglalkoztatast deklardlé és gyakorld, korabbi tarsadalmi
berendezkedést - amelyben t8bb millié magyar allampolgar élt és
dolgozott - a piacgazdasag viszonyai valtottak fel. A valtas sokak
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szamara sokk-hatast okozott. A kozelmitltban ugyanis a gazdasagi
rendszervaltis eredményeként sziazezrek vesztették el koribban |
biztosnak hitt munkahelyiiket, a fiatalok tizezrei pedig évrol évre -
nem képesek biztos keresetet, megélhetést nyijté6 munkihoz
Jjutni.

A munkanélkiliek aranya hazinkban joval meghaladja a
nyugat-eurdpai ratit. A rendszervaltds legfGbb vesztései a.
szakképzettség nélkiliek, az alulképzettek, a tovabb- és]
atképzésre  életkorukbol, réteghelyzetiikkbsl vagy sajatos
€lethelyzetilkbdl fakadéan alkalmatlanok, tovabba azok a]
fiatalok, akik koziil sokan elsé genericiés munkasként kezdtek el
nemrég  rendszeresen  dolgozni. Iskolazatlansagukért, |
konvertilhat6 szakmahianyukért elsdsorban nem a karvallottak a
feleldsek. A legalis munkalehetség hianya miatt viszont egyenes |
it vezet az illegdlis munkavégzéshez, a sziirke- és a|
feketegazdasagba val6 integralodashoz. S ha még ez az it sem
jarhato, akkor a biinozés marad az egyetlen megélhetési forras. |
Mind szélesebb rétegeket érint ugyanis a koriabban ismeretlen
un. megélhetési biinzés, azaz a szegénybiinszés. :

Minderre tekintettel a Kormanynak -
foglalkoztataspolitikdjanak alakitisa soran - figyelembe kell |
vennie, hogy a tirsadalmi beilleszkedés alapfeltétele a legalis |
munkalehetség. Erre tekintettel f5 torekvésének tekinti az 0j §
munkahelyek Iétrehozdsinak elbsegitését, a kis-, kozép- és
nagyvallalkozasok 4ltdl az {j munkahelyek megteremtésére |
irdnyulé kezdeményezések tamogatasat, valamint a mér meglévo |
munkahelyek védelmét i

d) Oktatds- és neveléspolitika

A felndvekvé generacidk tirsadalmi beilleszkedése
" szempontjabdl kiemelt fontossagh a szocializiciét biztosité
kisebb (a csalidi), illetve nagyobb (az iskolai) kozdsségek |
funkci6inak maradéktalan ellatasa.
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Jelentékeny hatrannyal startol a piacgazdasagi viszonyok
ktz4tt az a fiatal, akinél

* & csaldd nem tolti be az alapvet rendeltetését (ak_ér, mert
diszfunkciés zavarokkal kiizd, akar, mert teljességgel
hianyzik, akar, mert csonka),

o az iskolai feltételek nem kielégitdek (akar, mert hiinyzik a
megfeleld oktatisi forma, akar, mert objektive, akar, mert
szubjektive nem megfelel6ek ezek). '

A nevelés elsodleges, meghatarozé fontossagii szintere a
tirsadalom legkisebb, dm a fejl6dd egyéniségre rendkiviil
jelentds hatast gyakorld sejtje - a csaldd.

A tovabbi szocializacionak és a tarsadalmilag kivanatos
tudas- és ismeretszintnek a megszerzése szempontjabdl pedig

kicmelkedik az oktatas realizalodasanak a szintere, az iskolai
kornyezet.

Az iskola és a csaldd viszonya tobb szempontbdl is
JelentSs. Kedvezd esetben a fiatal szocializacios és tanulasi
folyamatdban a keét kozeg kiegésziti és erdsiti egymast.
Kedvezdtlen esetben - egyfeldl - az iskola az a kérnyezet, ahol az
atthonrol hozott hatranyos helyzet még tobbnyire kompenzalhato,
viszont - masfeldl - a csalad lehet az a kémyezet, amely az
iskola talzottan 1s teljesitmény-kozponta, olykor
"clembertelenedett”, illetve "gyermekidegen" elvarasait tompitani
képes.

Az iskolakételes kor hazankban a 16. életév betoltéséhez
kitodik. Ezen életkor eléréséig minden magyar allampolgirnak
kivanatos (és kotelez$) az alapfoki képzésben részesiilnie, azaz,
nz. dltalanos iskola nyolc osztilyat elvégeznie.

A tovabbtanulasi esélyeket tekintve azonban mindinkabb
dérvényesiil a kontraszelekcid, amely immaron nem a politikai
privilégiumok, hanem sokkal inkabb az anyagi potencialok
luggvénye. A kontraszelekcid ilyen iranyd és mértéki
megnyilvdnulasa - melynek névekedése a kozeli jovore nézve
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bizton prognosztizilhaté - felér a tirsadalmi méretii
"Onsorsrontassal”, a tarsadalmi fejédés kilatisainak aranytalan
csokkenésével. -

Az altalanos iskolaban nem, vagy rosszul szocializalédott 1
és alulteljesitd, tovabbtanulni nem sziandékozo vagy barmilyen
okbdl erre nem képes gyermekeknek-fiataloknak nagy esélyiik
van arra, hogy mar kora fiatalkorukban, avagy a késdbbiek i

folygmén a  tobbségi normékkal szembeszegiilve biin6z6 |
karrierre térjenek.

A I:(ormé.nynak a felvazoltak miatt fontosnak kell tartania
az oktatas- és neveléspolitika korében a biinmegeldzési |
szempontok érvényesitését. - '

e) Telepilléspolitika (kommundlis politika)

A biincselekmények  tobbségét értelemszertien |
lakoéteriileten  (varosokban, falvakban, az ott talilhaté |
magénlakdsokban, gazdasigi és koézosségi objektumokban), |
tovabba a telepiilések kézosen hasznalt teriiletein (kozutakon, |
koztereken, stb.) kévetik el. Ekként az is torvényszeri, hogy a
biinelkovetés helye és a binelkovets lakohelye tobbnyire nem ]
fzsik egybe. (Ezt tanusitjak egyébként a kriminalstatisztikai adatok
1s, amelyek - kozvetve bar, de egyértelmiten - tartalmazzak az vin.
mozgo-, illetve utaz6biingzok tevékenységét is.)

Kiillonésen a kozteriileteken, illetve a "kozosségi |
tertileteken" elkovetett biincselekmények 4allnak  szoros |
6s§zeﬁiggésben az adott telepiilések szamos, egyedi |
sagétosségéval, igy, ezek soriban példanl a lakokérnyezet |
mindségével és jellegzetességeivel, a kémyezet nyijtotta |
elkovetési lehetGségekkel, illetve a binelkivetss alacsony {
kockazataval.

A helyi viszonyokat j6l ismerd onkormanyzatokra fontos '
feladatok harulnak a sikeres biinmegelzés, tovabbi a
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hlinalkalmak cstkkentése érdekében.

Tekintettel az dnkormdnyzatok nagyfoku és csorbitatlan
onGliéségdra, a Kormdny elsésorban magas  szintii
jogszabdlyokkal és ajanidsokkal befolydsolhatja tevékenységtiket,
kazvetleniil  viszont egyetlen tdrca sem avatkozhat bele
munkdjukba. Az ondllésdg azonban elGtérbe helyezi az
ankormadnyzatok  fokozott felelGsségét is, mégpedig a helyi
telepiléspolitika  és a  helyi  biinmegeldzés Osszefiiggései
vonatkozdsdra alapitott felelosségét.

Az adott teriileten é16 emberek, valasztott képviseldik és
tnszervezddési csoportjaik maguk is sokat tehetnek a biztonsaguk
mcgovasaért. S6t, ebben a tekintetben alapvet6 feladatok ellatasi
kitelezettsége is terheli Oket.

A Kormany kotelessége, hogy - elsfsorban kozvetve, az
dnkormdnyzatok kiozremikodésével - segitsen megteremteni a
fcltételeket a lakdkérnyezetben az ott él6k és az oda érkezok
biztonsagos kozérzetéhez

) Téjékoztatdspolitika

A biinézésben bekovetkezd valtozasok mind a korméanyzat,
mind a lakossag részérll sajatsagos felkésziilést, hozzaallast,
szemléletmodot és mindenekeldtt megfeleld, pontos €s naprakész
informaciok birtoklasat - azaz, az informaciés monopdlium teljes
megszinését, illetve a hiteles informaciok megkiilonboztetés
nélkiili elérhetdségét - teszik sziikségessé. A Kormanynak nagy
sulyt kell helyeznie a tény- és szakszerii tajékoztatasra.

Pénziigyi feltételek

A bindzés a mindenkori, ¢és chhez képest a jelenlegi,
magyar tarsadalomnak is rendkivill komoly, igen jelentds
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anyagi veszteségeket, pénzben kifejezhetd, imméron sok-sok
milliard forintra tehetd, effektiv anyagi kért okoz. J61 érzékelteti "
¢ megallapitas helytallosagat, hogy csupan csak az ismertté valt
vagyon elleni biincselekmények altal okozott kar meghaladta.
1995-ben a 60 milliard forintot, 4m tovabbi, sok milliardos |
veszteségeket idézett el a gazdasagi biincselekmények |
Osszessége, a feketegazdasdg prosperalasa és a szervezett
biinézés is. ;

A tényleges kar bekivetkezte mellett nem elhanyagolhatd
tényezd az elmaradt haszon nagysigrendje sem, amely a]
meggondolatlan, olykor valéjaban is korrupt maganositisnak (1s)’
betudhatéan tovabbi, igen Jelentékeny vagyonésszességet és)

gyarapodasi lehetdséget vont el a helyi és a kozponti szervek
rendelkezési korébol. i

A biinézés - az elGbbieken tilmenden - felmérhetetlen, §
nem-anyagi €s pénzben nem is mérhetd, foként szocidlis |
koltségeket is okoz. ‘

A tarsadalom a novekvé biindzéssel szemben egyre |
kiszolgéltatottabb, s jelentds erdfeszitéseket kénytelen tenni.
védelme megszervezéséért. Ide sorolhatok az olyan kéltségek,
mint a biiniildozé és az igazsagszolgaltatisi, valamint a biintetés-
végrehajtasi apparitus  létszamanak és  technikai
felszereltségének novelése, a biztositasi dijak emelkedése, az |
elvesztett anyagi javak kompenzalasa. Hasonl6képpen csak
részben mérhetéek a bincselekmények kovetkeztében elvesztett |
emberéletek tarsadalmi koltségkihatasai, valamint a sériilések |
gyogykezelési Kkoltsége. Egyéltalin nem vagy csak igen |
attételesen mérhetd a tarsadalomnak a biinszéstdl vals félelme, a |
félelem miatti életmdd-valtoztatasok, a kozbiztonsag romlasénak !
egy¢€b, kozvetett hatasai.

A biindzésbél szarmazo gazdasagi és
veszteségeket figyelembe kell venni akkor,
biinmegeldzés koltségeirsl dontés sziiletik.

szocialis |
amikor a 1

Hatékonynak az a binmegelGzés tekinthetd, amelynek

megvaldsitdsa esetén a prevencidra forditott koltség kisebb vagy
legaldbbis egyenld a prevencids erdfeszités kovetkezményeként
clmaradt biincselekmények lehetséges osszkoltségénél.

A binmegel6zési koncepciobodl Kényeges eredmény csalf
nkkor szirmazhat, ha megfeleld lépések torténnek a pénziigy!
fcdezet  biztositasara. Az  eredményes  biinmegeldzési
tevékenységhez (figyelembe véve, hogy az évi mintegy 25-30
crer  kozti  kozlekedési baleset megeldzését  szolgald
crifeszitéseket a gépjarmi-tulajdonosok mintegy 250-300 milli6
forinttal kételesek tamogatni) évente - 1996-0s arszinvonalon -
15 milliard Ft-ra van szikség. Ennek jelentds részét a
Kormanynak koézponti  forrasokbol  kellene biztositania:
Nyilvanvalo: a Kormany altal az Orszagos Bﬁnm?gqlﬁzéa
Tanacs részére eddig - a mitkodési koltségeket is fedezni hlvato_tt
- ¢évi mintegy 10-15 milli¢ Ft és a mikodését 1998. mésodllf
[clében megkezdd Orszagos Kozbiztonsagi és Bﬁnmegelii_zég
Kézalapitvany céljara rendelkezésre bocsatott egyszeri 100 millid
I't. messze nem elegendd a kivant cél megvaldsitasara.

OSSZEGEZES

El6ljaréban megismételjikk a korabban mar alkalmasnak
falalt definiciét. Eszerint a krimindlpolitika a mdr elkévetett
biincselekményekre  adott  biintetGjogi  vdlaszstratégiik
gyijtofogalma.

Az elobbick szem eldtt tartasaval a krimindlpolitika
feladatkorébe  tartozik az  elsGsorban  biintetGjogi  jellegii
beavatkozasok sora, ide értve a biintetd anyagi és eljarasi jogi
szabilyok  megalkotasaval, alkalmazasaval, a  bintetés
végrehajtasaval, az alternativ biintetésekkel, a binelkdvetdk
emberi-személyiségi jogainak a garantalisaval és a sértettek
scgitésével Osszefiiggd rendelkezéseket

Mindezideig egzakt médon nem nyert bizonyitast, hogy a
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kriminalpolitikin  kiviili  biinmegelézési  politikak  (igy:
szocidlpolitika, oktatas- és neveléspolitika, telepiiléspolitika)
megvalositasara forditott erdfeszitések elérik-e a jol miikodtetett
kriminalpolitika, valamint a j6l mikodtetett Dbiintetd

igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat. Meg nem cafolt
tétel, hogy a legeredményesebb biinmegeldzés a tettenérés |

valosziniségének magas foka. v

Ennek alapjan kézenfekvd, hogy a krimindlpolitikdnak a
prevencids eszkozidr egészén belil prioritdst kell biztositani és a |

pénzforrasokat elssorban e teriiletre kell allokalni.

Az  igazsagszolgaltatissal  Osszefiiggd  statisztikak |
ugyanakkor azt is megmutatjdk, hogy a bintetdjog eszkozidra,
ezen eszkoztar hatékonysiga a biintetdjogilag iildozendd |
cselekmények és ezek elkovetSinek tettenérésére, felderitésére €s

felel6sségre vonasara meglehetosen korldrozott.
A szamadatok vgyanis azt jelzik, hogy:

1. vannak olyan biintetd torvényi tényallasok, amelyek a biintetd |
anyagi jog altal ugyan kodifikaltak és szankcionaltak, azonban
a kriminalstatisztikai adatok szerint nincs vagy alig akad |
ismertté  valt  bilincselekmény. E  biintetéjog-ellenes §
cselekmények esetében biinteté feleldsségre vonasra alig keriil |

sor, mivel e biincselekmények elkdvetési valosziniisége

csekély. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy aj
blincselekmények viszonylag széles korében a biintetéssel |
fenyegetettség csak absztrakcié, valdjéban a biinelkovetoknek §
a megtorlassal konkrétan nemigen kell szamolniuk. (Utalni kell |

a biintetd anyagi jogszabalyok egy részénck nagyfoka

fiktivitasara, példaul a Btk. XVI. fejezetének IV. cimében |
(kérnyezet- és természetkarositas), illetve a XVIL. fejezet 1. (a |
gazdalkodasi kotelezettségeket sért biincselekmények korébe |
tartozé tettek, mint pl. a szamviteli fegyelem megsértése, vagy |

a csOdbiintett) és III. cime (pénz és bélyeghamisitas korébe
tartozé biincselekmények) alatt szankcionalt
biincselekményekre.)

e

2. vannak azonban szép szdmmal olyan cselekmények is,
amelyek a krimindlstatisztikAban ugyan témegesen jelennek
meg, azonban a biinclkdvetdknek viszonylag nagy szama
kibajik a  biintetd igazsagszolgaltatdis korébdl. E
biincselekmények esetében a felderitési arany alacsony, a
jogaiban sértett fél nem képes elégtételhez jutni, a jogsértd
pedig a kivanatosnil nagyobb valdsziniséggel kerili el a
biintetdjogi feleldsségre vonast. Megvalosulnak tehat olyan, a
tarsadalomra silyos mértékben veszélyes - esetenként
tomegesen eléforduld - cselekmények, amelyek elkdvetését a
biintetdjog ugyan szankcionalja, azonban vagy nem sikeriil
kézre keriteni a gyanusitottat, vagy nem sikeriil az alapos
gyanat bizonyitani, avagy a terhelt biinosségét az eljaras
folyaman megallapitani.

Figyelemre mélt6 allaspont®®, ami szerint

o minél inkibb képes egy adott igazsagszolgiltatisi rendszer
hosszabb perioduson keresztil meglevd eszkozeivel a ra
harulé feladatokat teljesiteni, a tirsadalom biztonsagérzetét
kielégiteni, annal tagabb tér nyilik a humanus, liberalis
kriminalpolitikanak; €s viszont

e minél nagyobb a fesziiltség a biintetd igazsagszolgaltatassal
szembeni elvarisok, a tarsadalom biztonsagérzete ¢és az
1gazsagszolgaltatasi rendszer teljesitOképessége kozott, annal
nagyobb a  valésziniisége a repressziv-autoriter
kniminalpolitika kialakulisanak, '

o e¢bbol kovetkezben a kriminalpolitikaban célszeriiségi
szemlélet érvényesiil.

Mindezekre tekintettel a Kormanynak fontosnak kell
tartania, hogy:

1. ésszerlien, a gazdasagi és a tarsadalmi fejlodés aktualis
igényeinek megfelelden keriiljon meghatarozasra a biintetjogi
eszkozokkel iilddzendd cselekményeknek a kore,

B farkas A. i.m.
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2. a kormanyzat adjon vilagos és hatarozott iizenetet arrdl, hogy
elszant a biincselekmények iildozésére és megeldzésére,

3.az erbket a rendbrség binild6zé tevékenységének
megerdsitésére, szellemi, anyagi és technikai eszkoztaranak
tovabbi bovitésére kell dsszpontositani,

4. a hatalommegosztas egyensulyat fenntartva, a lehetséges

elényok és hatranyok alapds mérlegelése utan kell dllast |
foglalni abban a kérdésben, hogy - hosszi tavon, az orszag |

polgirainak érdekeit szem elott tartva melyik megoldas

elényosebb: tovabbra is gondoskodni 2 Kormanytol fuggetlen, |

csak térvényi alarendeltségben és parlamenti ellendrzés alatt

allé vagy kormanyirinyitds alatt ténykedd igyészségek

mitkodési feltételeinek messzemend biztositasarol,

5. fokozott gondot kell forditani a birdsagoknak - a gyorsabb
hatarozathozatalhoz sziikséges - tirgyi, technikai s szemelyi |

feltételei biztositasara,

6.a  szabadsagvesztés  biintetés  parosuljon  hatékony |

utdégondozassal,

7. ki kell alakitani a biinelkdvetok kozosségben torténd kezelése |

végrehajtasi strukturajat a partfogoi szolgalat - ennek személyi,
anyagi és techmnikai potencialja novelése utjan clérheté -
megerdsitésével,

8. meg kell erGsiteni. a bintetés-végrehajtasi  intézetekb6l
kikeriiltek tarsadalmi reintegralodasat,

9. biztositani kell az alternativ szankcidk alkalmazasi kérének

bovitését és javitani kell azok végrehajtasanak feltételeit,

10. hatékonyabba kell tenni az alkohol- és drogfiiggd egyének |

szamara az alkohol- és drogkezelés formajat, egyrészt mint
magatartasi szabalyt, masrészt mint diverzids eszkdzt,

11. a sértett helyzetének jobbitasaval osszefiiggésben keriiljon sor
a sértettet megilletd &llami kompenzacio feltételeinek
kidolgozasara.

A kizbiztonsdgi koncepcid a krimindlpolitikan  beliil,
annak szempontrendszerét érvényesitve keriljon kidolgozdsra.

A biinteto-jogalkotds tervei

A pﬁntetﬁ-jogalkotésban érvényesitendo szempontok:
1. A jogalkot6 a szigorbb biintetéskiszabas érdekében sziikitse a
- biréi individualizacidt.
2. Biztositami kell, hogy a jogalkoténak a biintetési tételkeret
felsd hatardhoz fiiz6d3 akarata is érvényesiiljon.
3. A generalis maximum és a Kiilonds Részi tételkeretek fajtai
maradjanak meg.

4. A Kiilonds Részi tényallasok esetében szigori fellépés
indokolt az olyan cselekményekre nézve, amelyek szervezett
elkvetése a leginkabb sérti. vagy veszélyezteti a
tarsadalomnak a személyek szabad onrendelkezési jogahoz, a
vagyonbiztonsaghoz, az egészséges élethez, a gazdasagi és
peénziigyi €let biztonsigahoz fiiz6d8 biinds befolyasolastol
mentesseégéhez fiiz6d6 érdekét. llyen magatartasok:

e az ¢él0 személy kereskedelme, jogtalan munkavégzésre,
prostiticiora torténd megszerzése, gyermekpornografia,

e ¢l6 személy vagy jarmi erdszakos hatalomba keritése, é16
személy elleni erdszak,

o emberi gén, ivarsejt, embrid, testrész, védett allat
kereskedelme,

o fegyver, kabitdszer, radioaktiv vagy nukleéris anyag
eldallitasa, kereskedelme, :

* akomyezet és a természet karositasa,
* lopott gépjarmii, miikincs 4talakitasa, kereskedelme,

» pénziigyekkel kapcsolatos barminem( visszadlés,
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¢ korrupcid,

e illegalis migracié elésegitése.

Ugyanakkor azt is szem eldtt kell tartani, hogy e |
cselekmények Osszbiingzésen beliili aranya (eddig és vélhetden) |
tovabbra is elenyészd részt képeznek, tehat nem lehet az-egész |
biintetdjogot ¢ cselekmények miatt alapvetden kiméletlenné tenni. |

Mindez azt jelenti, hogy szikar, szigori, preciz, |
alkalmazhaté és szelektiven megtorlé jellegii biintetdjogra van |
szitkség. Ezen elgondolasok képezhetik a 1998. oktéber 31-ig 1
megalkotand6 kozéptava Kriminalpolitikai koncepcié biintetd |

Jogalkotasi politikara vonatkozé részét.

Javaslatok a szankcio-végrehajtdsi politikihoz

Tény, hogy a bebérténzés hatasosan megvédi - legalabbis |
atmenetileg - a kozdsséget attol, hogy a szabadsagvesztés itélt i
meghatirozott idén beliil ne koévethessen el fijabb |
bincselekmény.  Egyértelmii, hogy a sulyos,  komoly }
kovetkezményekkel jare bilncselekményt elkivetiket, kilonosen |
az  erdszakos  bincselekményt  elkovetGket (élet  elleni
cselekmények, fegyveres rablas, szexudlis cselekmények, stb.),
hosszi tartami szabadsdgvesziéssel kell sijtani, de killondsen a
kozepes sulyd vagyon elleni biincselekmények korében nagyobb ‘
nyomatékot kell helyezni az okozott kr helyredllitdsdra, a sértett

repardcidjdra és a kizdsségnek nyijtott jovitételre.

_ A fentick miatt meggondolandé a szabadsdgvesztés |
Jelenlegi generdlis minimumadnak, az 1 napi szabadsagvesztés |

alkalmazhatésaginak korlatozdsa és a biintetd torvénykonyv

rendelkezéseinek  megvéltoztatasaval 3 hénapra  torténé |
ﬁz__lemele’se. Ez azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy az enyhe és |
kozepes silya biincselekmények kezelésében nagyobb hangsilyt

1t

kaphatnanak a sértett szempontjai, s az okozott kar
megtéritésének lehetdségei.

Ujra kell gondolni a felfiggesztett szabadsdgvesztés
alkalmazasi indokoltsagat is. A végrehajtando
szabadsagvesztések alkalmazasi gyakorisaga 1993-94-ben mar
alacsonyabb volt, mint a felfiggesztett szabadsagvesztéseké,
holott -az azt megel6zd id6szakban mindig e szankcid
végrehajtandé formajanak alkalmazasa voit a gyakoribb. Tény,
hogy a felfiggesztett szabadsagvesztés visszatartd ereje jelentds.
lelfiiggesztett szabadsigvesztést azonban csak olyan esetekben
indokolt alkalmazni, ha a biincselekmény olyan silyos, hogy az
snmagaban indokolja a szabadsagvesztés alkalmazasat, de az
cgyéb  koriilmények annyira nyomatékosak, amelyek nem
indokoljak az adott elkéveté azonnali borténbe kildését, tovabba
kozérdekii munka vagy partfogé feliigyelet nem lenne megfeleld
nz  elkovetd szamara. Ez- esetben a felfliggesztett
szabadsagvesztés alkalmaziasa mellett indokolt nagyobb
gyakorisaggal a pénzmellékbiintetés kiszabasa azért, hogy sem a
kizvélemény, sem az alternativ szankciéra itélt elkdvetd ne
érezhesse Ggy, hogy a felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt
clkovetd enyhe kovetkezményekkel jaré szankcidban részesiilt.
Mas oldalrdl viszont a felfiiggesztett szabadsagvesztések
pyakorisaganak emelkedésével reagal a biinteto jogalkalmazas
nrra a valos igényre, hogy azokkal a binelkovetdkkel szemben is
I¢tezzenek biintet6jogi szankcidk, akiknek a szabadsagukon kiviil
mas elvesziteni valojuk nincsen.

A fogvatartott népességen beliil az elozetes letartoztatottak
aranyanak kétségtelen ndvekedésének oka nem csupan a biindzés
Jellegzetességeinek megvaltozasa, hanem a tdrgyaldas eldtti
fogvatartas  elkeriilését  szolgdlé  vagylagos lehetdségek
hatékonysaganak alacsony volta is. Az évadéki szallason torténd
clhelyezés - kiilongsen fiatalkoriaknal - az eldzetes letartoztatas
clrendelése nélkiil is megfeleléen biztositana a biintetd eljaras
pyors lefolytatasahoz fiizodo érdeket.

Kivdnatos lenne, ha a torvény csak a kizdrélag
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szabadsdgvesziéssel sijthats biincselekmények kérére korlétoznd |
az elézetes letartéztatis elrendelhetdségét, kizirva azokat a|
biincselekményeket, amelyeket a torvény vagylagos biintetési
nemekkel rendel biintetni. Fmellett sziikségesnek latszik az is, |
hogy - t6bb kilfoldi orszag megoldasahoz hasonléan és az:
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak 11. sz. hatirozata és |
ajanlasa  kovetéseként -

meghatdrozdsra  kerilne*  egy]
dthdghatatlan  idébeli  korldt az = elézetes letartoziatas

alkalmazdsdra. A biintetd eljaras eredményes lefolytatisahoz;
sziikséges idGtartam felsé hatiraként az egy €vet meg nem haladé |
clozetes letartoztatasban eltsltstt idé felelne meg leginkabb, és)
csak kivételesen, ha a biintetdeljaras lefolytatisa kiilonosen!
indokoln4, lenne masfél év e kényszerintézkedés fels6 hatira.?®

Az elbzetes letartoztatassal kapcsolatos  szabalyokat
kilonféle szinti jogszabalyok tartalmazzik: a biintetés |
végrehajtasi intézetekben t6rténd foganatositas esetén a by. kddex
(1979. évi 11. tvr.) és a 6/1996. (VIL. 12.) IM. sz. rendelet, a;
rendbrségi  fogdaban végrehajtott elézetes letartztatasnal aj
19/1995. (X11. 13.) BM. rendelet az irdnyadd, a katonai fogdaban |
torténé végrehajtasra pedig a t5bbszor médositott 1/1979. (VIIL |
25) HM-IM. egyiittes rendelet vonatkozik. Az eldzetes |
letartéziatds végrehajtdsinak részletes szabdlyait valamennyi |

végrehajto szervre irdnyads, egységes elvek szerint kellene |
megdllapitani.*’ -

Alldspontunk szerint a szabadsagvesztés a salyos és a
legsulyosabb biincselekmények biintetésére szolgal. Az élet és
szeme€ly elleni, az erdszakos, a nemi erkéles elleni cselekmények
elkdvetdinek kétségteleniil a biintetés-végrehajtasi intézetben van
a helyik. A jelenleg szabadsagvesztés biintetésitket t51t5 elitéltek
tobbsége azonban nem erdszakos cselekmény miatt kapott |
szabadsagvesztést. A bortonnépesség  fele vagyon ellen; |
biincselekmények, betoréses lopds és lopis miatt kapott
szabadsagvesztést, és tobbségiiket ilyen biincselekmények |

% Lérincz - Nagy: im. 137. P
* Lérincz - Nagy: i.m. 135. p.

by

clkdvetése miatt mar tobbszor is clitéltél.c. £z elrzliel:ll; gttizl;‘l::;gg
j : eld

1 ondolja, hogy a betdréses lopas mindig

::’lsg);r%szakos médon valosul meg: Az igazsag a_zonl?aln a;'zjshgégsy zﬁ

ilyen cselekmények jorészet az a]kalom‘s’zuh, s je e; 0 e

izletben, hivatali vagy egyéb helyiségben talait ¢

elvitelével valdsul meg.

A . szabadsdgvesztés alkalmazcisi' ' gyakoriscf‘;g?ngk
mérséklésére, és a pénzbintetés dwdltozratascfn?k elk;zlru eseé"e;
ssztikéini kell az alternativ szankciok alkalmazasat. A(:lc : tem:t o
szankciok csak akkor alkalmasak ) a szaba ts:agvg':l e
megnyugtato kivaltasara, illetve akkor toltik bgna Zla:riﬁl alom
e e oereh i, ¢ 22 individualizicé keretc

0 incselekmény sulyahoz, alizz :
ig(zoc')";:t:titcc?rllltrrloll €sa tmgogaté eszkozok alkalmazasa igazodik az
elkovetd személyes problémaihoz.

Csak akkor vilhatnak az alternativ szanl'(cié!c a kézﬁsls’fi]gj
altal is elfogadott szankcidva, ha szabadsiéglriorlatozo elem n:/t?vgta
biintetést jelent, valdédi 1épések tqﬁennek azik € e
visszaesésének megeldzésére, és ha tek’mtctve vesz kz’l’ sé ot
kompenzaci6 irdnti igényét. Ennek érdel.ce'bf_:n a k'ozerf:ie i muzeu
biintetés anyagi és szakmai végrehcqtas; feltetele:tr meg !
erdsiteni, és a magaiaridsi szabalygk m’eghataro’zgsa]nca”
segitségével, a pdrtfogé felugyelet intenziv fort'natlt e
kialakitani. A feliigyelet fokozott \_/o}ta abbfm nyll\iaxfu ,bmeg?:
hogy a birdsag a szankcié 1-3 éves 1dotar’taman’qk clsolzjkve ::;té
honapig terjedd id6tartamban un Parlfogin Folig(“ ?"nek
intenziv programjain valo részvét;l? irhatna clf) az ke ovtc’ 1? < ;
illetve feliigyeletet igényld és 1-1'ajlektala}1 f:]koveto ese :k ed{ist
fokozott feliigyelet tartamara kijelslt szallashelyfen tartd qd t
rendelne el. A fokozott partfogo feliigyele't szeibalyal oly mo t;)a
is szigorabba tehetdk, hogy a biintetd tﬁrvs:nykonyv m‘cg’teren} ,
rovid tartama elzarassal (14 nap - 3 hcfnap) kf)mbma]hatos;g
lechetdségét, igy a rovid tartamu szabadsagelyonas az altt?ma v
szankcié els fazisat képezi. Megfontolandd lehe't akp”ar{foio
feliigyelet elrendelhetdségének megteremtése a kozérdekd munka
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buntetés alkalmazdsa mellett.

A partfogo feliigyelet tartalmat ad6 magatartasi szabalyok
Jelenleginél j6éval konkrétabb formaban torténd, pontokba szedett
megfogalmazasa kivanatos, figyelemmel a fokozott partfogd
feliigyelet szabalyainak torvénybe foglalasara is. A Btk-nak
ugyan konkrétan meg kell fogalmaznia a magatartisi szabalyok
egy részét, de tovibbra is meg kell hagyni a birésagnat azt a
lehet6séget, hogy a torvényben meghatarozottol eltérd, |
killonleges magatartasi szabalyt irjon el6. Azaz, a magatartasi.
szabalyokat ]

a) tartalmazza a Btk |
b) legyenck pontosan megfogalmazva, és

¢) ne a jogszabaly erejénél fogva, hanem biréi dontés alapjan |
valjanak kotelezové.

Javaslatok a rendvédelmi koncepcidhoz

A fejlesztés iranyainak és sulypontjainak meghatarozasa
elott néhany modszertani kérdést szikséges tisztazni. Ezek*
értelemszeriien érvényesek a kriminalpolitikai koncepciéra is. |

1. Eldéntésre vér, hogy a koncepcié milyen iddszakot fogjon at. |
A kozéptavu tervezés 3-5 évre adhat eligazitast, mig a tavlati
elképzelések 10-15 évre szélhatnak. A kiilf5idi tapasztalatok
arra intenek, hogy a kozéptavi tervet célszerii egy messzebbre |
tekintd stratégidba elhelyezni. .

2. Az is vitatott Iehet, hogy a tervezés mely szinteken torténjék és |
milyen dokumentumban kapjon format. A kdzéptavi tervezés
mihelyei az érintett minisztériumok, a koordinicié pedig |
korményzati feladat. Ezen a szinten a tudomanyos
megkozelitésre csak korlatozott mértékben nyilhat lehetdség.
A kozeéptavii terv kormanyhatérozatként jelenhet meg. A 10-15
évre szolo stratégiai tervezés a torvényaltkotas bevonasat

5.

0.
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igényli, jelenti azt is, hogy szdmottevé hazai és kiilfoldi
tudomanyos kdzremiik8dést igényel, de ebben az esetben sem
mellézhetd a korméanyzati szintii koordinacid, maga a stratégiai
terv pedig orszaggytilési hatdrozatban avagy torvényben
kaphat format. A stratégiai tervezést célszerii kiegésziteni a
kisérletezés olyan modszereivel, amelyek mar a kozigazgatas
killonboz3 teriiletein jol bevaltak.

. A kozép- és a hosszu tdvii gondolkodas megkivianja az

alternativak kimunkdlasat és szikségessé teszi az érintett
rendvédelmi teriletek dllapot-analizisének az elkészitését is.
Ez utébbi atvilagitasok szakmai mithelyek ¢és fiiggetlen
szakértdk bevonasaval valosithatéak meg.

. Célszeri felmémi azt a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai

kornyezetet is, amelyben a koncepcié megvalosithato. Sziikség
lehet olyan koltség-haszon elemzésekre, amelyek felmeérik a
rendvédelmi  fejlesztés  koltségvetési  sziikségleteit és a
kiadasokat az elérhet6 és mérhets haszonnal vetik Gssze.

Elokérdés az 1s, hogy az elkovetkezendd négy esztendd sorin
Jolytatédik-e az alkotmanyozds folyamata €s komolyan
tervezhetd-e az 0j alkotmany létrehozasa. Ebben az esetben a
rendvédelmi fejlesztést illeszteni kell a kozigazgatds atfogd
reformjahoz és annak részeként sziikséges kialakitani.

A kozeljovd 1d6szakara jelentds kodifikacios feladatokat
hatarozhatunk meg. Ennek minimalis programja a meglévd
rendvédelmi  joganyag hibdinak, ellentmondasainak a
megsziintetése, maximalis programja pedig egy 1) szemléletii
rendvédelmi jog megalkotasa. Ez utobbi azonban csak akkor
realis c€l, ha az 0y alkotmany elfogadisa elérhet6 kozelségbe
kerill. Barmelyik uton is indulunk el, feltétleniil sziikség van
egy szakértdkbdl 4116 kodifikacios bizottsag gyors felallitasara,
ahol a jogalkotasi munkat haladéktalanul meg lehet kezdeni.
Ennck elsG 1épése a  szabalyozasi  problematika
megfogalmazasa, a masodik fazis pedig a toérvényszovegek
kidolgozasa.
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7. Mar a kozéptavii program részeként at kell alakitani a
rendvédelemn xormanyzati és minisztériumi irdnyftdsdnak
rendszerét. Ezt valamennyi o0nallé rendvédelmi szervezet
tekintetében kiilon-kiilén kell elvégezni, olyan médon, hogy
az orszagos parancsnoksagok allamigazgatasi jogallasa valjon '
teljesen egyértelmiivé, és hatarozottan kiloniiljenck el a
szakmai valamint a minisztériumi iranyitasi feladatok és
hataskorok.

8. Az elébbiekben felsorolt mddszertani kérdések tisztazasat
kovetden kormanyzati dontés sziikséges a tervezdé munka
megkezdéséhez.

A jelen munka nem vizsgalhatta meg részletesen az egyes
rendvédelmi szervezetek belsd mikodését, ezért az irdnyok és a
sulypontok  meghatirozasahoz csak elvi . szinten képes
hozzajarulni. Javaslataink a kovetkezok:

1. Késziiljén prognézis a biinozés elkovetkezendd 4-5 évben !
varhat6 alakulasarol. |

2. Keriljon megfogalmazasra egy komplex kozbiztonsdgi
stratégia, amely differencial a kis és kozepes stlyit, valamint |

ia: nagy tarsadalomra veszélyességet hordozé biinelkovetések
0zZott. '

3. A legsulyosabb bilinszési formik, igy a nemzetkozi!
szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem, a kiilondsen’
nagy értckre elkovetett gazdasagi biinozés, a hivatali
vesztegetés, a veszélyes anyagok illeglis kereskedelmével -
Osszefliggd kriminalitis, az élet elleni legsilyosabb '
tamadasok, a fegyveres bilinozés, valamint a technikai
fejlddéssel 6sszefliggd Gj és nehezen felderithetd elkdvetések
(bankkértyahamisités, szamitogépes biinozés) tekintetében a
jelenleg miik6dd, am az Orszigos Rendo6rfékapitanysag
szervezeti rendszerébe visszatérd Kozponti Biiniildozés
Igazgatosdg  bazisin  alakuljon meg egy Orszagos

~ Biiniildozési Féigazgatosag,

4. Keriiljenek

feliilvizsgalatra a  jelenleg  széttagolt
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nyomozo6hat6ségi jogkordk és ennek eredményeként az
clébbiekben felsorolt kategoridkban torténjék meg a
felderitési és a nyomozasi hataskérok centralizacidja.

5. Az Orszagos Biiniildozési Foigazgatosag szervezetében

kapjon helyet a biiniigyi azonositd szolgilat, a kézponti
biiniigyi nyilvantartas és itt keriiljon kiépitésre egy
informaciokat elemzb-értékeld foosztaly.

6. Az 1) biintet6-eljarasi térvény hatalybalépésére felkésziilve

Rerﬁljﬁn megsziintetésre a biiniildozési és a vizsgalati részleg
kiilénvalasztasa és alakuljanak meg az integralt biintildézés
egységek. Sziikkség van. arra is, hogy az Orszagos
Biniildozési  Foigazgatdsag dekoncentralt  teriileti
igazgatdsagai jojjenek 1étre.

7. Az eddigiekhez képest hatarozottabban el lehetne valasztani

a bilniilldozési €s a kozbiztonsagi rendorségi szolgalatokat, az
utobbiak a kis és kozepes sulyn biincselekmények
nyomozasara kaphatnanak hataskéroket, a szétvalasztas
pedig a jovoben megalapozhatnd az Onkorményzati

iranyitasi decentralizalt kozbiztonsagi szervezet
megteremtését is.

8. A feladattisztitas jegyében ismételten célszerit megvizsgalm

az 1gazgatasrendészeti szolgalatok helyzetét. Indokolt lehet
egyes rendészeti feladatok atadasa az onkormanyzatoknak
mas rendészeti teriiletek viszont, igy Kkiillondsen az
idegenrendészet onallo orszagos hataskori allamigazgatasi
szerv kompetencidjaba utalhaté.

9. Sziikséges végrehajtani a beliigyminiszteni hataskérbe tartozo

rendvédelmi igazgatas jelenlegi szervezetének gyokeres
atalakitasat. Javasoljuk a beliigyminisztérium szervezetében
rendvédelm: hivatal felallitasat, amelynek élén allamtitkar
allna, a hivatal hataskére a renddrségen és a hatardrségen
kiviil kiterjedne a polgéri védelem és a tiizoltosag miniszteri
szintil irdnyitasara is.

10. Az iranyitasi szisztéma megvaltoztatisa igényli az orszagos



11.

13.

14.
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rendr-fokapitanysag jelenlegi szervezetének az atalakitasat a |

kovetkezok szennt:

o az irdnyitasi, a jogalkotisi és a nemzetkézi
egyiittmiikodési
keriilnének,

o az orszigos renddr-fokapitanysag mikodési kore a
kozponti szolgalatok szakmai iranyitdsara sziikithetd,

o ezzel szoros Osszefiiggésben a személyiigyi és a

gazdalkodasi funkcidk atkeriilnének a minisztériumi

hivatalhoz, amely egyuttal biztosithatna a képzes és a
rendvédelmi kutatasok egységes iranyitasat is,

e ez utdbbi megvaldsitisara a minisztériumi hivatalban

célszerii lenne 1étrehozni a tudomanyszervezési €s oktatas-

feliigyelett osztalyt.
A hosszi tavi elképzelések korében megfontolast érdemel a
hatarorség kettos jogallasanak megsziintetése,

nyomozohatdsagi jogkorének sziikitése és ugyanakkor - nem
fiiggetleniill az euro-atlanti csatlakozds menetrendjétdl -
hatarrendészeti feladatait és kapacitasat az uniés normaknak |
- megfeleléen szitkséges fejleszteni.

12.

Megfontolandénak tartjuk a nemzetbiztonsagi: szolgalatok
egységesitését, biinfelderitd feladataik sziikitését, ]
ugyanakkor pedig  hirszerz6 és = alkotmanyvédelmi

tevékenységiik hatékonysaganak a fokozasat.

Hosszabb tavon indokolt atalakitani a vam- és pénziigyorség

jelenlegi profiljat annak kiemelésével, hogy az igazgatisi

kompetenciat er6sddjenck, a nyomozodhatosagi jogkorei
viszont korlatozdédjanak a halaszthatatlan nyomozasi
cselekmények végrehajtasara

A biintetési rendszer fejlesztésével parhuzamosan sziikséges |

annak mérlegelése, hogy miként lehetne erdsiteni a biintetés-
végrehajtasi testitlet gazdalkodasi feladatait, amely hatésagi
jogkoreinek a szikitésével is egyiitt jarhatna, s ez akar az

feladatok a rendvédelmi hivatalhoz |

)

15.

16.

17.
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érintett szolgaltatasok privatizicidjat is jelentheti.

A szakmai feltételek megerdsitése  érdekében a
fiatalkoriiakkal és a felnétt koriakkal foglalkozé partfogoi
szervezet egységesitése és az IM-hez csatolasa sziikséges.

Az atfog6 kozbiztonsagi stratégia részeként
. ﬁjrh kell fogalmazni a biinmegel6zés orszigos programjat,

e jelentdsen novelni kell a biinmegel6zési céli koltségveteési
tamogatasokat,

o meg kell valésitani a kommunalis biinmegelézés
Europdban mar  elterjedt moédozatait, amelyek
centrumaban az oOnkormanyzatok kapnak helyet olyan
modon, hogy a helyi autondomiik legyenek képesek
koordinalni a teriilet rendvédelmének, a személy- és
vagyonéri vallalkozasoknak, a fegyveres biztonsagi
rségeknek, a polgarérségnek és a tarsadalmi dnvédelmet
szolgalé helyi civil kezdeményezéseknek a tevékenysegét.

A nemzetvédelem, nemzetbiztonsdg és titkosszolgalat

kriminalpolitikai vonatkozasu feladatai:

e Elkeriilhetetlen, hogy az Alkotmdny néhdny alapszabdiyt
ragzitsen a szolgalatok tekinteteben, igy:

—~ A szolgalatok altal ellatandd nemzetbiztonsagt
tevékenység  alkotmanyos alapjait rogziteni kell
(kdzremiikodés az Orszag szuverenitasanak

érvényesitésében és alkotmanyos rendjének védelmében).

— A nemzetbiztonsigi tevékenységet végz0 szervezeteket el
kell helyezni a hatalmi agak rendszerében (egyértelmiien
a végrehajtd hatalomhoz kell sorolni) és a rendvédelm
szervezetrendszeren beliili specifikumot meg kell jel6lni.

— A szervezetrendszer konkrét megoldasat nem célszerti
alkotmanyos szinten rogziteni, ez a tdrvényhozis
szabadséga kell legyen (mennyi 6nallé szolgalatra van
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“ is. Az alkotmanyvédelmi feladatokat ellato szervezet

funkciéja bbviilne a kiulfoldi bazisré6l hazink ellen
iranyulé jogellenes cselekmények felderitésével, (ez
jelenleg az Nbtv. alapjan elsésorban az Informacids
Hivatal feladata). A kiemelt salyl biincselekmények
felderitésére és elbaritasara hivatott szervezetet kozelitent
kellene a Renddrséghez, tevékenységének jellege jobban
igazodik ehhez, mint a hirszerz6 szervezethez.

" Katonai teriileten célszeri megtartani az 6nalld elharito
szolgalatot, hiszen a specialis terileten az altalanos
hataskérii biniildozd szervezetek nem biztos, hogy
eredményesen tudnak miik6dni. Itt egy katonai biztonsagi
és rendészeti egységes szervezet felallitdsara keriilhetne

SOfr.

sziikség és milyen konkrét irdnyitasi viszonyok mellett).

. A ltlen}zetbiztonségi Szakszolgalattal kapcsolatban: a
térvényl szabdlyozas tekintetében célszerii lenne tiszta
helyzetet teremteni. Ennek rendezdelve a kovetkezd |
lehetne: a Szakszolgilamal kell kotelezd jelleggel -
megrendelni a telefonellendrzéseket, a kézpontesitott
ﬁgyelérendszerek mikodtetését, a kiemelt technikai |
hatteret és szakmai tudast igénylé lakasbehatolasok és
l'ehafllgatésok végrehajtasat.  Ezzel  parhuzamosan
erveny_esiteni kell a szolgaltatd jelleghez kotddd, az Nbtv-
ben is megfogalmazott garancidkat: az NBSz af
megszerzett informacidkat csak a megrendelének
tovzilbbithatja, maga kormanyzati tajékoztatd
tevékenységet nem folytathat, a belsé biztonsagi és |

blinmegeldzésen kiviil sajat i
gye nem lehet. )
e A kormanyzati iranyitdssal osszefiiggésben kiemelendd,

hogy a szervezetrendszer karcsusitasa és hatékonyabba
tétele mellett elengedhetetlen a kormdnyzati iranyitds
Jjavitésa is. Az elharité és alkotméanyvédelmi funkciot
ellaté nemzetbiztonsdgi szolgalatot célszeri lenne a
Rendorséghez kozeliteni, esetleg azonos miniszter ala
szervezni. A korményzati dontések elokészitéschez
szikséges informéciokat megszerzd szervezetet pedig
kozeliteni kellene a dontéshozékhoz, kiilondsen a
kancellari tipus miniszterelnokhoz. Ennek egyik formaja
lehet, hogy a hirszerzd szervezet a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter iranyitasa ala keriiljon.

e A szt?rvezetrendszerrel Osszefiiggésben megemlitends: a |
szolgaltaté szervezet az el6z6 pontban kifejtett hataskori |
szabalyozast kovetden 6nalld szervezetként miikddne a-:
tovabbiakban is a kovetkezd alternativak kozott valasztva.

- Az egyik egyszeriisitési rendezbelv lehet a polgari-
kratonal teriilet (egy polgari és egy katonai szolgalat jonne |
Ietre_). Ez az 6sszevonas jarhat megtakaritassal gazdasagi
adminisztrativ, humén eréforrs-gazdilkodds terén. A
feladatrendszerben  meglévd parhuzamossagokban |
azonban nem jelentene attorést. |

— Masik elv lehet a hirszerzési,: illetve elharitasi és |
?.Ikotményvéde]mi feladatokat  ellatd  szervezetek
bsszevonisa. Egy egységes informécioszerzé szolgilat |
bxftoslltana a kormanyzati dontések elokészitéséhez
szitkséges informiciokat, ¢ korbe tartozninak a
katonapolitikai, altalanos biztonsagpolitikai informéciok

o Osszefoglalc javaslatok

— FElkeriithetetlen a miikodés alkotmanyos alapjainak
rogzitése.

— At kell tekinteni a rendvédelmi szervek titkos
informaciégylijtési jogositvanyait és hatékonyabba kell
tenni a konkrét eszkdzhaszndlatot.

— Pontositani kell a Rendbrség és a Nemzetbiztonsagi

28
Ugyanakkor jelenleg a szervezetrendszer “bebet j
N2 _ onozisat” jelenti, hogy a
;uulfturara ’vonatkozé rendelkezések is mindsitett tdbbséggel keriiftek clfogadiysra
bbél adéddan ez a kérdés is széles politikai dimenziot kap. '
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Hivatal feladatainak érintkez6 feliileteit.

— A szétdarabolt szervezetrendszert egys’ze.rﬁsitemkkell,
megteremtve a hatékonyabb kapcsolédasi pontokat a

t6bbi rendvédelmi szervezethez.
— A kormanyzati iranyitis erdsitésével javitani kell a

rendvédelmi szervek

egytttmikodését,

enneck

intézményeit az altalanos tevékenységbe kell beépitent.

— Tekintettel arra, hogy az itt felvetett p'roblc'étflé’k
megoldasa alapveten mindsitett tﬁrvé.nyfek mo“dosgtasat
igénylik, elengedhetetlen a biiniildozés teriilletén a

parlamenti  pértokat
minimum” kialakitasa.

felélelo,

egységes

“nemzett

127

ELOSZO

Tudoméanyos  kerekasztal-iilést fartott a  Magyar
Kriminolégiai Tarsasag 1999. februar 5-én. Az iilésen az
Orszagos Biinmegelézési Tanacs megbizisibél a magyar
lakossag  biinozéssel kapcsolatos . ismereteit vizsgalod
kézvélemény-kutatis ‘eredményeit ismertette az ¢ldads, Ko _
Jozsef.

Korinek Laszl6 és Kertész Imre, -a szakemberek sziméra
sok fontos informacigval szolgalé kutatasai utin Ko Jézsef
figyelme fordult a magyar kozvélemény felé, arra keresve a
valaszt, hogy mennyire tajékozott a lakosség a magyarorszagi
biniigyi helyzettel kapcsolatban.

971 allampolgar valaszait dolgoztak fel, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy milyen ismeretekkel rendelkeznek az
Ors2dgos  Biinmegel§zési Tandcsrél, a hazai biinszés
alakulasardl, a kozbiztonsagi helyzetrl, esetleges aldozatta
valasukrol, illetve arrol, hogy miként itélik meg a mai magyar
igazsigszolgaltatast.

A kutatas egyik, optimizmusra is feljogosité megallapitasa
az, hogy a tarsadalom tagjainak aktiv kozremiikodésére lehet
szamitani a biinmegel6zés soran, hiszen a megkérdezettek
tobbsége egyetértett azzal a kijelentéssel, hogy minden
allampolgamak kell valamilyen felelésséget  villalnia a
biinmegelézésben. Megkezd6détt tehat a szemli¢letvaltozas, s mar
nem kizarolag az allam, a rendGrség feladatanak tekinti a
blinmepelézést a magyar lakossag.

Rendkiviil fontos eleme a kutatasnak a sértetté vilas terén
a veszélyeztetd tényezdk feltarasa A vizsgalat soran kiemelt

JellemzGk mindegyikét figyelembe kell venniiik a blinmegelzési



