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Katondné dr. Borka Katalin (fdosztdlyvezetd):

AZ ELITELTEK MUNKALTATASANAK PROBLEMATIKAJA

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Ha megengedlk viszonylag roviden beszélnék
a munkaltatds elozmenyelrol bevezetd eldaddsom-
ban, mivel az eldadéast 1nkabb gondolatebreszto-
nek vagy v1ta1nd1tonak szdanom. Mlndenkeppen az
lenne a cél és kivdnatos, hogy minél tdbb véle-
ményt,hozzdszéldst hallandnk, amelyeket mdr most
haszn051thatnank az atalakulas idészakaban, és
késdbb is folyamatosan. Azt gondolom komoly
igény van erre.

Jelentds dtalakulds eldtt 4ll a fogva tar-
tottak foglalkoztatasa mind elvi, mind szerveze-
ti szempontbol Feladatom szerint torténeti
elozmenyt kellene adnom a munkdltatds torténeté-
rdl, de én ugy gondoltam kicsit rendhagyé le-
szek Ugyanis a Palhalmén megtartott konferen-
cidn ugyanezt a témdt kaptam eldadéként, és én
nem szivesen ismételném magam. Taldn masként ko-
zelit~ném meg a benniink, a gyakorlo szakemberek-
ben felmeriild problemak kérdések és - mondjuk
ki - sok esetben kétségek oldalardl.

Azt gondolom, hogy ndlunk a munkaltatas
problémakére - talan a tulsagosan erds gazdasagl
jellege miatt - kissé hdttérbe szorult az elmé-
leti megalapozottsag hézagai miatt. Emlékszem
példdul, hogy milyen rettenetes problemat jelen-
tett szdmunkra egy - az Alkotmdnybirdésdgnak
irandé valasz -, amelyben indokolni kellett az
elitéltek munkadljanak mértékét, meghatarozva
annak jogi és kozgazdasagl tartalmat. Igazabol
csak a nemzetkdzi példdk segitettek, honl elme—
letet errdl nem 1gen taldltunk. Ez, és meg sz4-
mos hasonldé kérdés - most pedlg az 1gazan acfo-
gé vdltozdst jelentd vdllalati dtalakulds - ve-
zetett benniinket arra a kezdemenyezesre, hogy
v1tassuk meg ezeket a biintetésvégrehajtdst értd
és miveld szakemberekkel.
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A munkdltatds dltalam tapasztalt iddszakit
- de ismereteim és olvasmdnyaim szerint mir meg-
el6zbden is - meghatdrozta a gazdasdgi kényszer.
Hogy mit is értiink ez alatt! Els&sorban azt a
meghSkkentd, de mindenképpen nyilvdnvalé tényt,
hogy bdr a jogszabdlyok teljesen azonos médon
kezelték a munkdltatdst a biztonsdgi kérdésekkel
vagy a neveléssel dllami feladatként - a valdség-
ban az 1992-es cs8dév débbenetéig - az dllami
kdltségvetési normativ tdmogatdsban nem részesiilt
a vallalati munkdltatds. Lehet-e akkor elvdrni
egy dltaldnos szabdlyok alapjdn mik6d3d &1lami
vallalattél, hogy egy dllamigazgatdsi feladatot
preferdljon folyamatosan? Nyilvdnvaldé az 41landé
fesziiltség forrdsa. A kettds kdvetelmény - a
gardasdg talponmaraddsa és a koltségvetési eld-
irdsok teljesitése azonos hatdsfokon és siker-
rel - nem volt lehetséges, csak dtmenetileg.

De még az a groteszk helyzet is megvaldsult
- nem is rovid ideig 1979. éta egészen 1993-ig -,
ami szerint nemhogy az dllam tdmogatta volna
a torvényi szinten eldirt biintetés-végrehajtédsi
feladat végrehajtdsdt, kiilonféle jogcimeken kéz-
vetlen befizetési kdtelezettségeket irt eld sza-
munkra a bilintetés-végrehajtds kdltségvetését
kiegészitendd. Csoda-e, hogy a vdllalatok megfe-
leld tartalékok és forgdtdke nélkiil, néhdnyan
pedig rdaddsul bizonytalan profillal, érték meg
a gazdasdgban is végbemend rendszervdltdst.

Nem lehet elhallgatni azt az elfogadott
gyakorlatot - aminek gydkeresen 2 éve vetettiink
véget -, hogy a biintetés-végrehajtds anyagi 6sz-
tonzésének alapja is a véllalati nyereség volt.
Ez bdr jogszabdlyi alapokon nyugodott, mégis igen
kiilén8s dllami megolddsa volt a biintetés-végre-
hajtédsi dolgozék megfeleld jSvedelemszinvonala
kialakitdsdnak.

A biintetés-végrehajtdson beliil az elmélet
és a gyakorlat taldn itt keriilt - emiatt - a
legtdvolabb egymdstél. Hidba értettiink egyet a
fogva tartottak foglalkoztatdsa korszeri{isitésé-
nek gondolatdval, a profilvdltdssal, a rugalma-
sabb munkaszervezettel - a gazdasdgi kényszerpé-
'lya adott volt a mindenkori 4ltaldnosan érvényes
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gazdasdgi jogszabdlvok keretei kozdtt.

A piacgazddlkoddsra attérés utdn - de még-
inkdbb az 4llam vdllalkozdéi vagyondra vonatkozé
jogszabdlycsomag megjelenése utdn, vildgossa
vdlt, hogy az dllam bar elkiilénitetten kezeli és
vdrhatéan majd kdltségvetésileg tdmogatni is
fogja, de mégis tovdbbra is vdllalkozdsi formé-
ban valésittatja meg a munkdltatdst. Hogy mégis
mi Gjdonsdg van akkor az eddigiekhez képest? Ezt
Fekete Ur eldadésdban részletesen kifejti. En
most csak annyit emlitenék meg, hogy piacgazda-
sdgban vdllalkozdi formdban elitélteket munkdl-
tatni - mégha esetleg dllami kedvezményekkel is -
komoly gazdasdgi szakértelmet és egész embert
kéveteld vezetdi feladat. Ez lehet az alaptétele
a két munkaszervezet vezetSi szinten tdrténd
szétvdlasztdsdnak. Errdl szintén a késdbbiekben
lesz majd szé.

A blintetés-végrehajtdsi vdllalatok dtalaku-
l4sa egyben a fogva tartottak foglalkoztatdsa
- ezen beliil a munkdltatdsuk - dtalakuldsat is
jelenti. Az az elméleti felfogds, illetve a
szervezeti keretek, amelyeken beliil az elitéltek
munkdltatdsdt végezte a biintetés-végrehajtas,
mdra tidlhaladottak és gdtjai a tovdbblépésnek.
Mire kell itt figyelemmel lenni:

1. A munkdltatdsnak 1948. 6ta csekély szer-
vezeti vdltoztatdsokkal két alapvetd formdja ala-
kult ki: a vdllalati és a kdltségvetési. A hang-
sily egészen napjainkig a tomeges létszamot fog-
lalkoztaté nagyiizemi rendszerli vdllalati gazddl-
koddsi oldalon volt. A bv. vdllalatok gazddlkoda-
sa, eddig szinte kizirélagosan a fogva tartottak
termeld munkdban valé részvételére éplilt. A véal-
lalati tevékenységben nem csupdn gazdasdgi és
piaci szempontok érvényesiiltek, hanem az 1is,hogy
a biintetési 1dd alatt a fogva tartottak megszok-
jdk a rendszeres életvitelt és a rendszeres mun-
kavégzést.

2. A biintetés-végrehajtdsi munkdltatas fobb
sajatossédgai: ;

- a termelési profilt és a termékszerkeze-
tet a vdltozé munkaerdhdz kellene igazitani,
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ebbdl kovetkezden a piaci igényeknek vald megfe-
lelést csak korldtozottan lehet érvényesiteni;

- a magas képzettséget igényld korszeri
technolégidt bevezetni nem lehet;

- a bv. vadllalatokndl foglalkoztatott fogva
tartottak szakmai képzettsége - illetve képzet-
lensége - és munkahely struktirdja 4llandéan el-
térd;

- esetenként tilfoglalkoztatds vagy létszédm-
hiany jelentkezik;

- a munkdltatds sordn folyamatosan érvénye-
siteni kell az dltaldnos gazddlkoddsi tevékeny-
ségtdl "idegen" biztonsdgi és nevelési szempon-
tokat;

- a vdllalati gazddlkodds tovdbbi lényeges
sajdtossdga, hogy a fogva tartottak szakismereti
szintje egyre csdkkend tendencidt mutat. N3 a
szellemileg leépiiltek ardnya, akikkel a biinte-
tés-végrehajtds koriilményei kdzott a polgéri
élethez viszonyitva lényegesen rosszabb szinvo-
nald munka végezhetd el, ami egyben igen mérsé-
kelt hatékonysdggal is j4r.

A blintetés-végrehajtdsi munkdltatds fejld-
déséhez, tdbb évtizedes tdrténetéhez kapcsoldédd
sajatossdg az is, hogy a biintetés-végrehajtédsi
ipari vdllalatok dontd részben a konnylipari
dgazatba tartoznak. Ez t8bb oldalrdl problémat
jelent, ezek koziil csak kettdt emlitiink meg. Az
egyik, hogy jelentds szdmban foglalkoztatnak
a vallalatok férfi fogva tartottakat olyan szak-
méakban, mint pl. szévés, varrodai, cipdipari
munkdk, amelyek az iddk folyamédn elndiesedtek,
ezekben a polgdri életben dltaldban ndk dolgoz-
nak. Igy a rendelkezésre 4116 munkaerd szakkép-
zetlen, betanitdsukhoz jelentds 1dd sziikséges,
munkatel jesitményiik alacsony. A masik gond az,
hogy a konnyliipari dgazatban jelenleg problémat
jelent a termékek értékesitése, s igy a folyama-
tos munka biztositdsa is.

A vdllalati munkiltatds k&zel 40 évnyi tor-
ténelme azt igazolja, hogy dltaldban a minden-
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kori gazdasdgi kényszer - a megtervezettség nél-
kiil kialakult vagy orokslt - profilok, és nem az
elméleti megalapozottsdg hatdrozta meg a munkal-
tatds koriilményeit. I1ddrdl idére felmeriilt az
igény a komoly elméleti kimunkdldsra - a 80-as
években kidolgozott munkdltatds-fejlesztési kon-
cepcié példdul igen figyelemremélté alapokat
szolgdltatott - ugyanakkor ennek alapvetden meg-
hatdrozé gyakorlati eredménye vagy vdltoztatdsi
konkrétumai nemigen voltak. Ami hasznosnak bizo-
nyult, az éppen annak az igazoldsa volt, amit
eddig is rendezetlennek tudtunk, pl.:

’

-"a vallalati munkdltatdsi forma merevsége,
korlétai;

- az 4llamigazgatési és a vdllalatgazdédlko-
dési feladatok ellentmonddsossédgai;

- a biintetés-végrehajtdsi jogviszony munka-
végzésre vonatkozd szabdlyai és a Munka Torvény-
konyvének dsszefiiggései.

F6 sajétossdga e korszak egészének az el-
itélt "quasi" dolgozdi stdtusa. A fogva tartott
a biintetés-végrehajtdsi vdllalat sajat dllomanyéa-
ba keriilt, tdbb tekintetben azonos kovetelmény-
rendszerrel, mint a polgdri vdllalatok dolgozéi.
Miutdn a bv. véllalatok az dllami vdllalatokrol
s2616 1977. évi VI. tdrvény hatdlya alatt &lltak,
és megeldzden is az dllami vdllalatokra vonatko-
26 eléirdsok vonatkoztak rdjuk, igen nehéz - és
hatdsaiban nem mindig megfeleld - volt az el-
{itéltek munkdltatdsdnak biintetés-végrehajtdsi
jellegét megfelelden érvényesiteni.

Volt persze olyan iddszak is a nemzetgazdasdgon
beliil, ami kedvezd feltételeket teremtett a
gazdasdgos elitélt foglalkoztatds szdmdra. Az
1980-as években pl. az orszdgban széles kori
igény jelentkezett a polgdri vdllalatok részérdl
olcsé munkaerd foglalkoztatdsdra, elsSsorban a
szabad munkavallaldk dltal nem szivesen végzett
- alacsony szakmai hozzdértéssel is teljesithe-
t5, illetve nehéz fizikai terheléssel jaré -
munkaksrokben. Ez a kooperdciés tevékenység a
bv. vdllalatok szdmdra gazdasdgilag igen eldny0s
volt, mivel szinte semmiféle raforditast, eszkdz-
lekdtést nem igényelt.Ugyanakkor a belsd lizemek
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stabil druszerkezetet alakitottak ki, évek ota
d4llandé szallitéi, illetve - fizetdképes - vevd-
korrel rendelkeztek. A kereskedelem szerepe
nem volt hangsilyos, mivel az aruforgalom kapcso-
latrendszerében a gazdasdgi partnerek szdma és
tsszetétele szdmottevden nem cserélddote.

Az utébbi két évben jelentdsen megvdltozott
a bv. vdllalatok gazddlkoddsi feltételrendszere.
A t4rsadalomban és a gazdasdgban végbemend véalto-
zdsok, valamint ezek kdvetkeztében a kdzgazdasagi
szabdlyozérendszer és a piaci kivetelmények szi-
goroddsa (j helyzet elé dllfitotta a bv. vallala-
tokat. A munkanélkiiliség megjelenésével a munka-
erb-kereslet szinte dtmenet nélkiil zuhandsszerien
visszaesett, ezért a kiilsd munkdltatds a minimé-
lis szintre szorult vissza. A kiilfdldre nyitéssal
olyan druféleségek érkeztek be tdmegesen és ol-
csén az orszagba, amelyek elddllitdsa a bv. val-
lalatok f6 profiljdba tartozott addig. Az dltaléd-
nos gazdasdgi-pénziigyl vdlsdg erds hatdst gyako-
rolt a bv. vdllalatok gazddlkodasara.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

E korilmények kényszeritd hatdsa alapozta
meg azt a mélyrehaté vdltozdst, amely 1993. ju-
nius 30-4n vette kezdetét, amikor is a biintetés-
végrehajtdsi vdllalatok igazgatdéi a jogszabdlyai
eldirdsoknak megfelelden kezdeményezték a biinte-
tésvégrehajtdsi vdllalatok dtalakuldsat.




