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Kabédi Csaba (egyetemi
ELTE AJK Biintetd Eljarasjogi
Tanszék):

A BUNTETESVEGREHAJTASI MUNKALTATAS TERVEZELT
REFORMJAVAL KAPCSOLATOS EGYES FELELMEIM

Aggdlyoskoddsaim elé nem csak illenddség
okdn mondom: &riilék annak, hogy hdrom biintetés-
tannal (is) foglalkozd tudomanyos tédrsasdg
egylittes iilésén szdélhatok a bv. munkdltatésrdl.

S ebben a mondatban minden "f&névnek" jelent8sé-
ge van. Mert még nem volt arra pelda, hogy a
Magyar Kriminolédgiai Tarsasag, a Finkey Ferenc
Bunugyl Reformtarsasag és a Magyar Bortonugy1
Tarsasag er01t, S tagJalt osszefogja egy téma
megv1tatasara S a masik az, hogy épp' az el-
itélti munkavégzés alapvetd problémdinak megtdr-
gyalasara JOtt létre a taldlkozd.

Kicsit késdn ugyan, hiszen a Buntetesvegrehajta-
s1 Kédexet dtalakitdé '93-as tdrvény mlr tavasz-
szal megsziiletett, s6t az Un. bv. vdllalatok Aat-
alakitdsat egy Kordbbi - a Bv. Novellatdl telje-
sen fiiggetlen - Jogszabaly ez év december 31-
ikével kotelezben eldirta. Mikdzben a bv. mun-
kdltatds - sz6 szerint - felgozzel mukodik, de

a kormdny i1dérdl-iddre pénziigyi 1n3ekc1okkal
életben tartja. Mitétre egyeldre nem vallalko—
zik. A szervezeti reform inkdbb csak plasztl—
kazas'". Mégis hiszek abban - kiilénben nem csi-
nalndm -, hogy nem teljesen feleslegesen hangza-
nak el azok a gondolatok, otletek, javaslatok,
amelyek e megbeszélés sordn fogalmazodnak meg.
Remenykedem Mindezt annak ellenere, hogy nagyon
j61 emlékezem azokra a két-hdrom éve lelkesen
megkezdett kisérletekre, amelyek azt céloztdk,
hogy a bﬁntetésvégrehajtésnak a rendszervélto-
zassal milhatatlanul egyiittjaré Atalakitdsa so-
ran kiilénos figyelmet kapjon az elitéltek mun-
kéltatdsanak, foglalkoztatasanak problemaja
Nevezetesen: céljédnak, feladatdnak és szerveze-
tének Gjrafogalmazdsa.
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Mindeme szdndék a Bortoniigyi Tdrsasdg égi-
sze alatt 1991. késd Gszén majdnem valdsdggd
valt. A tervezett konferencia "alapdtlete" tu-
lajdonképpen kett8s volt, egyrészt az Eurépa Ta-
ndcs szakértdinek kozremiikdésével megismerni az
Uin. eurdpai normdkat és mintdk rendszerét, més-
részrdl osszegy(ijteni mindazokat a honi szakem-
bereket, s nem csupdn a tudomdny és szakma gya-
korlati miveldit, hanem a kapcsoléds (munkaiigyi,
népj6léti, pénziigyi) koézigazgatdsi teriiletek don-
tési pozicidban 1évd tisztségviseldit, akik kdz-
megegyezésén alapulhat egy redlis magyar megol-
das. Taldn "nagy falat" volt még egy nemrég ala-
kult Tarsasdg szdmdra, egy biztos: a felkért
kiil£f61di szakértdk mdr késziiltek résztvenni a
tandcskozdson, amikor a hazai szervezés hibdi és
részint az érintett, de nem szakmai szervek &r-
deklddésének hidnya miatt kideriilt, hogy el kell
halasztani, egyeldre le kell mondani egy ilyen
"grandidzus" vdllalkozdsrél. Hdrom év utén tudom:
végleg. Akkor azonban még megmaradt az esélye
annak, hogy legaldbb az &dtlet mdsik fele megva-
losuljon: parbeszéd a pénolégia és a kézigazga-
tds szakemberei kdzdtt. Ennek reményében a BGr-
tontigyi Tarsasdg, egy jé félévvel késébb dUn. ke-
rekasztal megbeszélés formdjdban kisérelte meg
"egy asztalhoz iiltetni" a pdnolégia elmélete &s
a blintetésvégrehajtds irdnyitdséban, kiilondskép-
pen finanszirozdsdban érdekelt személyeket. A
bv. apparédtusa és a szakma "szabadiszdéi' részvé-
telével igen érdekes kétnapos eszmecsere volt
Pilisszentkereszten. Sokan nem jdttek el. Foleg
azok hidnyoztak, akiknek el lehetett volna mon-
dani, hogy a koltségvetési tétel- és rovatrend
szdmszaki hibdtlansdga ellenére képes "kerékbe-
torni" a biintetésvégrehajtds mondernizdcids pré-
bdlkozdsait. Ennek "eredményei' tiikrézédnek a
mai dllapotokban. A "kivégzés" elmaradt, de nem
latszik vdltozds a financidlis kormdnyzati szer-
vek szemléletmédjdban. Példa erre a Bv. Novella
Uun. 4dllamigazgatdsi egyeztetésérdl kiszivargott
hir, olyan tdrca (mint a népjdléti) részérdl is
komoly ellendllds volt tapasztalhatd, amelytdl
nagyobb megértést gondolt volna mindenki a "biin-



22

beesett ember" irdnt. A '"pénziigy' &lldspontja
- a rendszervaltozdstél fiiggetleniil tovabbéld
fiskdlis szemlélete - ha nem is érthetd, de im-
mdron megszokott, 'kalkuldlhaté". De az, hogy
- uram bocsd' a politikai megjegyzésért: a ke-
reszténydemokrata irdnyitds alatt 4116 - népjo-
1éti tdrca sem tdmogatta az elitéltek munkélta-
t4sdnak, és az ehhez sziikségképpen kapcsoldsdd
tarsadalombiztositdsi helyzetének tGjraszabdlyo-
z4s4t, mindenesetre meglepd volt. Ezek utdn nem
csoda, hogy a PM akként foglalt Adlldst: a dolgo-
z6 elitéltek szdmdra 'mem ellenzi' azt, hogy az
sregségi nyugdij (majdani) kiszdmitdsanal a mun-
kaviszonyban toltétt 1débe beszamithasson a
tisztes "rabmunka' tartama is. Ezt a feltételt
viszont a Bv. adminisztrdcié nem véallalta, hi-
szen tudta, hogy ez igazsdgtalan, sét diszkri-
minativ megoldds lenne. Mert majdhogynem vélet-
lenszer{i az, hogy mely fogvatartott szémara tud
munkat biztositani, s ki az, aki - akdr szandé-
ka ellenére - tétleniil kénytelen a zarkaban vesz-
tegelni. Id6kdzben ugyanis megjelent a munkanél-
kiiliség a rdcsokon beliil is, az "Gszinte" sta-
tisztika szerint az elitéltek legaldbb 40 7%-a
érintett...

Mindekézben még mindig fegyelmi fenyitést
von maga utdn a "munkamegtagadds", holott maga
a biintetésvégrehajtds - allamilag dotdlt - rend-
szere bizonyult képtelennek arra, hogy a borto-
ndk nagy részében munkdt biztositson. Pedig e
mulasztdssal a valédi torvénysértést - vo: az
eredeti, az 1979.évi 1l.sz. tvr 44.§-4val - tu-
lajdonképpen a bv. appardtus kodvette el. Ezen a
helyzeten vadltoztatott az dj Novella, annyiban
mindenképpen, hogy levette a Bv. adminisztrédcié
val14rdél a munkdltatdssal kapcsolatos "térvény-
sértés" terhét, hiszen jéformdn elitélti jogo-
sultsdgként hatdrozza meg a munkdt. A szemlélet-
valtéds: egy lépéssel kdzelebb a fogvatartott
"emberi jogainak" elismerése felé, csak l4tszé-
lagos. Embgott inkdbb egy gazdasdgi kényszer-
palya, "zsdkutca" felismerése rejlik, s nem any-
nyira az az Eurépdban dltaldnos ponoldgiai tani-
tds keresendd, amely a klasszikus munkdltatds
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helyett, az elitéltek foglalkoztatdsdnak egysé-
gességérdl szél. Bar a tdrvénymédositds eldké-
szitése sordn, szinte mdsrél sem esett sz6, mint
arrél, hogy a szabadsdgvesztés-biintetés tartal-
mat nem feltétleniil és kizadrdlagos mdédon a nagy-
izemi termeldtevékenységgel kell "kitdlteni",
hanem ezzel egyenértékli - s mi tdbb, néha hasz-
nosabb - ha az elitéltek &ltaldnos, illetve szak-
mai (alap vagy tovébb)képzésben, esetleg un.
szocidlis tréningben vesznek részt. Egyszer{ibben:
megtanulnak irni, olvasni, szdmolni, jartassédgot
szereznek olyan szakmdban, amellyel szabaduldsuk
utdn is "boldogulhatnak'", megtanulhatjdk és be-
gyakorolhatjak a magdn- és tarsadalmi konfliktu-
sok megolddsdnak elfogadott médszereit, stb.

Ami pedig az egyenértékiiséget és az egysé-
gességet i1lleti: a munka mellett minden - ezzel
azonos id6étartamd - rendszeres reszocializdcids
program egyiittesen képezi az elitélt-foglalkoz-
tatas rendszerét. Mindez azt is jelenti, hogy a
munkan kiviili tevékenységek - és nemcsak erkol-
csileg, jogilag, de anyagilag - is '"'dijazottak".
Tény ma: a foglalkoztatasrdél egyetlen tdrvény-
hely sem rendelkezik az Gj Novelldban.

XX XX

Aggodalmaimnak tehat alapvetd oka az - a
napilapokbdél is kodzismert tény -, hogy a biinte-
tésvégrehajtdsi munkdltatds egésze komoly val-
sdgban van. A helyzet silyossagdt jelzi: az un.
biintetésvégrehajtasi vdllalatok, minden mas al-
lami céget megeldzve, a "TB-addsok listavezetdi',
tehdt kb 1992. dta nem képesek "kitermelni" az
egyik legalapvetdbb, egyébként '"munka-hozadékot"
terheld jarulékok fedezetét sem. S még inkabb
- képtelen arra, amely egyébként a nydreldn még
torvényi kotelezettsége volt: munkat biztositani
minden - arra alkalmas - elitélt szdmdra a '"fa-
lakon" beliil, s a régen oly' jél miiksdd dn. kiil-
s6 (bér)munkdra gondolni sem lehet.

Sokan emlegetik manapsag: nem igy volt ez
még tiz éve, akkor még a - politikailag egyéb-
ként kétes értékli - Nyugatrdl idelatogatd bv.
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szakemberek egyonteta ellsmereset is klvaltotta
a "teljes rabmunkdltatds" rendszere. Hit még a
Keletrol jovokét... Akik a mintakdvetés mértékét
is értékelték. Epp ekkor késziilt el - nem kevés
szellam_energla raforditdsédval - a buntetesveg—
rehaJtas nevelési, s egy évre rd az Un. munk4l-
tatdsi - akkor természetesen: hosszi tdvi - fe 3i-
lesztési koncepcidja. A honi pdnolédgia nagyjal
bizakodtak abban, hogy - ha nem 1is egy "szocia-
lista médon illendd"; forradalmian 4j, de leg—
aldbb - a fejlédés valamilyen valés eselye nyi-
lik meg a szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtd-
sanak gyakorlata elott. Réviden szolva. tavlatos
idea, az egyetlen "eldrevetithetd" valosag voelE.
Mara - a tiikrézenddvel egyetemesen - kipusztult
"délibdb" lett. Mindeme remenykedest nem szabad
egyszerien e11ntezn1 azzal, hogy ''spongya ré&,
feledjik el", sem dgy, hogy '93-ban puszta fel-
idézése 1is, csak rosszizli politikai nosztalgiét
jelenthet. De a - sarkosan - forditott hitvallds
~sem udvos. szakmai vetek (lenne) azt hirdetni,
hogy az "akkor és ott" tortenelm1 kényszere al-
tal Osszepréselt kagyléjédban épp' pont ponold-
giai gyongyszemek sziilettek. Mindazonaltal a
hiteles értékeléshez hidnyzik a torténeti tdv-
lat.

A valsagjelensegek érzékeléséhez viszont
mar elég ' ralatas nyilik. S a rabmunka valség-
sijtotta "dvezet ". Amit a szakma pontosan l&t
- mondhatni persze: hisz' sajét hazataJa = ofe
e szllk koron kiviil sem a kézhatalom részérdl,
sem a tarsadalom egészében sem mutatkozik kulo-
nosebb érdeklédés e probléma megolddsa irdnt.
Hany meg hdny valség van, ezt hallani minden-
felé, s mindenrdl, s igy tulajdonképpen nem cso-
da, ha elféasult a kozvelemeny S sokszor a let-
blzonytalansaggal kiiszk6do szabad emberek sza-
mara nemcsak tdvoli a bortdn egésze, de mint a
blinhddtetés hédzai, tébbletkiaddst nem érdemel-
nek. A kozhatalom érthetd modon flgyel a szava-
zataval és pénzével "adézdé" nép szavara. A fur-
csasdg csak az, hogy a biintetésvégrehajtas 4l-
lami feladat, és a bdrtondllapotok az egyik
- nemzetkdzileg is szdmontartott - mércéje a
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jogallamisag fejlettsegl fokdnak. Az emberi jo-
gok a fogvatartottakat is megilletik, s e felis-
merés a Bv.Kédex '93-as Novellajaban ndlunk is
testet 6ltott. Pontosabban még csak torvennye
valt - bar hatdlyba lépése, dprilis vége 4ta
nagyon vontatottan késziil a "hétkéznapi bv. bib-
11a a Bilintetésvégrehajtdsi Szabdlyzat. Vald-
sagga viszont csak akkor lesz, ha - akiknek al-
kotmanyos kotelezettsege - bthOSltJak nemcsak

a - valdban ezuropa1 szinvonald - jogi kerete-
ket, de ezek ervenyesulesenek - elsOsorban anya-
gl és penzugyl - feltételeit is. Trividlis igaz-
sdg, amiként az is, hogy a bdrtdn a legdréigdbb
szankcié=-fajta. Ugyanakkor semmit sem érnek

- kiilondsen a strasbourg1 Emberi Jogi Birdsag
eldtt - a csupdn a torvény betlijébe dermedt
emberi jogok. TulaJdonkeppen az emberi jogok is
olyanok, mint az egészség: csak akkor vesszik
észre, ha hibddzik. A "fogvatartott'" emberi jo-
gok 4llapota pedlg mlndenkoron egy "klinikai
demonstracids eset'", s a rendhagydéban pontosan
megmutatkozik az atlagos. Mert nincs kétféle
mérce.

Ezért (is) gond, hogy a bv. munkaltatds
vdlsdgban van. Mert a tétlenségben &sszezirt
emberl kenyszerkozossegben az emberi jog csak

"parédia", és olyan fesziiltségek halmozddnak
fel, Emelyekt6l bastyafalak, géppuska-fészkek
sem védik meg a tarsadalmat. Egyébként a bor-
tonkapu forditva is nyilik: nemcsak befogad, de
szabadit is. A vdlsdg azért kétségbeeth, mert
nemcsak az illan el, ami a régi, a "szocialista
bv. lenyeget, tartalmat adta, hanem az is, ami
a benti "életmindséget' biztositotta: a kiétke-
zést, az Ujsag- és koényvvdsdrldst, az otthonlé-
vok témogatését a kimend, a rovid eltdvozds
penzugyl fedezetet, és a szabadulds utdni vala-
micske pénzmag tartalekolasat...

Egy krizis Onmagdban még nem feltétleniil
lefegyverzd esemény, hiszen a torténelem folya-
mata leirhaté olyképpen is, mint vadlsagok egy-
masutdnisdga, olyan kritikus helyzetek soroza-
ta, amelyek nyoman ﬁj mindség, Gj emberi érté-
kek emelkedtek ki a "tegnapok mocsardbél".
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Masszor viszont az 1s eldadédott, hogy - az igy
vagy udgy - lefojtott feszliltségek tartds kidb-
randultsagot, kozdnyt eredményeztek.

Most - legalédbbis szdmomra - az a kérdés,
hogy milyen jellegll vdlsdgot élink 1993-ban?
Persze még azt sem kdnnyl felmérni, hogy mi utén,
s mi elétt vagyunk... Csak négy éve, hogy a po-
litikai (és gazdasdgi) rendszervdltozds - be-
igért - elsdprd lendiiletétdl sokan és sokat var-
tak, mégpedig "iziben és jobbat'". A reménykedés
(1990/91.) évein til egyre jobban a kidbrandu-
lds, s mdra madr jobbdra a turelmetlenség jelei
mutatkoznak. S az ami igazdn riasztd, hogy udgy
a tadrsadalom, mint az 4dllami kozhatalom részé-
r6l egyformdn. Az még logikus, hogy a tarsada-
lom és az - uralkoddé - kdzhatalom egyardnt tart
a blinszés - altaldnos, s kiilénGsen annak veszé-
lyes formdinak - ndvekedésétdl, de az mar kevés-
bé, hogy alig értik(meg) egymds szavét, legfel-
jebb csak akkor, ha a biintetések szigoritédsa ke-
riil teritékre.

No, de hol van a tudomdny? Képviseldi ott
voltak a kodifikacidés bizottsdgban. Elmondhat-
tdk, leirhattdk véleményiiket: nem Lenin, hanem
Montesqu1eu (Perzsa Levelei) &éta ismeretes az,
hogy nem a bilintetések kegyetlensege, hanem a
felelossegre vonas elkerulheteLlensege az 1ga21
visszatartd erd. Tobb mint egy évszdzada - szin-
te - ponologlal kozhely az, hogy a bértdonlakodk
fizikai kepesseget meg kell 6rizni a szabadulds
utdni iddkre is. Nem sokkal "frissebb" felisme-
rés az sem, hogy a tdrsadalomba vald visszaveze-
tés - amely minden szabadsdgvesztés-blintetés
vegrehajtasanak természetébdl eredd kovetkezmé-
nye - eselyet néveli az, ha nemcsak az emberi
munkakepesseget de kdzosségi életvitel készsé-
gelit 1is megor21k Minderre a munka, illetve a
modernebb felfogdst tekintve: az elitéltek fog-
lalkoztatdsa (tehdt: képzése, oktatdsa, szocia-
lis és pszicholégiai tréningje) a legigéretesebb
modszer.

De vajon elég-e azt tudni, amit a nemzetek
kozdsségének kdzds tuddsa (az ENSZ, az Eurdpa
Tandcs és a kiilénféle tudoményos szervezetek
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égisze és) hosszui évtizedek alatt - ajénlasok,
dllasfoglalésok, s b1rosag1 déntések révén -
felhalmozott a buntetesvegreha3t351 munkaraél?
S elég-e ismerni mindazt a megoldist, ahogy a
nyugati demokracidk szabalyozzak a rabmunkalta-
tast? Tudjuk-e ezekbdl a vdlaszt a mi problema-
inkra? S ha igen, mennylben talal ez az "import"
vevére - az eddig keleti mdédihoz szoktatott -
tdrsadalomban? Es még egy kérdés: a ponoldgia
mindent megtett annak erdekeben, hogy elfogad-
tassa &llaspontjét? Nem hiszem. S - félek -
ennek a megbeszélésnek a hangja sem fog messzi-
re elhallatszani.
Nagyon nehéz - bar torténelmi miltja miatt ir-
tézunk egy kissé a sz6tél - megfeleld jogpropa-
ganda nélkiil tudatositani a hazai kdzgondolko-
désban barmlt, igy példaul a buntetesvegrehaJ-
tds szerepét, jelentdéségét. Ami immdron a bv.
munkdltatdst illeti: azt kellene megmutatnl,
hogy vaIOJaban egyszerre tdbb kihivas is létezik.
Az 4ltaldnos gazdasdgi helyzet, mint kiilsé
kdrnyezet; a buntetesvegrehajtas (belsd) gazda-
sagi- technlkal dllapota; egy politikai kivéna-
lom: igény arra, hogy a hazai bv. osszhangba ke-
riljén az Un. eurdpai elvardsokkal; egy jogpoli-
tikai dilemma: neoklasszikus buntetOJog vagy/es
reszocializécids buntetesvegrehajta3° egy "'6rok"
honi jogalkalmazdsi szokés: bortonbuntetes -cent-
rikussdg; a bortdnpopuldcidé - és messze nem kész
a "leltar". Nem 4llnak - feltétleniil - oksédgi
kapcsolatban, nem rendezodnek koncentrikus ké&-
rokke, 1gy kozeppontja 31ncs, ami megragadhatd,
es nem 1is magyarazatai egymasnak csak vannak,
és blzonyos oldalalk - talan szerencsétlen -
taldlkozdsai révén részesei a helyzetnek a bv.
munkaltatés valsagjelensegelnek hatterét adJak
Egy révid hozzaszdléasban lehetetlen, sét
szakmai barbdrsdg lenne arra védllalkozni, hogy
atteklntsem a tarsadalmi-jogi-gazdaségi Valosag,
kil- és belv11ag gomolygé halmazat. De azért jé
lenne - s mind dicsdség - taldlni egy archimédesi
poritiots. Megsem futja most tdbbre, mint gor-
diuszi csomdévagdsra. Néhdny olyan szempont réog-
zitésére, amely figyelemmel az eurépai - nem
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elvekre, hanem - megolddsokra megfontolést érde-
melnek. S mindezt azért a '"félelmeim" cimszd
alatt, mert - kiviilrél bdr, de ismerve a bv.
munkédltatds mai dllapotdat - az ajanldsok, véle-
mények s remények egykdénnyen belefulhatnak a
fent emlitett "kdriilmények - adottsdgok - lehe-
téségek" sotét gomolyédba.

a) A biintetdfilozéfia ciklikus - tdérténel-
mileg hulldmmozgdst végzd tett, i1lletve tettes
biintetéstan - aktudlis alldsatdl szinte filigget-
leniil a borténnek nem a "tettel", de nem is a
"tettessel", hanem az emberrel kell foglalkozni.
Nagyon hiszek A.Reynaud 4ltal idézett gondolat
igazédban: "A bortén az embert fogadja, a blincse-
lekmény az ajtén kiviil marad." A bortdn nem egy-
szerien 1déleges tdrsadalmi "szeméttdrold", sok-
kal inkdbb egy kicsit onmaga kudarca is. A bor-
toénkapun kétirdnyd az Atjards, nemcsak '"be", de
egyszer "ki" is. S - mondjék - a "jé" borton
nemcsak megdriz, de szemléletét a "kimenet" iré-
nya szabja meg. Nem gondolom azt, hogy (csak)
neotreatment jelmondat lehetne: "segits, de sem-
miképpen ne arts'.

b) Ebben az 8sszefiliggésben kellene keresni
a bv. munkdltatds helyét, szerepét. Még jobb
lenne - errdl mdr korédbban szdéltam -, ha a szé-
lesebb tartalmi, és egy kicsit mds '"filozéfiat"
jelentd foglalkoztatds nyerhetne teret a bv.
gyakorlatdban. Azaz: munka és minden '"mds', ami
rendszerességre, normakdvetésre, kultirara szok-
tat és - esetleg - a szocializdcids hatranyok
csokkentésére alkalmas. Ez persze azt (is) je-
lenti, hogy a munka csak egyike a "bdrton-prog-
ramoknak', tovdbbad azt, hogy mindezekért mélta-
nyos dijazds jdr: munkaért-munkadij, tanuldsért-
oktatdsért-képzésért - Osztondij.

c¢) Tudomdsul kellene venni - s nemcsak elv-
ben: "persze, ez természetes'" -, hogy a bdrtdn
egésze: az épililetek, a személyzet, a fenntartés
és a fent emlitett programok megszervezése alla-
mi feladat. S6t, a megfeleld szinvonalért is az
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dllam felel6s. Nem nyereségérdekeltségfi lizem,
nem véallalkozds, sokkal inkdbb nonprofit, abban
az értelmében is, hogy gazdasdgilag csak rdfize-
téses lehet, de abbél a szempontbdl is, hogy a
"haszon" legfeljebb a reszocializédcidéban jelent-
kezik. A benti foglalkoztatds, de a munkdltatés
1s inkdbb "terdpids" jelleg{i, igy nem indokolt
akdr a termeld jellegli tevékenységet sem kitenni
szabad piaci versenynek. A "piac" sem 6riil ennek.
Mert ha a bdrtonvdllalkozas nyereséges, azonnal
felmeriil vagy az elitéltek kizsdkmdnyoldsdnak
vadja, vagy a rabmunka olcsdésdgdnak gyanija. Az
elobbi az "emberi jogokat', az utdbbi tisztessé-
ges piaci verseny szabdlyait sérti. Megoldés
lehet az, ha a bv. iizem az 4llam (mds szerveze-
teinek) "hdzi szdllitéja", illetve "gazdasdgi-
lag" nonprofit tevékenységet folytat. Mindkét
esetben viszont el kellene gondolkodni azon,hogy
az ilyen jellegli bv. gazdasdgi tevékenység
ugyanazon kdzgazdasédgi szabdlyozdék, pénziigyi
terhek ald tartozzon, mint a - tényleg - szabad
vdllalkozés.

d) A bortonmunka kiételezden el&irhaté az
arra fizikailag alkalmas elitéltek szdmdra, mert
a bortdnben elismerten kissé madsfajta munka-
ethosz él, de a munka sohasem lehet kegyetlen,
embertelen vagy megaldzé. Ekként rendelkezik
mind az ENSZ fogvatartottakra vonatkozd dun.
Minimum Szabdlyzata, mind pedig az Eurdépa Tandcs
ajénlédsa, az Un. Bodrtonszabdlyzat. De idézhetdk
a strasbourgi Emberi Jogi Birdsdg dontései is:
"...minden olyan munkakdtelezettség, amely nem
haladja meg a 'normdlis' hatdrt, tehdt nem
egészségkdrositdé, nem tillzottan megterheld és
az érintett 4dltal teljesithetd, nem sérti a Kon-
venciét." Mdsutt: "...a kirétt munkakételezett-
ség nem tekinthetd 'rabszolgasdgnak', mivel a
munkakdriilmények 'normdlisak' voltak és célja
nem a kizsdkmanyolds, hanem a tdrsadalomba tor-
téndé visszavezetés volt."

e) "Az elitélteket munkdjukért méltédnyos
bér illeti meg" - sz8l1 az eurdpai Bortdnsza-
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bdlyzat. Ez nem feltétlen a szabad munkavdllaldké-
val azonos mértékil dljazast Jelent Német és
osztrédk teriileten a megfeleles csak akkor ko-
telezd, ha az elitélt uUn. kiilsé munkdn van. Ez
ndlunk legfeljebb az Gjonnan bevezetett "félsza-
bad'" rendszerben - az un. enyhebb végrehajtdsi
szabdlyok alkalmazdsa esetén - lehet 1ranyado
Nem hiszem - kiilondsen a foglalkoztatas1 koncep-
cié elfogaddsa esetén -, hogy '"bent" is kinti
munkabért kellene fizetni, de anndl inkdabb azt,
hogy - osszekapcsolva a két dolgot - a bv. ezen-
til nem szédmitana fel tartasi koltseget Mind a
bér, mind a tartdsi kéltség, ma is jobbdra csak
penzugy1 fikecidé, az egyik nem fejezi ki a munka-
erd tenyleges erteket, a mésik pedig a valdsagos
rdforditasokat. S egyebkeent 1s elvileg nagyon
nehéz megindokolni, - feltéve, ha tartjuk magun-
kat ahhoz a szabdlyhoz: a buntetesvegrehajtas
dllami feladat -, hogy miért kell f1zetn1 a biin-
tetés vegrehajtasaert, s Eurdépa nagy részén ez
nem szokas.

X XXX

Annyi bizonnyal klderult hogy mennyil tisz-
tazando elv1, elméleti és modszertanl - valddi
és 1zga1mas ponologlal - probléma ovezi - meg-
oldatlansaga inkdbb midr fojtogatja - a blintetés-
vegrehajta51 munkdltatds mindennapi gyakorlatat.
S csak azért félek, mert attél tartok, hogy a
tervezett gazdasdg-szervezeti Valtozasok amelyek-
nek alapJa nem bilintetéstani megfontolas, hanem
csupdn azon tdrvény parancsainak szuksengeru
kovetkezmenye, amely 1993. december 31-ig kote-
lezden eldirta, hogy a bv. vallalatokat, mint
d1lami gazddlkodé egységeket - tdrsasdgga
- kft-kké - kell atalakitani, nem Jelent megol-
dast, védlaszt a '90-es évek - fent emlitett -
kihivasaira. Tudom, ennek a gazdasagi torvénynek
nem ez a dolga, mégis megkérdem: nem lehetne
a tartalmat és a formdt, a szervezetet és a funk-
cidt _egylittesen szemlélni, s egymdsra tekintet-
tel és egyszerre szabdlyozni?



