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Dr. Fekete Mihdly (bv. ezredes, miniszteri biztes):

ELOTERJESZTES A BUNTETESVEGREHAJTAS GAZ-

DALKODASA, A FOGVATARTOTTAK FOGLALKOZTA-

TASA ATALAKITASANAK KONCPCIOJARA ES RESZ-
LETES UTEMTERVERE

Hsszhangban a kormany gazdaséagi struktura-
és piacvaltési programjaval, sziikségessé valt a
biintetés-végrehajtasi villalatok, illetdleg a
biintetés-végrehajtés gazddlkoddsanak dtalakita-
sa. 1991-t81 fokozatosan felerésodtek azok a
gazdasagban végbemend folyamatok, amelyek a
gazdasdgl struktira atépitésére irdnyulnak.
Ezek miatt az dtalakitdsi folyamat mieldbbil
megkezdését a kormdny &llami tulajdon mikddte-
tésére vonatkozd stratégidja és a megvaltozott
gazdasagi kornyezethez vald alkalmazkodas sir-
getdvé, az 41lamhdztartés reformjénak - a bin-
fetds-végrehajtés kbltségvetését 1is jelentdsen
érinth - feladat es szervezeti racionalitédst ma-
géba foglald végrehajtédsa sziikségessé, a fogva-
tartottak teljes korl foglalkoztatésénak érvé-
nyesitése fontossd, végiil a jogszabdlyok a meg-
adott hatdriddn beliil kotelezdvé teszik.

A jelenlegi helyzet

A fogvatartottak qunkéltatdsdnak huménus,
a reszocializédcids célokat szolgdldé megszerve-
,ése a modern orszagok biintetd igazségszolgélta-
tédsi rendszerében tdrvényileg rogzitett kovetel:
mény. Az eurépai orszagok biintetés-végrehajtésa
ban altalanos az elitéltek munkdhoz vald joga,
illetve nunkakotelezettsege. Az egyes orszagok
bintetés-végrenhajtasl gyakorlatat, ezen beliil
nunkaltatdsat ismertetd Attekintések j6 része
radmutat, hogy a kizardblagosan eredményességre
(nyereségre trekvé munkdltatés a gyakorlatban
nem szolgdlja kelldképpen a fogvatartottak sza-
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badulds utani tarsadalmi bellleszkedését. Ahol




z elitéltek képzésére, szakképzésére és oktata-
ira helyezik a hangsilyt - amelynek hasznédt ve-
etik szabadulasuk utdn - ott a foglalkoztatas
rdésen rafizetéses. A minél szélesebb kord fog-
alkoztatdst az 4llam jelentds mértékben dotalja,
lismerve ezzel a tevekenyseg nonprofit Jelleget.
magyar biintetés- Vegrehajtas egyik alapveto cél-
a a szabadulds utdn a tarsadalcmba vald beil-
eszkedés elosegltese. Ez a cél nem érhetd el az
litéltek jelentds részének értelmes, tarsadalmi
zempontbél hasznos, folyamatos munkdval torténd
oglalkoztatasa nélkil.

A biintetés-végrehajtas Adltal szervezett mun-
iltatds kdzponti problémdja a biintetés-végrehaj-
4si vallalatok helyzete, lehetoségei, és a velilk
zemben tdmasztott reszoclalizdcids és gazdasa-
20ssag1l kovetelmények kozotti ellentmondas.

Az 1990-1992-es eévek (amlkor a blintetes- -vég-
ehaJta51 vallalatok gazdasag1 pénziigyi helyzete
roteljesen romlott és ot vallalat csdodoét Jelen-
;ett) beblzonyltottak hogy az elitéltek munkal-
atdsa Magyarorszdgon sem szervezhetd meg kiza-
‘olagos tizleti alapon. Az elitélt- foglalkoztatas
uaJatossagal mellett stlyosan érinti a vallalati
,redmenyesseget, hogy a munkavegzes minden mozza-
pataban érvényesiilnie kell a spec1alls blintetés-
~egrehaJta51 kovetelmenyeknek és szempontoknak.

Az elitéltek szallitésa, orzese, betanitdsa, a
dbiztonsdgi eldirdsok betartdsa és a biztonsagi
endszerek kiépitése pétlélagos raforditdst
igényel, amely igen hatékony munkavégzés esetén
Sem terul meg . Ebbdl kovetkezik, hogy a fogvatar-
tottak munkdltatdsanak megszervezeset, mikodteté-
sét nem lehet egyedil a biintetés-végrehajtas fe-
elossegeve tenni oly mddon, hogy ebben a szfé-
dban is kizdrélag a szabad polgéri (plac1) ter-
elés torvényszerliségel €és szaba1y0201 ervenye-
tiljenek. A fogvatartottak munkdltatdsa allami
eladat, amely preferencidk, kdltségvetési tamo-
gatasok, szubvencidk nélkiil nem tdltheti be fel-
adatat.

A biintetés-végrehajtdsi vadllalatok gazdalko-
ddsdra az 4llami vallalatokrdl szdldé 1977. évi
/1. tdrvényt és a végrehajtdsdra kiadott 33/1984.
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(X.31.) MT szdmi rendeletet kell alkalmazni. A
hivatkozott jegszabdlyok a biintetés- vegrehaJta81
vdllalatokat éllamlgazgata31 feliigyelet alatt al-
16 - igazgaté altal iranyitott - koziizemi véalla-
latok kozé soroljak. A tébb mint 15 eve kialaki-
tott rendszer jellemzdje, hogy a biintetés-végre-
hajtdsi vdllalatok gazddlkoddsa kapcsoldédott a
nemzetgazdasdg egészéhez és belsd szervezeti
struktﬁréjét a mindenkori gazdaségpolitika de-
termindlta. Az igy kialakitott gazdalkoda31 rend-
szer az épiild piacgazdasdg koriilményei kozott
vdlsédgba keriilt, és az elmilt iddszakban szémolni
kellett a foglalkoztatott 1étszdm jelentds csok-
kenésével, finanszirozasl és ertékesitési probleé-
makkal; a vallalatok tobbsegének csodhelyzetével,
felszamolasaval, amelyet csak allami tamogatassal
lehetett megoldani, 1lletve elkeriilni.

Az el6z0ekben emlitett jogszabalyok hangsi-
lyozzédk ugyan az elitéltek véllalatl foglalkozta-
tasanak orszages kozszolgaltat831 Jelleget és
erosen spec1alls vonatkozdsait, de a piacgazda-
sdgra valé Attérés bebizonyitotta, hogy a jelen-
legi rendszer nem tarthaté fenn tovabb.

A vdllalati gazddlkodds Atalakitdsénak

szempontjai

A biintetés- vegrehajtasi vdllalatok gazdasé-
gl tdrsasdggd tdrténd dtalakitdsat a 126515@2
(VITI.Z28.) Korm. rendelet alapjan 1993. junius
30- alg meg kell kezdeni. A vdllalati atalakulast
- mint a biintetes- vegrehaJtas eldtt allé alapve-
tden fontos, rendkivil nagy flgyelmet igénylo
feladatot - igen komoly eldkészitd munka utan
kezdjiik meg.

1992. nyaran minden biintetés- vegrehajta31
vdllalatot érintd atv1lag1tést végeztiink, hogy
feltdrjuk teljes részletességgel mikddési Jel-
legzetessegelket, feltételeiket és mindazokat a
kovetelményeket, amelyeknek a tovédbbiakban ele-
get kell tenniink mind biintetés- vegreha3t851,
mind gazdasagl vonatkozdsban. Az atv11ag1tas
elemzése utan kialakult az a feltetelrendszerl
osszkép, amely alapjdn megvizsgaltuk a jogsza-
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bdlyi lehetdségeket a konkrét Adtalakuldsi javas-
latunkhoz.

A fogvatartottak foglalkoztatdsi formdinak
és szervezeti kereteinek kialakitdsdt a specié-
lis feladatokra és megolddsi mdédokra figyelve
célszerl elvégezni. Hangsilyozni kell azonban,
hogy az Gj szervezeti és foglalkoztatdsi forma
kialakitdsa onmagdban nem oldja meg az elitéltek
munkdltatdsdval kapcsolatos problémdkat. Az el-
itéltek foglalkoztatdsdnak biztositdsdhoz elen-
gedhetetleniil sziikségesnek tartjuk évenkénti
normativ koltségvetes1 tamogatas megallapitasat;
a koltségvetési megrendelések rendszerének jog-
szabalyl kidolgozasat; allami preferenciak, ado-
kedvezmények biztositdsat; az elitélt-foglal«
koztatas allami feladatkent - 1ogszabalyban -
torténo deklaralasat. :

A blntetés-végrehajtds Uj munkdltatési és
gazddlkoddsi szervezetének, irdnyitédsdnak és
formdjdnak kialakitdsdndl az aldbbi fobb szem-
pontokat vettik figyelembe.

1. A biintetés-végrehajtdsi munkdltatds spe-
cialitdsait, igy kiiléndsen azt, hogy az elitélt
munkaerd dltaldnos miiveltségi szinvonala rendki-
viil alacsony, szakképzettséggel csak igen kis
résziik rendelkezik, a fogvatartott munkaerd lét-
szdma és Osszetétele dllanddan vdltozik, egész-
ségi, fizikai alkalmassdguk az Atlagosndl lénye-
gesen gyengébb, a munkdban szerzett gyakorlatuk,
munkaképességiik, hatékonysdguk alacsony szinvo-
nald.

2. Sziikséges felvdltani az elitéltek "mun-
kdltatdsdnak' fogalmdt a tdgabban értelmezhetd
"foglalkoztatds'" fogalmdval. E koncepcidban a
foglalkoztatds részeként lehet figyelembe venni
példdul a szakképzést, terdpids foglalkoztatdst
stb.

3. Az dtalakult szervezet feladatkdrét a
késdbbiek sordn - a megfeleld feltételek megléte
esetén - bdviteni kell a biintetés-végrehajtasi
vdllalatok teljes termelési és értékesitési te-
vékenysége mellett a bilintetés-végrehajtdsi elld-
tdsi feladatokkal. Az Gj lizletpolitika szerint a




vdllalati profilokat olyan irdnyban kell tovabb-
fejleszteni, amely a bilintetés-végrehajtds bels?d
sziikségleteinek minél szélesebb kdrld figyelembe-
vételén alapul.

4. Az dliami koltségvetést kiméld megoldé-
sok keresése forrdsbdvitéssel, amelyben helyet
kaphat a kiilsd tdke bevondsa, illetve kiilénféle
adomdnyok, tdmogatdsok igénybevételi lehetdsége.

5. A fogvatartottak foglalkoztatdsdnak
- mint d4llami feladatnak - minél szélesebb kor-
ben tdrténd megvaldésitdsa, stabilizdldsa és ez-
zel Osszefiiggésben az igazsdgiligy-miniszter tu-
lajdonosi jogainak érvényesitése.

6. A rugalmasabb szervezet kialakitdsa, va-
lamint a biintetés-végrehajtds koltségvetési te-
riiletét8l vald gazdasdgi elkiiloniilés. A blinte-
tés-végrehajtdsi intézetek vonatkozdsdban fenn-
4116 tisztadzatlan gazdasdgi viszonyok rendezése,
a meglévd 4tfedések megsziintetése.

7. Az dllami megrendelések rendszerének ki-
alakitdsa és mind magasabb szinvonali kielégi-
tése.

8. Az dllami kSltségvetés reformja (amelyen
beliil az 4llami feladatvdllaldsok "djragondolédsa')
folyamatban van. Az 4llam az eddigi dllami fel-
adatként deklardlt tevékenységek minél nagyobb
részét kiilonféle szakmai szervezeteken keresz-
tiil 14tnd el, Snmaga bizonyos finanszirozé
(alapelldtds), illetve megrendeld szerepet val-
lalna.

9, Az irdnyitds az eddigi dllamigazgatédsi
feliigyelet és irdnyitds helyett eltolddik a kdz-
vetett, jogszabdlyokon keresztiil megvalésulé
irdnyitds, illetve a kdzvetlen tulajdonosi rész-
vétel felé.

Osszefoglalva az eddigieket ldthaté, hogy
az dtalakulds nemcsak a vdllalati oldalt, hanem
a biintetés-végrehajtds gazddlkoddsdnak részét
érinti. Ezt a feladatot a folyamatos mikodés és
a biintetés-végrehajtdsi feladatok zavartalan
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biztositdsa érdekében fokozatosan kell elvégezni.

Az dtalakitds és foglalkoztatds koncepcidia

Az adtalakitds a bilintetés-végrehajtdsi vdlla-
latok mellett alapvetden megvaltoztatja a biinte-
tés-végrehajtdsi intézetek gazddlkodasat és ella-
tdsi filozéfidjat - ideértve a bdrtonépitészet
gondolatdnak megvalésitdsat is -, ezért meg kell
hatdroznunk a vallalkozdsi szférdba bevonhaté
vagyoni kort e€s az atalakitas ilitemezését. Az 4l-
lamhaztartas tervezett reformja szerint a nem
klasszikus kidltségvetési feladatot ellatd inté-
zetek a jovOben jorészt kdltségvetésen kiviili
rendszerben miikédtethetdk. E teriileten is az Aat-
alakitds irdnya a gazdasdgi tarsasdggd, alapit-
vannya valé dtszervezés.

Az eldzbek alapjén a szdmitdsba jéhetd va-
gyoni kor az alébbi:

a) a 100%-os dllami tulajdont képezd biinte-
tés-végrehajtdsi vdllalati dsszvagyon,

b) a kincstdri vagyon korébe tartozd kdlt-
ségvetési vagyonbdl az iidiilék, illetve rehabili-
tdcidés kozpontok, a kdzponti elldtdsra termeld
(a tovdbbiakban: KET) iizemek, az intézeti terme-
15, szolgdltaté, elldtd egységek, kereskedelmi
boltok.

A célszeriiség azt diktdlja, hogy 1993-ban
elvégezziik a biintetés-végrehajtdsi vallalatok,
1994-ben a KET iizemek, az {idiildk, illetve reha-
bilitdcids kozpontok és a kereskedelmi boltok,
1995-ben pedig az intézeti termeld-szolgdltatd
egységek atalakitasat.

Az elsd iitemben végrehajthaté vdllalati at-
alakitasra mar megel6zden sszedllitottunk egy
koncepciondlis elképzelést, amely szerint a ki-
alakitandé gazddlkodd szervezet nonprofit Jelle-
- oo 7 1.4 .4 r & [ & P v
gu lenne, kdzhasznu tarsasagként mukodne, mint a
kdzalapitvanyhoz kiotott vallalkozas. A nonprofit
szervezetekre vonatkeczd jogl szabalyozds hatdly-
ba 1épése azonban elhizédott, igy a kdtelezd val-
lalati dtalakuldst a jelenleg hatdlyos jogi ke-
retek kozdtt kell elkezdeni. Ennek a munkanak a
konkrét végrehajtdsdval szakértd szervezetet
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terveziink megbizni, amely a blintetés-végrehajtas
dltal meghirdetett zdrtkdrl pdlydzat alapjdn val-
lalkozik a munka elvégzésére.

Jelenlegl elképzelésiink szerint a vdllala-
tok dtalakitasdt egyszemélyes korldtolt felelds-
ségli tdrsasdggd (a tovabbiakban: Kft.) kell meg-
kezdenl, igy mlnden tulaJdonJogot megtestesitd
tizletrész az 1gazsagugy minisztert illetné meg.
Ez a gazdasdgi tdrsasag tovdbb alakithatd a jog-
szabalyok hatalyba lépése utan - amennyiben az
azokban foglalt feltetelek kedvezdbbek - kdzala-
pitvdnyi, 1lletve az ahhoz kapcsoltan m{ik6do kdz-
hasznu tarsasagi formaba. A kapcsolodast alapve-
toen az 1gazsagugy minlszter szemelye hatdrozza
meg, aki részt vesz a kozalapltvany kuratériuma-
ban és egyben a kft.-k tulaJdonosa is.

Az atalakitéasi lehetosegek kdzlil még adott
volt az egyszemélyes reszvenytarsasagl forma 1is,
mivel azonban a parlament elé keriild Jogszabaly-
tervezet szerint a nonproflt jellegli kdzhasznua
tarsasdgok bizonyos eltérésekkel klzarolag a
kft.-k szabdlyai szerint mikddhetnek, ezért Ja-
vasolJuk az egyszeruen megoldhato tovabbalakltas
érdekében ezt a tarsasag1 format vdlasztani.

Az Atalakitds utdn egy kdzponti vagyonkeze-
10 korlatolt feleldsséglti tdrsasaghoz kapcsoldd-
nanak az egyes vallalatokbol létrehozott kft.-k.
Meg kell jegyezni azonban, hogy a jelenleg hata-
lyos atalakuldsi szabdlyok szerint - a 126/1992.
(VIII 285) kormanyrendelet médositdsa nélkiil -
nincs kdzvetlen lehetdség a kdzponti vagyonkeze-
16 kft. létrehozdsdra. Alldspontunk szerint vi-
szont az egyes kft.-k tevékenységének biintetés-
végrehajtdsi célu osszehangolasahoz erre feltét-
leniil sziikség van, még a kormdnyrendelet médosi-
tdsdval 1s, az Allami Vagyonkezeld Rt. mlntaJara.

A késobbiekben célszerl a racionalizdlds
azokat a vallalatokat illetden, amelyek ©ndllé
mikodése mar eddig is tdbbszdr megkérddjelezd-
détt. Ez részben a széba jott vallalatok nagysa-
gabdl, profilnélkiiliségébol, a tevékenyseg el-
tartékepessegebol flnan321roza51 problémaibdl
addédott, részben éltaléban az dllami vallalati
szervezet milkodési rugalmatlansdagadbdl. Az egyes
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vdllalatok esetleges Osszevondsa viszont nem le-
hetséges az atalakitdskor, csak a létrejott kft-
ket lehet tulajdonosi ddntéssel egyesiteni.

Varhatéan 1994. janudr 1-jétdl 1ép hatélyba
a Ptk. médositdsa, amely tartalmazni fogja a koz-
alapitvdnyra vonatkozé eldirdsokat is. A kdzala-
pitvdny kézhatalmi jogositvdnyokkal lesz felru-
hazva, eés a nyilt kdzalapitvany - a folyamatos
koltségvetési forrds mellett - egyéb befizeté-
sekbdl, hozzdjdruldsokbdél, tdmogatédsokbdl szér-
mazé forrdshoz is juthat. A kdzalapitvdny az 4l-
tala képviselt kszfeladat (példdul a fogvatar-
tottak foglalkoztatdsa) tekintetében hatdsdgi
felligyeletet is elldt, és ez a kft.-k feletti
igazsagiligy-miniszteri tulajdonosi irdnyitdssal
egylitt sokkal erdteljesebb jogositvdnyt jelent,
mint a jelenlegi dllamigazgatasi feliigyelet. En-
nek végsd megvaldsuldsdig az egyes kft.-k alapi-
té okiratdba kell foglalni azokat a biintetés-
végrehajtdsi feladatokat, amelyeket a gazddlko-
ddsi tevékenység mellett kdtelezden végezni kell.

Az Gj gazdalkodasi formdban alapelvként kell
rogziteni, hogy a fogvatartottak foglalkoztatdsa
tilnyomérészt specidlis szabdlyozds alapjan tor-
tenne, amelynek részletes szabalyait 1gazsagiigy
miniszteri rendelet hatdrozza meg.

Az Gj szervezettel szemben tdmasztott kdve-
telmény a "befogadott" elitéltek folyamatos mun-
kaval valé foglalkoztatdsdnak biztositasa, a dif-
ferencialt foglalkoztatas megteremtése (életkor,
nem, szabadsdgvesztési fokozat szerint), a
szakképzés anyagi-személyi feltételeinek bizto-
sitasa, a terapias foglalkoztatds feltételeinek
kidolgozasa.

A fogvatartottak foglalkoztatdsan értjiik a
munkdltatast, szakképzést, a terdpids foglalkoz-
tatdst, szakkdri foglalkozdsokat.

A kialakitandé kft.-k biztositandk a fogva-
tartottak munkdltatdsat, ami a befogadott el-
itéltlétszdm legnagyobb részét érintené. Itt a
jogszabdlyi kdtelezettségeken til a helyi sajéd-
tossdgoknak megfelelden egyiittmiikddési szerzodés
régzitené az intézet és a tdrsasdg kozotti kap-
csolatot.
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A fogvatartottak nem keriilnének a tdrsasdg
dllomanydba. A jelenleg kiilsd munkahelyen t&rté-
nd munkdltatds mintdjdra az intézet biztositana
- dijazas ellenében - a vdllalkozdsnak a szerzs-
désben rogzitett létszdamot. A kft.-k végeznék a
fogvatartottak szakmai irdnyitdsdt, az 06rzésrol
és jogaik védelmérdl azonban az allamigazgatdsi
teriilet, az intézet gondoskodna.

Lathaté, hogy a megoldds a jogbiztonsdg ko-
telezettsége mellett a vallalxozasszeru elemek-
nek 1s teret ad. Ez a koncepcidé a munkaltatas
szabalyainak uj jogi alapokra helyezését igényli
és emellett Uj elvi megkbzelités sziikséges a
munkdltatds formdi, az elitéltek anyagi Oszton-
zése, keresetilk elszdmoldsa és a munkdltatds sza-
bdlyai tekintetében is. Meg kell teremteni az
elvi és anyagi alapot arra, hogy a szakképzés,
terdpids foglalkoztatés végrehajthaté legyen, ez
azonban az 4llam részérdl a maindl nagyobb hoz-
zdjdruldst igényel. Mivel példaul a szakképzés,
a szakkdri és egyéb értelmes foglalkoztatds
koltségeit nem lehet a vdllalkozdsra haritani,
ezért ennek finanszirozdsdt kdzalapitvdny kere-
tei kdzdtt tudjuk elképzelni. Szdmolunk tovabba
alapitvdnyok, karitativ szervezetek, dnkormany-
zatok tdmogatdsdval is. Ha a vdllalkozdsok a
fogvatartottak munkdltatdsa tekintetében nyere-
séget érnek el, Ugy e tevékenység eredménye is
6sszfoglalkoztatdsi célokra fordithatdé, amely
eldsegiti a tovdbbi foglalkoztatds feltételeinek
megteremtését.

A fogvatartottak szakképzése érdekében ki
kell dolgozni a szakképzés irdnyitdsi rendsze-
rét, a szakképzés differencidlt formait, kiilonds
tekintettel a fiatalkordak oktatdsdra, képzésé-
re (példdul tanmiihelyek kialakitdsa stb.), végiil
a szakképzés finanszirozdsi rendszerét.

Az j szervezet keretei kozott is sziikséges
a fogvatartottak foglalkoztatdsdnak (munkdlta-
tds, szakképzés) allami tdmogatdsa, a mikodés
feltételeinek biztositdsa. Az Uj rendszer nem
lesz életképes, ha az 4dllam nem biztositja a
munkdltatds éves normativ pénziigyi tdmogatdsAat,
a szakképzés feltételrendszerét, a II. és III.




13

litemtervben végrehajtandé Atalakitds és milkodte-
tés pénziigyi feltételeit. ;

Az eldzbdekben leirtakbdl kitlinik, hogy az
dtalakitds végrehajtdsa szertedgazdé, aprélékos
feladat, amelyhez, mint mdr jeleztiik, pdlydzat
alapjédn kivdlasztott szakértd szervezetet kiva-
nunk 1génybe venni. A nyertes pdlydzd feladata
elsosorban - a jogszabdlyi eldirdsok alapjdn -
az atalakitds menetének meghatdrozdsa, a sziiksé-
ges okiratok, szabdlyok osszedllitdsa, az 4tala-
kitds pénziigyi feltételeinek meghatdrozdsa lesz.
A sikeres 4talakitds érdekében a biintetés-végre-
hajtdsi szakértelmet a miniszteri biztos irdnyi-
tdsa mellett a vadllalati és a feliigyeleti szak-
emberekbdl Osszedllitott bizottsdg biztositja.
fgy a bilintetés-végrehajtdsi vdllalatok és a biin-
tetés-végrehajtds gazddlkoddsdnak Atalakitdsa a
nyertes palydzé és a biintetés-végrehajtds szoros
egylittmikodésével valésul meg.




