Szant6 Eszter
(osztalyvezetd, Kozponti Igazsigiigyi Hivatal)

Az allami karenyhités rendszerének valtozdsa
2006. janudr 1-jétdl

Eldaddsomban a magyar kirenyhités rendszerét kivinom bemutatni,
osszehasonlitva az egyes erészakos blincselekmények kovetkeztében sérelmet
szenvedettek dllami &ltali kdrenyhitésének szabdlyairdl szl 209/2001. (X.
31.) Korméanyrendelet és az ezt felvaltd, a blincselekmények adldozatainak
segitésérdl és az dllami karenyhitésr6l sz6lé 2005. évi CXXXV. térvény
szabalyozasdnak csomépontjait.

Ennek el6tte azonban ismertetni szeretném a hatélyos térvényi
szabalyozds alapjaul szolgald unids irdnyelvet, valamint, az dllami kdrenyhités
jelenlegi szervezetrendszerét.

1. Az irdnyelv tartalma

A magyar éldozatsegitési rendszer dllami szintd kialakitisénak alapja az
Eurépai Uni6é Tandcsdnak 2004. dprilis 29-én kelt, a blincselekmények
dldozatainak kdrenyhitésérél sz6lé 2004/80/EK irdnyelve (a tovabbiakban:
iranyelv) volt.

Az irdnyelv célja a hatdrokon 4tnyuld szdndékos erdszakos
blincselekmények esetén a kdrenyhités lehetdvé tétele és biztositasa. Ennek
érdekében az irdnyelv I. fejezete alapvet§ szervezeti rendszert és eljarasi
szabalyokat allapit meg.

A hatdron 4tnydlé bilincselekmények esetében alapelv, hogy az
elkévetés helye szerinti tagéllam fizeti a kdrenyhités dsszegét, mig a szokésos
tartézkoddsi hely szerinti tagdllam gondoskodik a kérelem befogadasardl és
tovabbitdsardl az illetékes tagdllamba. Ennek megfeleléen a tagdllamoknak
kdrenyhitési tiigyekben egymast6l fiiggetleniil m(ik6d8 tdmogatd és
dontéshozo (dontd) hatdsigokat kell 1étrehozni.

A tamogatd hatésagok feladatai:

e A kérelmezd a tdmogaté hatdsignal benyujthatja a kdrenyhités irdnti
kérelmét. (1. cikk)
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. A tdmogatd hatdsdg atadja az igényl6lapot a kérelmezének, dltaldnos
utmutatast és informdcidkat ad annak kitoltésével, wvalamint a
csatolando egyéb okmanyokkal kapcsolatban. (5. cikk)

e A tamogatdé hatésig a lehetd legrovidebb idén belil tovdbbitja a
kérelmet és az aldtdmaszté okmdnyokat a dontd hatésagnak. (6. cikk)

e Amennyiben a donté hatdsig tovabbi informdcidkat kér, a tdmogatéd
hatdsdg a kérelmez6nek ennek teljesitéséhez segitséget nytijt. (8. cikk)

* Amennyiben a dont6 hatdsdg a kérelmezét vagy barmely més személyt
tanuként, illetve szakért6ként meg kivanja hallgatni, igy kapcsolatba
léphet a tdmogaté hatdsiggal, hogy az hallgassa meg ezeket a
személyeket, majd ezt kovet6en a meghallgatdssal kapcsolatos
jegyz8konyvet tovabbitja. (9. cikk)

A dont6 hatdsag feladata:

e A donté hatdsag felel a karenyhités irdnti kérelmek elbiralaséért. (3.
cikk)

e A tdmogatd hatdsig altal tovabbitott kérelem atvételekor a dontd
hatésdg meghatarozott informdcidkat (az 1gy kezeléséért felelSs
kapcsolattart6 vagy szervezeti egység neve, a kérelem kézhezvételének
igazoldsa, lehetdség szerint olyan hozzdvetSleges idépoht jelzése,
ameddig hatdrozatot hoznak a kérelemmel kapcsolatban) kiild a lehetd
legrovidebb id6n beliil a tdimogaté hat6sdgnak és a kérelmezdének. (7.
cikk)

e Amennyiben a déntd hatdsdg a kérelmez4t vagy barmely mds személyt
tanuként, illetve szakért6ként meg kivdnja hallgatni, ugy ezeket a
személyeket kozvetleniil, kiilonosen telefonos vagy videokonferencia
segitségével meghallgatja. (9. cikk)

e A hatdrozat meghozatala utan a lehet6 legrovidebb idén beliil
megkiildi hatdrozatit a kérelmezdének, valamint a tdmogatd hatdsag

szamara. (10. cikk)
2. A magyar szervezetrendszer
A jogalkotd az irdnyelv alapul vételével alkotta Gjra a kdrenyhités rendszerét.

A blincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami kdrenyhitésrél sz6l6
2005. évi CXXXV. térvény (a tovébbiakban: Ast.) az 4llami karenyhitésen tul
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az aldozatsegit$ szolgdltatasok rendszerét is létrehozta. Ezeket, hasonléan az
dllami kdrenyhités rendszeréhez, a megyei igazsagiigyi hivatalok nyujtjak.

Magyarorszag az iranyelv alapjan alakitotta ki a kdrenyhités szervezeti
rendszerét. Tdmogaté hatésigként miikodik és dolgozik minden megyei
aldozatsegitd szolgalat, a févarosi dldozatsegitd szolgalatnak pedig a tdimogaté
hatdsagi feladatok elldtdsdn til egy elkiiloniilt szervezeti egysége jar el dénté
hatésagként.

Az irdnyelv 11. cikke értelmében a tagdllamoknak meg kell
hatdrozniuk, hogy milyen nyelven fogadnak kérelmeket, adnak
informdciokat. Magyarorszag vallaldsa szerint magyarul és angolul jar el a
karenyhitési iigyekben.

3. Az egyes erGszakos biincselekmények kovetkeztében sérelmet
szenvedettek dllami 4ltali kdrenyhitésének szabdlyair6l szél6 209/2001. (X.
31.) Kormdinyrendelet (a tovdbbiakban: korminyrendelet) és az Ast.
szabdlyozdsanak eltérése

3.1. Blincselekményi kor

A korményrendelet (2-5. §) tételesen felsorolta az élet elvesztésével, illetve
testi épség vagy egészség silyos kdrosoddsdval jaré bilincselekményeket,
amelyek dldozatai kdrenyhitésre lehettek jogosultak. Az Ast. 6. § (1) bekezdés
a) pontja a szdndékos, személy elleni erészakos biincselekmények sértettjei
(és meghatarozott hozzatartozoik, eltartottjaik) szamdra enged kdrenyhitést,
ha a sértett a szdndékos, személy elleni erdszakos bilincselekmény
kovetkeztében testi épségében, egészségében stilyosan karosodott.

Az Ast. biincselekményi rendszere igazodik az irdnyelvhez, hiszen az
sem adja meg, hogy konkrétan milyen blincselekmények dldozatai lehetnek
jogosultak karenyhitésre, hanem a szdndékos erdszakos bilincselekmény
fogalmat hasznalja (1d. 1. cikk).

A kdrenyhitésre jogosité blincselekmények tételes felsorolasdhoz
képest a blincselekményi kor fogalommal térténd meghatérozdsa az alabbiak
miatt lehet elényos.

A Btk. moédositdsaihoz nem kell minden esetben az Ast.-t
hozzdigazitani. Igy a 2008. janudr 1-t8l hatdlyba lépett zaklatds biintet&jogi
tényallasinak madsodik bekezdése allami kdrenyhitésre jogosit. A Btk.
valtozdsdval azonban az Ast.-t nem kellett médositani, elegendd volt az
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aldozatsegit6 szolgdlat jogdszainak figyelmét felhivni a jogszabalyvaltozasra,
és azt tisztdzni, hogy a blincselekmény mely fordulata alapozza meg az allami
karenyhitésre vald jogosultsagot.

Egyes blincselekmények egyes fordulatai megalapozhatjék az 4llami
kdrenyhitést, mig més fordulatai nem. Ilyen pl.: a kiskort veszélyeztetése. A
gyermek pszichikai bantalmazdsa megalapozza a kdrenyhitést, ellenben, ha a
szlil6k nem jaratjak iskoldba a gyerekiiket, az nem.

A fogalmi kér meghatdrozasanak hatranya, hogy nem egyértelmt, mely
blincselekmények alapozzdk meg a karenyhitést. Alapos atgondoldst igényel,
hogy mely cselekmények értendéek ebbe a korbe és melyek nem.

3.2. Tdmogatasi formak

A Korminyrendelet hdrom fajta tdmogatdsi formét ismert (11. § (1)-(2)
bekezdései).

a) A pénzbeli tdimogatds egyszer, a minimdlbér Gsszegétdl a minimalbér
tizszeresének osszegéig (de legfeljebb a bilincselekmény okozta kar
mértékéig) megallapithaté tdmogatés volt.

b) Az ismételt pénzbeli tdmogatds az eset dsszes koriilményeire tekintettel
a pénzbeli tdmogatds megallapitdsit kovetSen, legfeljebb a minimalbér
OtszOroséig adhatd tdmogatds volt.

c) Az elézetes pénzbeli tdmogatist a temetési koltségekhez vald
hozzdjdrulds céljabdl vagy indokolt azonnali segitség esetén allapitottik
meg. Ennek Osszege a minimdlbért6l a minimdlbér hiromszorosaig
terjedt, melyet a madsik két pénzbeli tdmogatds Osszegének
megallapitdsanal be kellett szdmitani.

Az Ast. a kérenyhités korében kétféle tdmogatdst vezetett be (7. § (1)-
(3) bekezdések). :

Az egyOsszegli kdrenyhités az dldozatnak a bilincselekmény miatt
bekovetkezett vagyoni karnak részbeli vagy teljes megtéritését célozza. A
torvény sdvosan regressziv szabalyokat allapit meg az egydsszeg(i karenyhités
osszegének kiszdmitdsdhoz.

Jaradék formdji karenyhités 4llapithaté meg, ha a sértett a
blincselekmény  kovetkeztében hat hoénapot meghaladéan  vélik
kereséképtelenné. Ekkor az dldozat a rendszeres jovedelmében bekovetkezett
csokkenés részbeni enyhitését igényelheti. Mértéke a jévedelemcsokkenés 75
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szdzaléka, ha az dldozat 18 év alatt vagy masik gondozasara szorul, illetve a
jovedelemcsokkenés 50 szdzaléka, ha az dldozat masok gondozdsira nem
szorul. Tapasztalataink szerint a gyakorlatban a jéradék formdju kérenyhités
nem miikodik.

3.3. Jogosultak kore

A korményrendelet eltéréen hatdrozott meg az élet elvesztése miatti, illetve a
testi épség vagy az egészség sulyos karosoddsa miatt kdrenyhités esetében a
jogosultak korét.

Az élet elvesztése miatt a sértettel a blincselekmény idGpontjaban egy
héztartdsban élt meghatdrozott hozzdtartozok, illetve azok részesiilhettek,
akik eltartasara a sértett koteles volt (3. § (1) bekezdés) Ezt a szabdlyozast sz6
szerint vette 4t az Ast. is. A kormanyrendelet még egy specilis jogosulti kort
meghatdrozott; a sértett eltemettetésérdl gondoskodékat (az énkormdnyzatok
kivételével, 3. § (2) bekezdés).

A testi épség vagy egészség stlyos kdrosoddsa esetén a sértett (ha
megfelel§ modon igazolta testi épsége vagy egészsége silyos sériilését) vagy
az Onmagardl gondoskodni képtelen sértettet sajat haztartasaban gondozé
személy lehetett karenyhitésre jogosult (5. § (1)-(2) bekezdései).

Az Ast. egységesen kezeli a szdndékos, személy elleni erészakos
blincselekmények dldozatait. A jogosulti koért a kormanyrendelet jogosulti
koreihez nagyon hasonléan hatdrozza meg az Ast. Eszerint

e a sziandékos, személy elleni erdszakos bilincselekmény sértettje,
amennyiben a biincselekmény testi épségét, egészségét stlyosan
karositotta,

e a kdrosodott vagy meghalt sértettnek az elkovetés idGpontjaban egy
haztartasban él6 egyenes agi rokona, oOrokbefogaddja vagy
neveldsziilje, Orokbe fogadott vagy nevelt gyermeke, hdzastdrsa,
élettdrsa,

o akinek eltartdsira a kdrosodott vagy meghalt sértett jogszabaly,
végrehajthatd birdsagi, illetSleg hatdsagi hatdrozat vagy érvényes
szerzGdés alapjan koteles vagy koteles volt (6. § (1) bekezdés a)-c)
pontjai).

Az idézett jogszabdly madsodik és harmadik fordulata szé szerint

megegyezik az élet elvesztése miatt kdrenyhitésre jogosultak korével
(kormanyrendelet 3. § (1) bekezdés).
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Az dldozatsegité szolgalat mitikodésének gyakorlati tapasztalatai azt
mutatjdk, hogy a sértett eltemettetésérél gondoskoddk, illetve az egy
haztartidsban €16 testvérek esetében is sziikséges lenne az allami kdrenyhités
biztositdsa, lehetévé tétele.

A két jogszabdly a testi épség és egészség sulyos kérosoddsdnak
igazolasdra eltéré bizonyitékot kovetelt meg. A kormdnyrendelet szerint az
életveszély, maradandé fogyatékossig, silyos egészségromlds tényét a
biintetéiigyben eljaréd hatdsdg iigydontd hatdrozata, ennek hidnydban a
kirendelt szakért6 véleményének kellett megdllapitania vagy a
munkaképesség 50%-o0s elvesztésének, illetve legaldbb 90 napos
keresSképtelenségnek kellett bedllnia (5. § (1) bekezdése).

Az Ast. értelmezése alapjan a testi épség, egészség silyos kirosoddsa
nyolc napon tul gyégyuld, kronikus, hosszan tartd, vagy gydgyithatatlan
betegséggel jar, maradandé fogyatékossdgot, vagy haldlt okoz. Ez az
igazoldsbdl, a bilincselekmény mindsitésébdl szinte minden esetben kideriil.
Kiilon figyelmet kell azonban forditani azokra az esetekre, amikor
pszichidtriai  betegség lehetésége dll fenn, ez mindig sulyos
egészségromldsnak mindsiil.

Az Ast. a testi épség, egészség silyos kirosoddsanak igazoldsira
szakért6i véleményt, orvosi dokumentumokat vagy halotti anyakonyvi
kivonatot kivan meg. A gyakorlat szerint a kdrosodds igazolasa elsdsorban
orvosi dokumentumokkal, illetve halotti anyakonyvi kivonattal torténik,
tekintettel arra, hogy a kdrenyhitési eljardsra a biintetGeljaras kezdeti
szakaszaban keriil sor, amikor még szakért6i vélemény még nem késziilt el.

3.4. Hatarid6k

Az Ast. hirom kivétellel (elhdrithatatlan akadély, el6szor
allamigazgatasi eljdrasban vizsgalt cselekmény, blincselekmény és a karosodads
kozotti ok-okozati dsszefiiggés késébb deriil ki, Ast. 30. § (2)-(4) bekezdései)
a blincselekmény elkovetésétdl szamitott harom hénapon beliil kivinja meg a
karenyhitési kérelem benyujtasit (30. § (1) bekezdés). A btlincselekmény
elkovetésétdl szdmitott 5 éven tuil nincs lehetSség karenyhitési kérelem
benyujtasara.

A kormanyrendelet az egyes tdmogatdsi formdk alapjdn eltéréen
hatérozta meg a kérelem benyujtasira nyitva 4ll6 hatdrid6t. Az elbzetes
pénzbeli tdmogatas és a pénzbeli timogatas esetén hat honap 4llt a kérelmez6
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rendelkezésére. A hataridé kezdé idSpontja a bilincselekmény elkovetésének
napja, ennek hidnydban a biintetdeljards egyes lényegi pontjainak napjai,
illetve a temetés idSpontja volt. Ismételt pénzbeli tdmogatds esetén a
biintetSeljarast befejez hatdrozat meghozatala, illetve a bir6sdgi hatérozat
jogerére emelkedését6l szamitott egy évig volt lehetGség a kérelem
elSterjesztésére.

3.5. Raszorultsag

A korményrendelet a kérelmezd jovedelmi és vagyoni viszonyai (6-8 §-ok)
alapjdn vizsgélta a kérelmez8k rdszorultsdgat, mig az Ast. kizdrélag egy fére
juté havi nett6 jovedelmet vizsgal, illetve bizonyos szocidlis ellatdasokra valo
jogosultsdg esetén a torvény feltételezi a raszorultsag meglétét.

3.6. Eljaras

Mind a két eljarasi rend megkivanta és megkivanja a sériilést aldtdmasztd
orvosi dokumentdcié és a kdr mértékének igazoldsdul szolgdlé iratok
becsatoldsét (kormanyrendelet 16. § (3) bekezdés, Ast. 32. § (2)-(5)
bekezdések).

Ugyszintén hasonlésiga az eljardsoknak, hogy a kérelmet
formanyomtatvanyon kellett és kell el6terjeszteni, mely Kkit6ltéséhez a
Biztonsdgos Magyarorszagért Kozalapitvany (a tovabbiakban: BMK) eljardsa
estén az dldozatvédelmi referensek és a BMK informdciés iroddja, az Ast.
rendszerében pedig a husz megyei dldozatsegit§ szolgdlat, mint tdmogat
hatdsdg nyujt segitséget.

3.7. A dontéshozatali rend azonban kiilonbozd.

A kormdnyrendelet a minimalbér kétszereséig terjed6 pénzbeli tdimogatdsok
és elbzetes pénzbeli tdmogatds esetén a BMK igazgatdsiginak vezetdje
donthetett, a kuratérium elndke, alelnoke, képviseleti joggal felruhdzott tagja
elézetes jovdahagydsat kovet6en. Minden mds esetben csak a kuratérium
hozhatott dontést. A dontés ellen jogorvoslatnak nem volt helye.

Az Ast. a kdrenyhitési kérelmekr6l sz616 dontést a kozigazgatasi eljaras
rendjébe illesztette. Az irdnyelvnek megfeleléen a kérelmeket a megyei,
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févarosi tdmogatd hatdsagoknadl, illetve kozvetleniil a dontd hatésagnal lehet
benyujtani (29. §).

A tdmogaté hatdsdg meghallgatja az dldozatot, segitséget nyujt a
kérelem kitoltésében, a sziikséges mellékletek sszegytijtésében, a rendérség,
ligyészség, birdsag altal kiallitott igazolas beszerzésében.

A déntd hatésdagnak van kizardlagos joga, hogy a kdrenyhitési kérelmek
kapcsén érdemi déntést hozzon. Ennek sordn vizsgilnia kell a kdr vagy
jovedelemcsokkenés mértékét, az dldozat részorultsdgit és a kérenyhitésre
valo jogosultsdgat, valamint az ok-okozati Gsszefliggést a blincselekmény és a
kar, j6vedelemcsokkenés kozott (37. § (1) bekezdés a)-c) pontok).

A do6nt6 hat6sag — a Ket. szabalyaival 6sszhangban — hatdrozattal dont a
kdrenyhitési kérelemrél. Dontése ellen fellebbezésnek van helye, a
masodfokon eljdr6 Kozponti Igazsigiigyi Hivatal jogerds dontése pedig
jogszabalysértésre hivatkozva kozigazgatdsi perben tdmadhat6 meg.

8. abra: A kdrenyhitési iigyek alakuldsa 2006-2008.

442 434
500~
450
400 -
394r B Karenyhités formajaban
300 - nyujtott segitségnyujtasok
szama

2501 O Karenyhitési igyekben
200 + hozott hatarozatok szama
150 1
100 4

50 1

0

Az Allami kirenyhitésben kifizetett osszegek az aldbbiak szerint
alakultak: 2006-ban 34 162 043 Forint, 2007-ben 44 997 705 Forint, 2008-ban
30 400 000 Forint.
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