Ré6th Erika
(egyetemi docens ME AJK)

Elektronikus feliigyelet

A szekcidiilés keretében nincs lehetdség koriiljarni a technikai fejlédés altal
lehet6vé tett, specidlis ellendrzést biztositd eszkoz alkalmazdsival felmeriils
valamennyi kérdést. Amire vallalkozhatunk, az néhdny érdekesség és egy-
egy részprobléma tovabbi beszélgetést, esetleg vitat generdlé bemutatdsa.

Az elektronikus ellen6rzés koncepciéja nem 1j, Ralf Kirkland
Schwitzgebel, aki a Harvard Egyetem egyik kutatécsoportjit vezette,
kollégdival mar 1964-ben kikisérletezte az elektronikus megfigyel6rendszer
prototipusat.””? Az elektronikus ellendrzéssel foganatositott hazi OGrizet
tanulmdnyozdsa 1986-ban kezd4dott és 1992 elejére mar legaldbb 40 000
eszkoz volt haszndlatban.?”? Ismereteim szerint legutébb 2010 nyaran
Brazilidban vezették be ezt a mddszert, és a kormany kb. 80 000, kisebb stlyu
blincselekmény miatt elitélt szabadldbra helyezésére szdmitott.2?

Talan a leghiresebb személy, aki hdzi Grizete alatt elektronikus
karkotdt viselt a kozelmultban, Roman Polanski volt, akit svéjci nyaraldjaba 3
milli6 eurds 6vadék fejében engedtek haza.2%

Az ilyen esetek mindig alkalmat adnak arra, hogy az érdekl6dés
kozéppontjaba keriiljon a fogva tartasukat otthonukban t6lték feliigyelete. De
nem is kell Svdjcig menniink az apropét keresve. Igaz, a hazai példa negativ.
Tobb hires hdzi Orizetes is kevesellte mdr az eltdvozdsra engedélyezett
idGtartamot, ami — miutdn a rendbirsag nem jart kell§ visszatarté erével — az
el6zetes letartdztatds elrendelését eredményezte. A kevés tényleges
,sz0kések” egyik legutdbbi, nagy sajtéérdeklodést kivaltd esete volt, amikor a
.fekete sereg” feltételezett vezetGje, M. Roébert az akkor hatidlyos torvényi

01 Jody Klein-Saffran utal arra, hogy a koncepcié egészen 1919-ig vezethetd vissza. Jody Klein-
Saffran: Electronic Monitoring vs. Halfway Houses: A Study of Federal Offenders. Alternatives to
Incarceration (Fall 1995) pp. 24-28.

http://www.bop.gov/news/research_projects/published_reports/gen_program_eval/orepralternativ
es.pdf (2010.09.08.)

Az elektronikus megfigyel6 rendszer kialakuldsinak rovid torténetét lasd — tobbek kozott -
http://en.wikipedia.org/wiki/Electronic_tagging (2010.09.08.) '

202http://law.jrank.org/pages/1846/Probtion-Parole-Supervision_Electronic -monitoring.html
(2010.10.06.)

203 http://english.peopledaily.com.cn/90001/90777/90852/7028499.html (2010.09.08.)
204 http://nol.hu/mozaik/egesz_gstaad_polanskira_var (2010.10.06.)
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rendelkezésnek megfelelen hdrom év el6zetes letartéztatas utdn szabadldbra
kertilt, de hazi drizetét rendelte el a birdsig. FeltehetSen az ellendrzést
végzOk mulasztisa miatt viszont megszokott. Ha lett volna elektronikus
ellen6rzg berendezés, lehet, hogy ez nem térténik meg.

A biintetOeljarasrol szoélo 1998. évi XIX. térvény 138. § (4)
bekezdesének hatélyos szévege szerint ,A birdsig gy rendelkezhet, hogy a
hazi Orizet elSirdsainak megtartdsit a rendSrség - a terhelt hozzdjarulasival -
a terhelt mozgdsit nyomon kovetd technikai eszkozzel is ellendrizze.” A hazi
Orizet végrehajtasarél szélé 6/2003. (IV.4.) IM-BM egylittes rendelet
szabdlyozza a hdzi Orizetben 1év8 terhelt mozgisinak elektronikus
berendezéssel torténd ellendrzését. AlapvetS feltétel, hogy a terhelt
beleegyezzen a mozgdsit nyomon kovetd technikai eszkoéz hasznalatédba és a
hazi Orizetre kijeldlend6 lakdsban annak alkalmazési lehetSsége fennalljon.

A jogszabalyokban biztositott korszer(i ellendrz6 mddszer azonban -
els6sorban a beruhdzashoz sziikséges egyszeri dsszeg hidnya miatt — mik6dés
kozben még csak kiilfoldon tanulmédnyozhaté. Természetesen a miikodtetés
sem ,lngyenes, de annak dra mar joval alacsonyabb lehetne, mint a biintetés-
vegrehajtasi intézetben foganatositott fogva tartds koltsége.

Kiilt6ldén sem egységes az ,iizemeltetési koltség”. Svédorszagban napi
50 svéd korondrol, Németorszdgban napi 36 eurérdl olvashattunk.205

Felmeriilhet annak lehetdsége is, hogy az eszkozt a terhelt ,vegye
bérbe”, azaz fizesse az iizemeltetés koltségeit, esetleg azon til valamiféle
kaucidt, ami a rongdlds irdnti szindékot is korddban tartand. Ne felejtsiik el
azonban, hogy mdr az 6vadék bevezetésénél is — ahol az Osszeg
megallapitasakor a birésdg elsésorban a terhelt vagyoni viszonyait tartja szem
elott — felmeriilt, hogy a vagyonosabbaknak kedvezd lehetdséget teremtett a
jogalkotd. Az elektronikus eszkoz bérleti dija pedig aligha valtozhatna a
terhelt anyagi helyzetét6l fiiggben, igy — a kiilféldi napi kéltségekre
figyelemmel — bizton éllithatjuk, hogy heves tiltakozds kisérné az ilyen
megoldast.

Mit is jelent az elektronikus ellenérz8 rendszer? Tébb berendezésrél
olvashatunk. A két alaptipus kozotti kiilonbséget az adja, hogy telefonvonal
vagy miihold biztositja-e a kapcsolatot a terhelt és az 6t ellenérzd személy
kozott. A ,,ad6” szerkezet csukléra, bokdra erésithetd, mérete alig haladja meg

2% http://www.klubradio.hu/cikk.php?id=16&cid=102235 (2010. 10.06.)

195



egy nagyobb kardrdét. A vevlegység programozasa az ellendrzésre kotelezett
feladata, ebbe betdpldlhatd, hogy mikor, milyen id6tartamra engedélyezett
az, hogy a terhelt elhagyja az otthondt. Az ellen6rz6 riasztast kap, ha
eltavolodik a terhelt a vevGegységtdl, ha hosszabb ideig marad tavol és akkor
1s, ha megprobaljak megrongalni vagy manipuldlni az eszkozt.

Megkiilonboztetik a kiilonféle szerkezeteket akként is, hogy aktiv vagy

passziv eszkozrdl van-e szd. Az aktiv a csuklén vagy bokdn elhelyezett
valtozat, amely jelzést ad az otthoni telefonon keresztiill a feliigyels
hivatalnak abban az iddszakban, amikor a terheltnek otthon kell
tartdzkodnia. A passziv ellendrzésre egy szdmitégépes programot hasznélnak,
amely véletlenszertien hivja fel a terheltet azokban az drakban, amikor
otthon kell lennie. A terhelt a rajta 1év6 szerkezetet behelyezi az ellenérzé
egysegbe, igy igazolja a jelenlétét.?® A technikai fejlédésnek koszonhetden
ma madr telefonvonal sem sziikséges a rendszer alkalmazasahoz.

Az elektronikus megfigyelés el6nye, hogy

e a hdzi drizet alatt 4116 mozgésa folyamatosan figyelemmel kisérhetd;

e a programozastol figgden megadhato, hogy akkor jelezzen a
rendszer, ha a megadott helytdl eltdvolodik a terhelt vagy éppen forditva,
akkor, ha egy tilalmazott helyet megkoézelit. Ez utdbbi megoldds a
tavoltartas ellendrzésének kés6bb még tdrgyalandé problémdjat 1is
megoldhatna.

e akdr az elGzetes letartoztatast valtja ki az ily mdédon ellendrzott hazi
Orizet, akdr a szabadsagvesztést helyettesiti az otthoni fogva tartds, a
biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga csokken.

e kikiiszobolhet6 a bortondrtalom.

e ahol bevezették, az ellen6rzéssel felmeriild koltség csokkenésérdl is
beszamoltak.

Tény, hogy a visszaesésre gyakorolt pozitiv hatds csak addig tart, amig a
megfigyelés, de ez az el8zetes letartdztatds esetén is — legaldbb részben -
elmondhatd.

Az elektronikus feliigyelet bevezetése ellen — érdekes modon — az alapjogok
védelme szempontjabél nem hallatszanak markdns kifogasok. Ennek oka
talan az, hogy a joval sulyosabb jogkorldtozast, egészen pontosan jogfosztast
jelentd elOzetes letartoztatast valtja ki adltalaban a hazi Orizet, és

206 http://law.jrank.org/pages/1846/Probtion-Parole-Supervision_Electronic = -monitoring.html
(2010.10.06.)
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valoszintisithetGen ezt a  kényszerintézkedést helyettesitené az
elektronikusan ellen6rzott forma is. Az ellen sem hozhaté fel érdemi alapjogi
kifogas, ha a szabadsigvesztés egy része alatt keriil elektronikus ellendrzés
mellett ,,otthoni fogva tartdsba” az elitélt.

A kockdzat az Un. net-widening hatdsban rejlik. Fenndll — de legaldbbis
nem zdrhat6 ki - annak a lehet&sége, hogy azokra a terheltekre keriil
kar(boka)perec, akik e megoldds hianydban minden egyéb korldtozds nélkiil
szabadldbra keriilnének.

Az elektronikus ellen6rzés nem csak a hazi Orizetben 1év8k ellendrzésére
alkalmazhaté.

Kiilfoldon a feltételes szabadldbra bocsétott, magatartdsi szabdlyok alatt
allo, vagy a szabadsigvesztés biintetést — legaldbb részben — otthon letoltd
személyek ellen6rzése is megoldhaté igy, de a mar emlitett tdvoltartds
szabdlyainak betartdsa is ténylegesen kontrollalhaté. Ez utébbi hazdnkban ma
meg abban meriil ki, hogy — esetleg - elSirja a birésig a terheltnek, hogy
meghatdrozott id6k6zonként jelentkezzen a biintetdeljarast folytaté nyomozé
hatésagnal. Mit bizonyit a jelentkezés? Azt, hogy abban az idében a terhelt
nem tartozkodik mashol. De annak, hogy akar a jelentkezést kovetSen
telkeresse a védett személyt, vagy éppen ugy érkezzen a renddrségre, hogy
eldtte a sértett munkahelye el6tt varakozott 6rakon keresztiil, remélve, hogy
Osszefut vele, nem jelenti akadalydt az ellenérzés mai formdja. Mivel nem is
csupan a személyes kapcsolatfelvétel lehetGsége tilalmazott, hanem pl. a
telefonon torténd érintkezés is, igy, ad abszurdum, a renddrre varva fel is
hivhatja a sértettet a terhelt. Igaz, a levélirisban, a telefondldsban az
elektronikus megfigyelés sem akaddlyoznd meg.

Az elektronikus megfigyelés alkalmazasa egyes orszigokban lehetévé
teszi, hogy a regisztrélt, gyermekek ellen nemi erkélcs elleni blincselekményt
elkbvetSk e technikai eszkoz segitségével a nap barmely szakdban elhagyjik a
lakasukat, hiszen az erre beprogramozott rendszer jelez, ha a megfigyelt
személy 100 méterre megkozeliti az iskoldt, a parkot, a jatszdteret.207

A koltségek mellett hazankban kifogisként meriilt fel az elektronikus
megtigyelés tényleges bevezetése kapcsin az, hogy csekély azon esetek
szama, amikor a birésdg hdzi Orizetet rendel el. Ez tény, 4ltaldban is
elmondhatd, hogy a birésigok kevéssé élnek azzal a lehetdséggel, hogy az

207 http://en.wikipedia.org/wikj/Electronic_tagging (2010.09.08.)
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elozetes letartoztatds helyettesitésére szolgdlé mdas kényszerintézkedést
rendeljenek el. Csekély a lakhelyelhagyési tilalom, az évadék ellenében
torténd szabadldbra helyezések szidma is.

De nem lehet — szerintem legaldbb részben igen —, hogy éppen azért
ilyen népszer(itlen a birék koérében a hdzi O&rizet, mert nincsenek
meggyOzGdve arrdl, hogy a terhelt nem akkor hagyja el a kijel6lt lakdst,
amikor kedve tartja? Az ellen6rzés esetleges, sok pénzbe keriil. Tudomésunk
szerint 2007-ben 232 terhelt hazi érizete 79 ezer renddri ellendrzést, 37 ezer
munkaodrit jelentett.?® Ha nem ldtja biztositottnak a kontrollt, a biré
valodszintiileg szivesebben rendel el lakhelyelhagyssi tilalmat, ha a szabad

mozgasnak nincs akaddlya, vagy el&zetes letartéztatdst, ha a ,szorosabb”
feltigyelet indokolt.

A szomszédos Ausztridban tébb éven 4t, néhdny 6nként véllalkozé fogva
tartottal tesztelték a rendszert. Elényeit az ottani tapasztalatokat felvizold
iras a kovetkezOk szerint foglalta &ssze: ,A munkahelyen senki sem tudja,
hogy az illet6 egy fogva tartott, a munkdba és a hazaérkezési idSket
maximaltdk. Minden személlyel el6zetesen heti tervet készitenek és a
tarsadalomba valé visszailleszkedésiiket szocidlis munkésok segitik.”® Bér
otthondban tartézkodhat a terhelt, alkoholt nem ihat, kdbitészert nem
fogyaszthat. E szabdly betartdsit barmikor drog- és alkoholtesztekkel
ellendrizhetik.

Azt, hogy az elektronikus eszkozzel ellenérzétt minden lényeges
tevékenységben részt vehet, ami megélhetését, a tdrsadalomba vald
visszavezetését segiti, egy egyesiilt dllamokbeli leirds érzékelteti. Igy a
megfigyel személy dolgozhat, iskoldba jdrhat, részt vehet képzési
programokban, engedéllyel elhagyhatja a lakdsit, hogy élelmiszerjegyért,
segelyért, alldsinterjura menjen, taldlkozzon az tigyvédjével vagy a partfogd
feliigyelGjével 210

Hazankban a hézi Orizet szabalyainak betartdsa jelenleg napi tobbszori
telefonhivassal, gyakoribb, de kiszdmithatatlan idépontban térténd személyes
jarori ellendrzéssel vagy folyamatos ellendrzéssel oldhaté meg. Utdbbi
esetben két renddr 4ll 24 éran keresztiil a kijelolt hdz, lakas el6tt. Ez a

208 http://www.klubradio.hu/cikk.php?id=16&cid=102235 (2010.10. 06.)

% http://www.sg.hu/cikkek/61436/tovabb_tesztelik_az_elektronikus labbilincset ausztriaban
(2010.10.06.)

#19 http://www.cookcountysheriff.org/departments/departments_dcsi_electronicmonitoring. html
(2010.10.06.)
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legkoltségesebb megoldds, amelynek ,hatékonysiga” messze nem ill
aranyban a koltségekkel, hiszen — mint az ORFK szévivdje a Magyar Hirlap
Online 2006.12.15-1 irdsa szerint elmondta , Az egyenruhdsok legfeljebb
végignézhetik, ahogy az Orizetes engedély nélkiil elhagyja a kijelolt lakast.
Nem szolhatnak hozzd, nem tartdztathatjdk fel. Egyetlen teenddjiik
regisztralni a torténteket, s minderr6l értesiteni a birdsagot.”2!!

A kilénbozd interjukbdl Osszeadllithaté — részben becsiilt - koltségek

jelzik, hogy jelenleg a legolcsdbb megoldas a terhelt el6zetes letartéztatdsa (1.
abra).

1. abra Egyes intézkedések ara 2001-2010

2001 2003212 2006213 2010
El6zetes havi 180 — 200 | napi 6408.- | napi
letartdztatas EFt Ft/16*' _ kb.8EFt/f6?1>
napi 0sszege
Hazi Orizet napi 150 EFt havi 10 MFt
személyes
Orzéssel
Nyomkévetd | 500 MFt?6 palyazat: 600 1-2 MdFt*8
technikai MFt2Y7
eszkoz

211 http://www.jogiforum.hu/hirek/15178 (2010.10.06.)

22 A 2003-ban megjelent adatok forrdsa a http://www.origo.hu/itthon/20030410terv.html
(2010.10.06.)

213 A 2006-0s adatok forrdsa a http://www.jogiforum.hu/hirek/15178 (2010.10.06.)

214 Biczo Laszlo6 bv. danddrtdbornokra hivatkozva irta http://www.jogiforum.hu/hirek/15178
(2010.10.06.)

215> Magyar Nemzet Online 2010.02.10

. http://www.mno.hu/portal/printable?contentID=693894&sourceType=MN (2010.10.06.)

216 2001-ben, amikor a megvaldsitds érdekében 1épések torténtek, félmillidrd forintra becsiilték egy
200 ember mozgdsanak figyelemmel kisérésére alkalmas rendszer kialakitdsinak koltségét.
http://www.jogiforum.hu/hirek/15178 (2010.10.06.)

217 Biczo Laszld v. dandartdbornok szerint ,,... egy kétezer f6 ellenbrzésére képes orszagos rendszer
kiépitésének egyszeri koltsége otmillidrd forint korili...” http://www.jogiforum.hu/hirek/15178
(2010.10.06.)

218 Kondorosi Ferenc, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkdra 2006-ban négy-ot
éven beliil tartotta megvaldsithatonak a beruhdzast, amelynek koltségét egy-két millidrd forintra
becsiilte. http://www.jogiforum.hu/hirek/15178 (2010.10.06.). Ettél jelentésen eltér az IRM 2010
év eleji becslése, amely szerint ,,... a nehezen eltédvolithaté elektronikus kar- vagy libperec néhany
tizezer forintos koltsége mellett azonban a megfigyel6 allomas mar legalabb szazmillié forintos
nagysagrendd raforditast igényel, s még hozza kell szdmolni a megfigyelést végzé — adatvédelmi
okokbdl = mindenképpen  hivatisos  dllomany -~  szolgdlati  koltségeit  is.”
http://www.mno.hu/portal/printable?contentID=693894&sourceType=MN (2010.10.06.)
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Nem szabad azonban szem el6l téveszteni, hogy a koltségekre
vonatkozd becslések az elGzetes letartéztatds esetében nem veszik figyelembe
a biintetés-végrehajtasi intézetek épitési koltségét, mig az elektronikus
megfigyelés kapcsin nem csak a miikédtetés, hanem az egyszeri beruhézis
koltségeivel is szamolnak.

Célszeri lenne pontos szdmitdsokkal aldtdmasztani az elektronikus
megfigyelés bevezetése mellett és ellen sz616 érveket és az egyszeri bekeriilési
koltségeken tul hangstulyt fektetni a mikodtetés soran jelentkez6
megtakaritdsra a biintetés-végrehajtds oldalan. Elengedhetetlen egy koltség —
haszon elemzés elvégzése. Minden kalkulécié soran érdemes figyelembe
venni, hogy nem csupédn a hazi drizet ellen8rzése soran jelenthet segitséget a
technikai eszk6z alkalmazasa. A hosszu keresés utdn alldspontom szerint nem
halogathat6 tovdbb a megoldds megtaldlésa, a jogszabalyok ,holt bettiibe”
eletet kell lehelni. Az eredményhez nem csupidn pénz kell, de az ujszert
megoldds tdrsadalmi elfogadottsigdnak megteremtése érdekében 10
kommunikdcié is. Hiszen, mint a Gable fivérek mondtik, ami hidnyzik, az a

kulturalis érettség. Még mindig inkébb biintetni akarjuk az embereket, mint
segiteni nekik megvaltozni.?!?

* http://www.wired.com/techbiz/startups/magazine/15-1 1/ps_ankle
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