Porge Lajos
(ny. r. ezredes, a Biztonsigos Magyarorszgért Kozalapitviny volt ig.
helyettese, a Karenyhitési Iroda volt vezetdje)

Az dllami karenyhités gyakorlata 1999-2005 kézott

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Eloljaroban koszonom a Szervez8knek, mindenekelStt dr. Gorgényi Ilondnak
és dr. Csendes Laszl6nak a meghivast, és azt, hogy el6addsommal magam is
részese lehetek az évforduldés megemlékezésnek.

Tudva és vallalva, hogy ma mdr sokan és sokszor széltak a sértetti jogok
érvényesiilésének nehézségeirdl, én sem keriilhetem meg ezt, mdr csak azért
sem, mert e jogok hidnydval, elégtelenségével mar nagyon kordn, mint
rend6r-nyomozd voltam kénytelen szembesiilni. Olyan kezdeti id6szak volt
ez, mikor a Biintet6 Eljardsi Torvény kodifikdtorai az egymast kovetd
modositdsok sordn mintegy ,farkasvaksigtél” szenvedve sem lattdk, vagy
lattak be annak siirgetd sziikségét, hogy a bilincselekmények sértettjeinek,
dldozatainak Sket megilletd jogai is torvényi garancidkért kidltanak, mdr csak
a tovabbi érdeksérelmiik, a masodlagos sértetté valasuk megelézése okdn is.
Tették mindezt olyan tdrsadalmi-szakmai kozegben, amelyben a pénolégia és
a kriminoldgia szdmos, tudomdnyos kivalésdga — dr. Goénczol Katalintol dr.
Korinek Ldszloig — nem egyszer irdnyitotta ra a figyelmet a valtoztatés
sziikségességére. Erdfeszitéseik végiil is eredményre vezettek, a ma hatalyos
szabdlyozas e jogokat a sziikséges és elégséges mértékben mér garantdlja.

A sértetti jogok fejlédésével, teljesebbé tételével és elfogadtatdsaval
parhuzamosan kezd8dott meg annak tudomdnyos igényl megalapozésa is,
hogy az dllamnak legaldbb a legstilyosabb, az ember fizikai integritasat, életét
veszélyeztetS vagy sért$ bilincselekmények sértettjeivel, dldozataival szemben
tovdbbi kotelezettsége is van. Abban mér a 90-es évek elejét6l minden
szerepld egyetértett, hogy ez a kotelezettség olyan anyagi, természeti, dllami
helytallast kell hogy jelentsen, amelynek keretében a sértettek, az dldozatok
(vagy tuléld hozzéitartozdik) a blincselekmény okozta karok meérséklésére
szamithassanak, mértékének megallapitdsira nézve azonban szdmos vita
folyt.

Kénnyen beldthaté volt persze — és a nyugat-eurdpai allamok
egyikében-mésikdban mdr miikods ,jogintézmények” is erre szolgdltattak
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példat —, hogy az allami helytallds nem lehet képes a teljes kompenziciora
sem a kdrtérités, sem a kdrtalanitds szabdlyai szerint, mértékét csak a karok
enyhitésében szabad meghatarozni.

A szakmai-elméleti vitdk lezardsit végiill is az eurdpai unids
jogharmonizdciés elvardsok megfogalmazdsa gyorsitotta fel nézetem szerint,
hiszen a csatlakozasi jegyz6konyv aldirasa elétt hazanknak mar egy évvel
kordbban miikodéképes allami karenyhitési ,intézményrendszerrel” kellett
rendelkeznie.

Igazsigtalanok lennénk, ha nem tennénk emlitést arrél a civil
kezdeményezésrSl, amely az Furépai Aldozatvédelmi Férum elvi
tamogatasaval Vigh Jozsef, Csendes Laszlé és a kozelmultban elhunyt Kévari
Andras baratunk kozremitikodésével a Fehér Gytirti Kozhaszni Egyesiilet
megalakuldsdhoz vezetett és céljai kozott ugyancsak a bilincselekmények
karvallottjainak anyagi tdmogatdsa szerepelt és szerepel ma is. Az Egyesiilet
15 éves miikodésének értékelése nem az én feladatom, de az alapiték nevének
kiemelését ez alkalombdl is fontosnak tartom addzva ezzel K&vari Andras
emlékének is.

Nos, tehat 1999-re a Kormanyzat készen allt arra, hogy elfogadja a
Gonczol Katalin vezette szakmai team altal elGkészitett hatarozat-tervezetet,
amely a kelet-kozép eurdpai orszagok koziil els6ként hazankban teremtett
anyagi, normativ és adminisztrativ alapot, feltételeket egy 1j ,jogintézmény”,
az allami kdrenyhités rendszerének miikodéséhez.

Legfontosabb elemei a kovetkezdk voltak:

e a korményhatdrozatban foglaltak végrehajtasit a két évvel kordabban
létrehozott Orszdgos Kozbiztonsdgi- és Blinmegel6zési Kozalapitvanyra
bizta, 2000. januar 1-t6l,

e évi 360 milli6 Ft-ot rendelt a végrehajtds fedezetéiil a BM
koltségvetésébdl,

e a személyi hatdly tekintetében még kiilonbséget tett kiilfoldiek és
magyar dallampolgirok kozott, de «csak az eljardsi rend
meghatarozasaban,

e a teriileti hatdlyt a Magyarorszdgon elkdvetett biincselekményekre
vonatkoztatta,

e az id6beli hatdlyt az 1997. januar 1-e utdn tortént jogsértések kapcsdn
allapitotta meg,

o mellékletében  felsorolta @~ a  kdrenyhit6  alapjat  képezd
btincselekményeket,
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* akdrenyhités mértékét a blincselekménnyel okozott kér megtériiléséig,
legfeljebb azonban a minimélbér tizszeresének osszegében hatdrozta
meg (akkor 255 eFt volt),

o korilirta a rdszorultsig fogalmit a vagyon viszonyokkal
osszefiiggésben.

Mint az kézismert, az 6rdog persze mindig a részletekben van, és ezek a
dologi-technikai feltételek megteremtésében oltottek szarvas-patas alakot. A
Koézalapitvany XII. keriileti Németvolgyi ut 41. sz. alatti székhelyének
roskatag, ,szoc-redl” stilusi épiiletében - kezdetben két szobiban -
»asztalunk, székiink mdr van, lehet dolgozni” alapon indult a munka. Csupan
két hénap allt rendelkezésiinkre oktSber 15-t8l, hogy kidolgozzuk az
tigyrendi, dontéshozatali, iigyviteli és adatvédelmi szabalyokat, majd ezeket a
beliigyminiszter  egyetértését kovetSen jévahagyassuk a 21 fds
Kuratériummal, amelynek tagjai a hazai tudoményos- és kozélet jeles
képviseldi voltak, élén néhai Dr. Kopécsi Sdndor 4llt. Az Igazgatésag akkor 5
f8s volt, jdémagam addig soha nem latott — mint késébb kideriilt igen kivals
képességti, nagyszerd — két emberrel kezdtem miikddtetni a ,rendszert”.

A midr emlitett révid id6 alatt természetesen gondoskodnunk kellett
arr6l is, hogy a kozvélemény a kdrenyhités lehetdségét, feltételeit
megismerhesse az egyes médiumok kozremtikodésével, illetve a nyomdai
uton készitett és a renddrkapitdnysiagokhoz folyamatosan eljuttatott
tdjékoztatd plakatok segitségével.

Akkori — az ORFK kozremtikodésével elvégzett — szdmitdsaink mintegy
9 ezer, a kormdnyhatdrozat ,hatdlya” ald es§ éves blincselekményszamot
prognosztizdltak és ennek nyomén 2000. janudr 1-t8l komoly, rohamszert
tigyfélforgalomra szdmitottunk, ez azonban elmaradt. Igy 1élegzetvételhez
jutvan befejezhettiik informatikai rendszeriink kiépitését, az irattdri rend
kialakitdsat, a helyiségek (+ 2 szoba) butorozasat, egyszéval a munkafeltételek
végleges kialakitasat.

Az év végéig 222 esetben nyujtottunk anyagi tdmogatést, idékozben
kialakitottuk azt a regionalis rendszert, amelyben az iigyintézé szakreferens a
megyei (vdrosi) renddérkapitinysigokkal kialakulé napi kapcsolattartds
mellett felel6s volt a régi6jabdl beérkezd kérelmek dontés-elGkészitési
folyamatanak lezarasaért, a megfeleld mindségli elSterjesztés elkészitéséért,
illetve a kérelmezé tdjékoztatdsért egyardnt, de a megyékben személyesen
vezette a helyi tovdbbképzéseket is. Mdr az elsé honapokban nyilvianvaléva
valt, hogy a rendszer — minden erdfeszitésiink ellenére — csak akkor vélik
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komplexé, ha az egyiittm(ikdds renddri szerveknél olyan elkételezett, jol
képzett munkatdrsak jarnak el az egyes iigyekben, a kérelmek szakszerd
el6készitésében, akik ezt mem egyéb szakmai feladataik mellett, hanem
6nallo, un. dldozatvédelmi referensként végzik.

Az  Orszagos Renddr-fékapitdnysdg felsGvezetSivel folytatott
egyeztetéseink végiil is 2002-re oda vezettek, hogy az év végére a renddrseég
megyei és varosi (keriileti) szerveinél a stitusok kialakitdsa és betoltése
befejez8dott, az dldozatvédelmi rendszer kiépiilt, mi to6bb, ORFK vezetGi
utasitdsra kibGvillt a sértett-tant kihallgatasi jegyzékonyv a kdrenyhités
lehetéségére  vonatkozé  téjékoztatdsi  kotelezettséggel. Az érintett
onkorméanyzatokkal — azok jegyzdivel, mint adatkezel6kkel — a rdszorultsagot
igazolé okményok kiaddséban a kapcsolat kezdettél fogva gyors- és
zavarmentes volt, s emellett mind a 3200 telepiilési onkormdnyzatot is
bevontuk a t4jékoztatds rendszerébe.

A Kuratérium jévahagyasdval 2002-t8l sajat kiadvdnyt inditottunk
,BMK Fiizetek” elnevezéssel, amelynek negyedévente megjelend szdmaiban
fszerkeszt6ként is kiilonds gondot forditottam az dllami kdrenyhités
eredményeinek és hidnyossédgainak korrekt kozzétételére,
megismerhetéségére. Kiadvéanyunkat valamennyi Onkorményzathoz és
rendéri szervhez megfeleld példdnyszdamban juttattunk el.

Id6kozben iigyfélforgalmunk is folyamatosan nétt, 2002 év végére azt
regisztralhattuk, hogy 849 esetben mintegy 115 millié Ft kdrenyhitési
tdmogatdst nyujtottunk az indulds 6ta.

A 2002. év jelentds volt abbél a szempontbdl is, hogy az év elejétél
moédosult  az  dllami  kdrenyhités szabalyrendszere. A  kibocsatott
korményhatdrozat méar az id6kozi tapasztalatainkat is titkrozte, tovabb
finomitva, tokéletesitve az eljarasi rendet és bdvitve a tdmogatési
lehetdségeket, amellyel a minimalbér tizenGtszorosére nétt a timogathatdsdg
maximalis Gsszege. Immér azonos eljérdsi szabalyok vonatkoztak az Unid
polgaraira, kiilénbség csak a nem unids tagallamok polgdrai esetében volt, a
teriileti hatdly pedig értelemszer(ien nem csak az orszdgunk teriiletén a
polgaraink sérelmére elkévetett blincselekmények tekintetében, hanem az
EU barmely tagéllamdnak teriiletén elkovetett jogsértések esetében 1is
megalapozta az eljaras megindithatdsagit.

Viltozott a kuratérium létszama is, 11 fére csokkent, szeretve tisztelt
elnskiink haldla pedig a vezetésben is valtozast hozott, Prof. Dr. Kirédly Tibor
személyében. Az alapitd, a Kormany ugyanakkor a Kozalapitvany nevet
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Biztonségos Magyarorszégért Kozalapitvanyra véltoztatta, feladatkérét pedig
a katasztréfavédelmi civil szervezetek pélydzati dton torténd tdmogatasi
feladatdval bévitette. Az igazgatdsig létszama ezt kovetden 9 fére béviilt, az
allami kdrenyhitésben Gsszesen négyen dolgoztunk.

Kiraly Tibor professzor tr 2005 tavaszan megromlott egészségi allapota
miatt lemondott, 6t az elndki székben Prof. Dr. Katona Géza kovette és a
Kozalapitviny ~Kuratériuménak &sszetételében 2007 tavaszdn tortént
megsziintetéséig tovabbi viltozds mar nem tortént.

A Kuratérium és az Igazgatésig 2006. janudr l-ig, az Igazsdgiigyi
Hivatalnak tortént feladat dtaddsdig megitélésem szerint olyan mindségli és
mennyiségli munkdt végzett, amelyben mintegy 300 millié Ft tdmogatas
odaitélésével biztositotta sok szdz csaldd életesélyeinek javuldsat, nem ritkdn
ujrakezdésének lehetdségét. Nem pétolhatott elvesztett életeket, de sajatos
eszkozeivel taldn letérdlte a héatramaradottak kénnyeit és enyhitett a
megszomoritott emberek szenvedésén.

Mésfeldl a jogszer(i, szakszeri és mindenkor méltanyos eljards, azok
eredményei alapjin reményeim szerint a kévetkezd kerek évfordul6kon is
mindig lesz valaki, aki megemlékezhet majd a hazai 4llami karenyhités terén
megtett elsd 1épésekrdl.

Bizva ebben és abban is, hogy a jelenleg e teriileten dolgozdk is
orémiiket lelik e nehéz, dmde a tirsadalom érdekében nélkiildzhetetlen
munkaban, valamennyiiiknek sok sikert és elismertséget kivinok!

Ismételten kdsz6nom a lehetdséget és azt is, hogy meghallgattak.
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