Opo6czky Laszlo
(f6osztilyvezet6-helyettes, IRM)

A kozérdekli munka-biintetés a késziild biintetés-
végrehajtdsi torvényben

Az Orszaggytilés 2009. janius 29-i ilésnapjan elfogadta a Biintetd
Térvénykonyvrdl szélé 1978. évi IV. torvény moédositédsardl szélé 2009. évi
LXXX. térvényt (a tovabbiakban: Btk. novella). A Btk. novella 2010. majus 1-
jei hatdllyal mddositja a szankcidrendszert, ennek keretében részben a
kozérdekd munka szabdlyait is.

A kozérdekii munka 1j szabdlyai harom teriiletet érintenek:

a)  Novekszik a kozérdekldl munka kiszabdsénak a lehet8sége
és kombindlhatésiga mas buntetésekkel.

b) A kozérdekdi munka tartamdt nem napokban, hanem
6rakban kell meghatdrozni.

c) Az fitélet meghozatalakor a 16. életévét betdltott
fiatalkoraval szemben is kiszabhat¢ lesz kézérdeki munka-biintetés.

A Btk. 1j 38. §-a szerint, ha a blincselekmény biintetési tételének felss
hatdra hdromévi szabadsigvesztésnél nem stlyosabb, akkor szabadségvesztés
helyett  kozérdeki munka, pénzbiintetés, foglalkozdstél eltilts,
jarmiivezetéstdl eltiltds, vagy kiutasitds, illetSleg e biintetések koziil tébb is
kiszabhaté. Kozérdek(i munka viszont nem alkalmazhaté szabadsigvesztés és
kiutasitds mellett. Egy évnél rovidebb tartamu szabadsigvesztés enyhitésénél
is e rendelkezés szerint szabhaté ki a biintetés.

E szabélyozassal az elérni kivint cél az volt, hogy az enyhe és a
kozepesen sulyos blincselekmények sokkal szélesebb korében alkalmazott
szankcio legyen a kozérdek(i munka, mint az a hatdlyos szabdlyozas szerinti
gyakorlat. Ugyanakkor eléri a Btk. novella azt is, hogy a birdsig
kombindlhassa a k6zérdekti munkat pénzbiintetéssel, foglalkozastdl eltiltassal
vagy jarmiivezetéstdl eltiltassal, ezdltal béviti az egyéniesités biréi
eszkoztdrdt. Tovdbbra sem lesz lehetség viszont meg nem fizetett
pénzbiintetés kozérdekd munkdra torténd 4atvéltoztatdsira, le nem toltott
kozérdekld munka helyett pénzbiintetésre, illetve kozérdeki munka mellett
nem rendelhet6 el partfogd feliigyelet. Viltozatlan maradt viszont a
biintetdeljarasrol szo6lé térvény vonatkozd szabélya: vddemelés elhalasztdsa
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esetén magatartdsi szabdlyként elSirhaté a kozosség érdekében végzett
munka.

De lege ferenda jénak tartanam, ha a meg nem fizetett pénzbiintetést
kozérdekdl munkdra &t lehetne valtoztatni, illetve ha a partfogé feliigyelet
elrendelésének valamennyi esetében eldirhaté magatartédsi szabaly lehetne a
kozosség érdekében végzett munka. El6bbi orvosolna azt az esetet, amikor
megfeleld jovedelem hidnydban a pénzbiintetéds valdjaban kédolt
végrehajtandé szabadsdgvesztés, utdbbi kiterjesztené a vademelés elhalasztdsa
esetében mar bevalt kombindcids lehetéséget.

A Btk. novella alapjan a kozérdeki munka tartamat érikban kell
meghatdrozni, legkisebb mértéke 42, legnagyobb mértéke 300 6ra lehet. E
szabdlyozdssal a torvény a jogalkalmazdst koveti, a minimumszabély
kivételével. A hatilyos szabdlyok szerint az 1-50 nap kozott kiszabott
kozérdekli munka végrehajtisa ordkban torténd nyilvantartdst igényel,
hiszen egy nap kézérdekli munkédnak 6 6ra munkavégzés felel meg, viszont
egy nap alatt az elitélt 4-8 orat dolgozhat.

A kozérdekll munka legkisebb mértéke 6 6rardl 42 érira né, mig a
legnagyobb mértéke 300 6ra marad. A minimum szigorodik ugyan, de a biréi
gyakorlat ma is elenyész6 mértékben alkalmaz 10 nap = 60 6ra alatti
kozérdekd munka-biintetést.

A Btk. novella alapjdn fiatalkortival szemben akkor lehet kozérdeki
munkdt kiszabni, ha az itélet meghozatalakor a 16. életévét betdltotte. E
szabdlyozdssal a 16-18 év kozotti fiatalkortiaknal, vagyis azokndl, akik
megfelel jévedelemmel még nem rendelkeznek, viszont meghatrozott
munka elvégzésére mar képesek, lehet6vé vilik e szankcié alkalmazésa.

A Btk. novella fenti rovid elemzése is jol érzékelteti a valtoztatds
mogotti biintetSpolitikai megfontoldsokat. A koézérdekdh munka-biintetés
hasznos szankcid, mert a kozosségben ,hajtédik” végre, nem szakitva ki az
elitéltet a kornyezetébdl; szimbolikusan vagy ténylegesen helyredllitd,
értékteremtd  jellegli;  adott  elkévetéi  koért  munkafegyelemre,
egyuttmiikddésre késztet; az dllami kiaddsokat tekintve olcsd. Bar az utébbi
10 évben az alkalmazasa megduplazédott — évi kb. 3000-r61 évi kb. 6000-re
novekedett —, a végrehajtast szimos probléma 6vezi. Magas, 8-10 % az eléviilt
ligyek aranya; sok, kb. 25 % a szabadsdgvesztésre atvaltoztatott iigyek ardnya;
alacsony, kb. 55-60 % a ténylegesen végrehajtott iigyek ardnya; teriileti
egyenldtlenségek figyelhetGek meg (kistelepiiléseken nincs vagy kevés a
foglalkoztat6); a végrehajthatésdg szempontjdbsl nem a legoptimaélisabb
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blincselekmények és elkovetSi kor esetében alkalmazzdk a birésagok; a
végrehajtdsi eljardsban sok az indokolatlan 4ttét, a felesleges biirokracia.

A problémdk kikiiszobolése, de legaldbb jelentds csokkentése
erdekében sziikséges jogalkotdi lépések koziil csak az els§ volt a Btk. novella,
Szabdlyozdsi térgydndl fogva az biintetés-végrehajtasi térvény tudja
leginkdbb helyes irdnyba terelni e szankcié gyakorlati mikodését. Az
biintetés-végrehajtési torvény legjelentdsebb, elvirhaté Ujitdsai e téren a
kovetkezdk lehetnek:

Meg kell fogalmazni e biintetési nem céljit. Eszerint

a) a kozosség érdekében 4ll6, hasznos munkardl van sz, egyéni, illetve
cég érdeket nem szolgalhat, haszontalan, felesleges munkéra az elitélt
nem kotelezhetd,

b) ha lehetséges, a biincselekménnyel okozott kar helyredllitdsat is
biztositani kell a munka jellege, helye és a végrehajtds sordn (e szankcié
resztorativ szemléletli, vagyis bér a jovitétel legtobbszér szimbolikus,
ha lehetséges, akkor tényleges),

c) el6 kell segiteni az elitélt tdrsadalmi beilleszkedését (rehabilitdcié elve),

d) el6 kell segiteni azt, hogy az elitélt tartdzkodjon tjabb biincselekmény
elkovetésétdl.

Meg kell viltoztatni a végrehajtdsért felelds szervek kozotti
munkamegosztést. A kézérdek( munkit a partfogo feliigyeldi szolgalat hajtsa
végre, a biintetés-végrehajtasi biré garancialis kérdésekben déntsén. Eszerint
a) a partfogo feliigyel6i szolgilat igazgatdja — és nem a biintetés-
végrehajtdsi bir6 — jeloli ki hatdrozatban a munkahelyet, adott esetben
az uj munkahelyet,
b) a kozérdekdi munka végrehajtasat a partfogd feliigyelSi szolgélat
szervezi és ellendrzi,
c) a partfogd feliigyeli szolgilat igazgatdja — és nem a biintetés-
végrehajtdsi biré — dont a biintetés félbeszakitasardl,
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d) a biintetés-végrehajtdsi birdi kontrollt biztositani kell, vagyis a
munkahely (4j munkahely) kijel6lésérél és a biintetés félbeszakitdsarol
52016 dontés a biintetés-végrehajtasi bird el6tt megtamadhatd,
e) az ismeretlen helyen tartézkodé elitélt felkutatisa érdekében a
partfogo feliigyeld is lakcimfigyel6t bocsathat ki, korozést rendelhet el.
E szabdlyozdssal csokkenhet az 4ttétek szama, egyszer(isodhet az
eljaras, felgyorsulhat a végrehajtds folyamata.

3.

Egyértelmtien, objektiv médon meg kell hatdrozni, hogy hol, milyen
foglalkoztatondl lehet e biintetést végrehajtani, és hol nem. Eszerint
foglalkoztaté lehet:
a) a kozponti, vagy helyi dnkorményzati koltségvetési szerv, vagy ezek
intézményei,
b) kozszolgéltatast végzs egyéb szervek,
c) a kozhaszni szervezetekrfl sz6lo torvény szerinti kozhasznd
szervezetek.

4.

Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell megallapitani, ami alapjan nem
jelolhet6 ki munkahelyként az adott foglalkoztatd.

5.

Kijel6lheté munkahely hianyaban, illetve az 6nkormanyzatnak okozott kar
esetében az elitélt lakéhelye (tartézkodasi helye) szerint illetékes helyi
onkormdnyzatot kell kijel6lni foglalkoztatoként. E szabdlyozdssal a torvény
kizédrja azt a lehetfséget, hogy munkahely ki nem jelolése, ki nem
jelolhet6sége miatt a végrehajthatdsag eléviiljon.

6.
A kozérdekili munka végrehajthatésaganak legyen torvényi, idébeli korlatja.

Eszerint a ko6zérdekii munkdt az els6 munkahely kijel6lésérél sz6lé hatdrozat
jogerére emelkedését6l szamitott kett6 éven belill kell végrehajtani; a
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asztds és a félbeszakitds id6tartama e hatédrid6be nem szamit be. Onhiba
tén a kettd év utdn atvaltoztatasra keriilne sor.

Bizom abban, hogy az 1j biintetés-végrehajtdsi torvény tervezete
O6bb-utébb elfogadott, kihirdetett torvénnyé valik, ezdltal a kozérdekd
unka biintetés végrehajtdsa meguajulhat és elfoglalhatja e biintetés a
nkcidk kozott azt a helyet, amelyet mar régen megérdemelne.
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