Dr. Ligeti Katalin: (egyetemi adjunktus, ELTE AJK Biintet6jogi Tanszék)

A BUNTETOJOGI SZANKCIORENDSZER REFORMJA

A biintetdjogi jogkovetkezmények rendszerének kialakitisa kozponti helyet
foglal el a hazai biintetGjog reformjiban. Jelenleg biintet6jogunkban dualista
szankciérendszer érvényesiil. Szankciérendszeriinkben a biintetés az elsédleges,
meghatérozé jogkdvetkezmény, mig az intézkedések elsésorban a specidlis
prevencié fokozottabb érvényre juttatdsira hivatottak. A j6v6 szempontjdbdl
kérdés, hogy a dualista szankcidrendszer fenntarthaté-e, illetve fenntartandé-e, s
ha igen, sziikséges-e véltoztatni a szankciérendszer jelenlegi szabalyain.

A kérdés megvalaszoldsahoz abbdl kell kiindulnunk, hogy milyen feladatot,
programot kell a szankciérendszernek betoltenie. A jelenlegi szabélyozds
atalakitdsdnak igénye biztosan felmeriil akkor, ha a jov6 szankciérendszerének a
jelenlegihez képest j feladatokat is teljesitenie kell. Emellett a hatlyos Btk. tébb
évtizedes jogalkalmazdi tapasztalatai is indokolhatnak bizonyos médositdsokat még
akkor is, ha a szankciérendszer a jov&ben a jelenlegivel alapvet6en azonos célokat
kell, hogy szolgaljon.

Mind a jelenben, mind a jov6re nézve irdnyadé az a posztuldtum, hogy a
biintetéjogi szankci6 elsésorban a normastabilizaciot szolgdlja, azaz a tdrsadalmi
béke helyredllitisa érdekében a cselekménnyel sériilt szabadsigjogokat a
biintetSjogi szankci6 segitségével meg kell szildrditani, ha mashogy nem, legaldbb a
jogsértés formdlis helytelenitése révén. Ebben az értelemben a biintetés a
helytelenitéssel egyiitt jar6, malumot is jelentd ardnyos viszonzds, megtorlas.
Misodsorban a biintet6jogi szankci6 a blinismétlés lehet8ségének visszaszoritdsara,
a megelézésre irdnyul. Ez egyrészt az egyes biintettesekre valé rdhatdssal
(specidlprevencid), mésrészt a tdrsadalomra valé rahatdssal (generdlprevencio)
torténik. E két hagyoményos gondolat mellett @j, de ma mar egyértelmd
kriminalpolitikai térekvés, hogy a biintetdjogi szankcidnak az elkovetdt jovatételre
kell dsztonoznie. Ennek megfeleléen a rosszalldst is maga utdn vond aranyos
viszonzis és a prevencié mellett a jov6 szankcidrendszerének a sértett, illetve a
megsértett k6zosség kiengesztelését is szolgalnia kell.

A biintet8jogi szankciérendszer kialakitdsa sordn nemcsak a szankciérendszer
feladatinak béviilésére kell figyelemmel lenni, hanem az ENSZ, az Eur6pa Tanécs
Miniszteri Bizottsdgdnak és az Eurépai Unidnak biintetSpolitikai ajanldsaira is.®
Ezek az ajanlésok az alabbi biintetSpolitikai vezérelveket fogalmazzak meg:

80 A teljesség igénye nélkiil az aldbbi dokumentumokat emelném ki: az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdgdnak R (92) 16. sz. ajénldsa, R (97) 12. sz. ajanldsa és R (2000) 22. sz. ajanlasa a kozosségi szankcidk
és intézkedések eurdpai szabalyairdl; az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiganak R (96) 8. sz. ,Eurdpai
biintet6politika a véltozasok idészakdban” c. ajanlésa; az Eurépai Uni6 2001. marcius 15-i kerethatdrozata az
aldozatok biintetGeljdrasi jogairél; az ENSZ 1991-es 46/152. sz. kozgytilési hatdrozata a blinmegel6zésrél.
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- a szabadsdgvesztés biintetést végs6 eszkozként kell kezelni, amelynek

alkalmazésa csak akkor indokolt, ha az elkévetett biincselekmény stlydra
tekintettel nyilvdnval6, hogy semmilyen més biintetés nem lenne
megfeleld;

keriilni kell a r6vid tartamu szabadsdgvesztés biintetés alkalmazésat;

el8 kell mozditani a kozosségi szankcidk és intézkedések szélesebb kort
alkalmazasat;

differencidlni kell a biintetési rendszert, lehetévé kell tenni, hogy az
alkalmazand6 szankcidk tipusa, silya, szigora jobban illeszkedjen a
szankciondlandé cselekmény stlydhoz, jellegéhez és az elkovetd személyi
koriilményeihez;

be kell vezetni 4j, szabadsagelvon4ssal nem jaré szankcistipusokat;
biztositani kell a medidcidhoz és az 4ldozat kartalanitaséhoz vald jogot.

E biintetdpolitikai t6rekvések érvényesitése hazdnkban— az alibbiakban
részletezetteknek megfelelden — befolyésolja a szankciérendszer alakitasét:
I. A jov6 bintetSjoginak szankcidrendszerében is a jogkévetkezmények
kettSsségének fenntartésa indokolt, a jelenlegi szabalyozashoz képest azonban
sziikséges a biintetés és az intézkedés kapcsolatit tjrafogalmazni.
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- A jelenleg hatdlyos szabilyozds alapjan a biintetés és az intézkedés, mint

szankcidtipusok kozott a f6 kiilénbség az, hogy az intézkedés — szemben a
biintetéssel — nem eredményez biintetett el6életet. Fz az elhatrolss
csupan formai szempontokat kévet és nem szolgal magyarézattal arra,
hogy miért van sziikség a biintetések és az intézkedések kiiléntartdsara. A
két szankciétipus kozotti fogalmi atjarhatdsdgot, az elhatdrolds
viszonylagossdgdt mutatja az is, hogy egyes szankcitipusokat a
torvényalkot6 egyszer biintetésként, méskor intézkedésként szabalyoz
(példdul az elkobzés és a vagyonelkobzés jelenleg intézkedések, mig
kordbban mellékbiintetések voltak).

A j6v6 biintetSjogi  szankcidrendszerében a  biintetéseket  és
intézkedéseket egyértelmiien el kell hatérolni. Kifejezésre kell juttatni,
hogy a biintetés — szemben az intézkedéssel — felel6sségi szankcio, igy
biintetést kizdrélag birdsdg és csakis biintethetd elkévetSvel szemben
szabhat ki. Ezzel szemben az intézkedések alapja a biintetends
cselekmény.

A biintetés felel6sségi szankcidként térténd szabalyozasa dtrendezi a
blintetések és intézkedések Thatdlyos felosztdsit és a jelenleg
intézkedésként szabalyozott prébara bocsatast atsorolja a biintetések kézé.
A probdra bocsitds biintetési nemként térténd szabalyozasa egyébirant
osszhangban 4ll a BiintetGeljardsi Torvénnyel is, amelyik kimondja, hogy
a probéra bocsatdsrdl a birdsag a blincselekményt elkovetett és biintethets
vadlottat blinosnek kimondé itéletében hatdroz — ldsd: Be. 330.§ (1)
bekezdésének b./ pontja.



II. A biintetések korében a f6- és mellékbiintetések kozotti kiilonboztetés a
jovében is sziikséges. A fébiintetések rendszerének kialakitdsdnal a jovében a
hatdlyos joghoz képest differencidltabb szankciondldsi rendszerre kell
torekedni.

E differencidlds biintet6politikai kiindulépontja a végrehajtandé
szabadsdgvesztés biintetések ardnydnak és tartamdnak csokkentése. E
biintetGpolitikai célkitlizés a nemzetk6zi tapasztalatok alapjén a
szabadsagvesztés végrehajtasinak egészben, illetve részben tOrténd
felfiiggesztése ttjan valésithaté meg a leghatékonyabban.

A szabadsigvesztés-biintetés egésze végrehajtasanak felfiiggesztése
esetében alapvetden kétféle megoldas képzelhet§ el:
= a jelenleg hatalyos szabalyozasnak megfelelGen a végrehajtdsdban
felfiiggesztett ~ szabadsdgvesztés  bilintetés nem  6nalld
szankciéforma, hanem pusztin végrehajtdsi mod; avagy
= a végrehajtdsiban felfiiggesztett szabadsdgvesztés biintetés 6nallé
szankciéforma.
Mindkét megoldds mellett meggy6z6 érvek szolnak, krimindlpolitikai
aspektusbdl azonban az 6ndllé szankcioként torténd kialakitds inkabb
elfogadhat6. A felfiiggesztett szabadsdgvesztés onallé biintetési nemként
szabalyozasa egyértelm(ivé teszi, hogy a biintet8jogi jogkovetkezmények
kialakitdséndl a szabadsigelvonast tartalmazd és a szabadsigelvonassal
nem jiré biintetések kozott éles hatdrvonal huzddik. A felfiiggesztett
szabadsdgvesztés részletszabalyainak modositdsa azonban nem indokolt.

A biintetSjogi jogkovetkezmények katalogusdaban 1j bintetési nemként
jelenhetne meg a végrehajtasaban részben felfiiggesztett szabadsigvesztés,
amely a kozepes sulyu, illetve szigorusagu szankciok soraba illeszkedik.
Ezzel a biintetési nemmel a viszonylag hosszabb tartamu szabadsdgvesztés
biintetés ténylegesen végrehajtasa csokkenthetd, illetve rovidithetd le.

A végrehajtisiban részben felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetést —
az azzal hatdsdban nagyfokt hasonlésagot mutatd — jelenleg is ismert
feltételes szabadsagra bocsatas intézményétdl az kiilonbozteti meg, hogy
mig a végrehajtds részbeni felfliggesztése esetén az elitélt az itélet
meghozatalakor elére és bizonyosan tudja, hogy mikor szabadul, addig a
feltételes szabadsagra bocsitds olyan kedvezmény, amely énmagiban és
automatikusan nem illeti meg az elitéltet, hanem pusztdn arra keletkeztet
alanyi jogot, hogy az elitélt feltételes szabadsigra bocsdthatdsdgat a
biintetés-végrehajtasi bird a torvény altal eléirt korillmények fennforgisa
esetén kotelez6en megvizsgilja.
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- Statisztikai adatok alapjan kimutathaté, hogy a joger6sen kiszabott

szabadsdgvesztés biintetések tulnyomd része az egyévi tartamot nem
haladja meg.® Az egyéves tartamot meghaladé, de kétévinél nem
hosszabb szabadsagvesztés biintetések ardnya az osszes jogerésen kiszabott
szabadsdgvesztés biintetés 10%-a, mig ugyanez az arany a kétévi tartamot
meghalad6 szabadsdgvesztés biintetések esetében — statisztikai 4tlagban —
4-8%. A statisztikai adatokra figyelemmel a végrehajtis részben
felfiiggesztésének az egyévi tartamot meghaladé szabadsigvesztés
biintetéseknél torténd alkalmazésa azért indokolt, mert igy ez a biintetési
nem az Osszes szabadsigvesztés biintetés nagyjabél 15 %-4nal lenne
alkalmazhaté.

III. A jév8 szankciérendszerének kialakitdsdndl nemcsak 1j biintetési nemek

bevezetése indokolt, hanem a létez4 fébiintetések bizonyos kért atalakitasat
is érdemes megfontolni.

- Kiilonosen érzékeny pontja a hatdlyos biintetési rendszernek az

életfogytiglani szabadsigvesztés szabélyozdsa. Az életfogytig tarté
szabadsdgvesztés a haldlbiintetés alkotményellenessé nyilvanitasat
kovetSen a Btk. dltal ismert legsilyosabb biintetéssé valt. Az életfogytig
tarté szabadsigvesztés ugyan hatdrozott biintetés, mégis tartalmaz
hatdrozatlansdgi mozzanatot, hiszen a jelenleg hatdlyos szabilyozs
kévetkeztében akar ténylegesen az elitélt élete végéig is tarthat.

Jelenleg a Btk. az életfogytig tartd szabadsigvesztésbdl torténéd
feltételes szabadsigra bocsatésrél tigy rendelkezik, hogy a birésig az
{téletében vagy lehetdséget ad a feltételes szabadségra bocsatdsra, vagy ezt
a lehetéséget eleve kizdrja, azaz az életfogytig tarté szabadsigvesztés
ténylegesen az elitélt élete végéig tart. Az életfogytig tart6
szabadsdgvesztésb6l torténd feltételes szabadsdgra bocsdtds jelenlegi
szabédlyai emberi jogi szempontbél aggilyosak. Kiilondsen a feltételes
szabadsdgra bocsitds ftéleti kizdrasa vitatott, mert ezzel — a végrehajtési
kegyelem kivételével — a szabadulds elvi lehetdsége is kizart.

Az emberi méltésdghoz valo alapvetd jog és a kinzas, embertelen, vagy
megaldzé béndsméd - az Alkotmdny éltal is ismert és elfogadott —
nemzetk6zi jogi tilalma megkovetelik, hogy az életfogytig tart6
szabadsdgvesztésre itélt is kapjon redlis lehetfséget a jov6 tervezésére,
valamint a térsadalomba torténd visszatérésre. Ezért az életfogytig tartd
szabadsdgvesztést alkalmazd orszagok rendszerint lehetfséget adnak a
feltételes elbocstdsra.®? A tényleges életfogytiglani szabadsigvesztés
biintetés fent emlitett visszdssigai ahhoz vezettek, hogy az
Alkotménybirdsaghoz alkotmanyossigi panaszt nyujtottak be nemrég,

81 A birésagi statisztikai adatok alapjin ez kb, 80%.
82 Példdul Németorszdg és Olaszorszdg.
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amelynek eredményeként az Alkotmdanybirésignak médja nyilik e
biintetési fajta alkotmdnyossiga kérdésben 4llast foglalni.

- A hatédrozott tartamu szabadsigvesztés esetében megfontoldsra érdemes a
végrehajtdsi fokozatokra vonatkozd szabdlyok egyszer(isitése, igy
els6sorban a fegyhizba keriilésre vonatkozé nehezen dttekinthetd
eléfrdsok tjragondoldsa. A végrehajtisi fokozat szabalyinak modositdsa
értelemszertien kihat a feltételes szabadsdgra bocsatds kedvezményének
érvényesiilésére is.

TV A kozérdekli munkabiintetés a hatdlyos anyagi biintetéjogi
rendelkezéseknek megfeleléen a jov6ben is 6ndllé fébiintetési nemként
keriilne szabélyozdsra. A koézérdekdi munka biintetés a birdsig é4ltal az
itéletben meghatdrozott, a koz javat szolgdldé munka ellenszolgaltatds
nélkiil torténé végzését jelenti. A kdzérdeki munka a rovid tartamu
szabadsdgvesztés egyik leghatékonyabb és leggyakrabban alkalmazott
alternativdja szdmos nyugat-eurépai orszagban.®® E biintetésnek az a célja,
hogy az elitélt a kozellen elkévetett biinét a kizjavdra végzett munkaval
jovategye. A kozérdekli munka biintetést ugyan még mindig
meglehetdsen ritkdn szabjak ki a hazai birésigok, az osszes kiszabott
blintetésen beliili ardnya az elmult 6t év statisztikai adatai alapjén
azonban emelkedd tendencidt mutat (a 2,2 %-r6l 2005. els§ negyedévében
5% folé emelkedett). Kivdnatos, hogy e kedvez§ tendencia a jovében
tovabb folytatédjon.

- A kozérdekli munka biintetés jelenlegi szabdlyozdsit két ponton
sziikséges modositani:

. Egyrészt a kozérdekli munka biintetés kiszabasét az elkovetd
kozérdekd munkavégzéshez, torténd hozzdjaruldséhoz,

belegyezéséhez kell kotni. Az elkovetd hozzdjérulasénak beépitését a
kényszer- illetve kotelez8 munka tilalmara vonatkozé — hazank 4ltal
is elfogadott — nemzetkozi egyezmény kivinja meg.

- Ezen ttlmenden a kozérdekdi munka biintetés tartamat
egyértelmtien és az FEurdpai Unié tagédllamaiban 4ltaldnos
szabilyozdsokhoz hasonldéan ¢érakban kell meghatdrozni. A
kozérdekdi munka biintetés jelenlegi szabélyai egyébként

megfeleléek.
V. A f6bilintetéseken belil kozismerten a pénzbiintetés a

leggyakrabban kiszabott biintetés. A modern biintetdpolitika vilagszerte
erdsen tdmaszkodik a pénzbiintetésre, amely nem csupan a kisebb stlyt
blincselekmények elkovetSivel szemben vélt meghatirozé szankciéva.

8 Németorszdg, Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia.
8> LEY! ysag,
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Alkalmazdsi kore — az eurdpai orszdgok gyakorlatdban — a kozépstlyu
kriminalitasig terjed. A pénzbiintetés napi tételes rendszere a
gyakorlatban bevilt, ezért ennek 4talakitisa nem indokolt.

Erdemes megfontolni a jelenlegi egyosszegli pénzmellékbiintetés
helyett a napi tételes rendszer(i pénzmellékbiintetés intézményesitését. A
pénzfébiintetés és a pénzmellékbiintetés kiszabasdnak egységes
szabdlyozdsa a jogalkalmazé munkéjét is jelentSsen egyszertisitené.
Emellett a pénzmellékbiintetés ¢és a pénzfébiintetés kiszabasi
rendszerének egységesitését indokolja az is, hogy pénzmellékbiintetés
kiszabéséra a gyakorlatban legtobbszér a végrehajtasaban felfiiggesztett
szabadsdgvesztés biintetésre {télés esetén keriil sor. Ilyen esetekben —
amennyiben a végrehajtisiban felfiiggesztett szabadsigvesztés biintetés
prébaideje sikeresen eltelik — az egyetlen ténylegesen végrehajtdsra
keriil§ szankcié a pénzmellékbiintetés. A pénzmellékbiintetés ezért a
felfiiggesztett szabadsdgvesztés mellett pénzfSbiintetésként viselkedik.
Nem sz6l ésszeri érv amellett, hogy a pénzmellékbiintetést maés
rendszerben szabjdk ki, mint a pénzfébiintetést.

A j6vé biintetSjogi szankciérendszerének kialakitdsdnal alapvetd
torekvés kell legyen a f6- és mellékbiintetések, valamint az intézkedések
kozotti  dtjarhatosig megteremtése, illetve kombinalt alkalmazasuk
lehetévé és rugalmasabbd tétele. Az énalls, illetve kombinalt alkalmazas
feltételeinek meghatdrozdséndl els6sorban a mellékbiintetések ©nalls
alkalmazdsdnak bévitése bir jelentdséggel. Ennek érdekében lehetévé kell
tenni, hogy a bir6 egy fébiintetés helyett tébb mellékbiintetést egymis
mellett is kiszabhasson. A mellékbiintetések egyiittes alkalmazasénak
lehet6vé tétele mellett az intézkedések 6nélld, illetve biintetés mellett
torténd alkalmazasanak feltételeit is szélesiteni kell.

Fészabalyként tovébbra is irdnyadé az a jelenleg hatilyos rendelkezés,
hogy egyszerre csak egy fGbiintetés szabhaté ki. Szintén tamogathaté a
hatélyos Btk. azon szabélya, amely szerint 6nallé mellékbiintetésként csak
a foglalkozastol eltiltds, a jdrmivezetéstsl eltiltas, a kitiltds és a kiutasités
szabhaté ki. Ugyanakkor meghaladotté vélt a hatalyos Btk.-nak az a tilt6
rendelkezése, amely el6irja, hogy fdbiintetés helyett csak egy
mellékbiintetés szabhat6 ki 6nélléan. Indokolt annak lehetSvé tétele,
hogy a foglalkozastl és jarmivezetést6l eltiltds mellékbiintetések
egyszerre legyenek kiszabhatéak. A mellékbiintetések egyiittes
alkalmazdsinak lehet6vé tételét indokolja hazank eurépai unids tagsiga is,
hiszen a kolcsonos elismerés elve alapjén a hazai birésag altal kiszabott
mellékbiintetéseket a tobbi unids tagillam kételes végrehajtani. Igy
példaul a kiutasitdés mellett kiszabott jérmfivezetéstdl eltiltas
végrehajthatéva valna.



- A mellékbiintetések egyiittes alkalmazasanak lehetévé tétele mellett
célszert és szitkséges szélesiteni az intézkedések 6ndllo, illetve biintetés
mellett térténd alkalmazhatésiganak feltételeit is. Ennek megfelelSen
példaul sziikséges a partfogé feliigyelet alkalmazdsinak lehetéségét
megnyitni a végrehajtando6 szabadsigvesztés biintetés kivételével minden
fébiintetés mellett, valamint az éndlléan alkalmazhaté mellékbiintetések
koziil a foglalkozdstdl eltiltds, a jarmiivezetéstdl eltiltds és a kitiltds mellett
is.

A jové biintetSjogi szankcidrendszerének részletesebb ismertetése meghaladja
a jelen cikk kereteit. Ugyanakkor az eddigiekben vézolt elképzelések megvalésitasa
elengedhetetlen annak érdekében, hogy biintet6jogunk alkalmazdsa a
folyamatosan valtozd kriminalitasra megfelelden reagéljon, és eleget tudjon tenni a
nemzetkozi krimindlpolitika elvdrdsainak. Egy demokratikus tdrsadalom, amely az
allam els6érendd kotelezettségének az egyéni szabadsdgjogok tiszteletben tartasat és
védelmezését tekinti, kész kell legyen arra, hogy azon tagjait, akik btincselekményt
kovettek el — amennyiben az emiatt rdjuk kirétt joghatranyt kidllottdk — djra a
kozosség teljes jogu és hasznos tagjanak elfogadja.

Mintegy maésfél évtizeddel a politikai rendszervéltozast kovetden és immar az
Eurdpai Unié tagjaként Magyarorszag aligha engedheti meg magéanak, hogy olyan,
még a szocializmus idGszakaban alkotott biintet6torvényt alkalmazzon, amely a
szabadsagvesztés biintetést tekintette altalanosan alkalmazandé szankciénak. A
szabadsdg elvondssal jar6 biintetSjogi jogkovetkezmények primatusa meghaladotta
vélt, a prison works tétele megdélt. Hatékony, a megel6zést és a visszailleszkedést
jobban szolgdlé szankciok alkotdsira és alkalmazasira van sziikség; olyan
szankciokra, amelyek egyidejiileg kielégitik a kozosség biztonsdg iranti igényét,
biztositjak a jogépség helyreallitdsat és méltanyoljak a sértett elégtétel és reparaciod
irdnti igényét. Meggydéz4désiink, hogy a jelen cikkben irtak nélkiil e célok elérése
nem biztositott.
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