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(szakreferens, Igazsagiigyi Hivatal)

»A kozérdekli munka biintetés végrehajtisi gyakorlatdnak
elemzése” cimt kutatds tapasztalatainak bemutatasa

1. Bevezetd

A Magyar Kriminologiai Térsasig 2009. november 26-an biztositott
lehetdséget egy kerekasztal beszélgetésre, amelynek f6 témdja a kozérdekd
munka biintetés végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok attekintése volt. A
konzultacié sordn az Igazsagiigyi Hivatal Partfogé feltigyeldi Szolgalatédnak (a
tovabbiakban: Szolgalat) képviseletében beszdmolhattam erre vonatkozd
vizsgalatunkrél, amelyet dr. Gombik Gergely kollégink irdnyitott.
Munkdnkat szakért6ként tamogatta dr. Kerezsi Kldra, az Orszégos
Kriminoldgiai Intézet igazgaté-helyettese és lektorként dr. Opdezky Lészl6 az
[gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium féosztalyvezet6-helyettese.

A 2008. évben végzett kutatds (amelynek eredményeit a 2009. év sordn
tettitk k6zzé) célja az volt, hogy a Szolgdlat kozérdek(i munka végrehajtdséra
vonatkoz6 tapasztalatait a mintdba vont iratok alapjin statisztikai
modszerekkel Osszegezze és elemezze.

Ezt az igényt kiilonésen az indokolta, hogy a ko6zérdekdi munka
blintetés magyarorszagi bevezetése (1988) o6ta eltelt két évtizedben
mélyrehaté tdrsadalmi valtozdsok torténtek, amelyek a biintetépolitikédban is
éreztették hatdsukat kiilonosen a kettés nyomtdvu biintetépolitika és a
resztorativ igazsigszolgdltatds elveinek térnyerésével. Eziltal elStérbe
keriiltek a kozosségben végrehajtott alternativ, illetve a kozdsség vagy a
blincselekmény sértettje részére nyujtandé jovatételi szankcidk.

Ennek eredményeként az elmult években a legnagyobb sulyu
resztorativ tartalmd alternativ szankcid, a kozérdeki munka biintetés
alkalmazdsa is rendkiviili mértékben megnétt, 2000 éta kozel a dupldjara
emelkedett, amelyet az 1. tdbldzat szemléltet.
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1. tabldzat: Egyes biintetések alkalmaz4sa 1999-2008.

Roviditések jelentése: Fb.: F8biintetés, Ef.: Eletfogytig tarté szabadsigvesztés,
Hi.: Hatdrozott ideig tarté szabadsidgvesztés, Km.: Kézérdek(i munka, Pb.:
Pénzbiintetés.

1999. |2000. |2001. [2002. |2003. |2004. |2005. |[2006. |[2007. |2008.

Fb. |75840|75 81276 18079 611 |75 033 |77 202 |77 035 | 76778 |70 161 |67 007

Ef. |12 13 9 10 22 29 10 14 16 9

Hi. 3170832360 |32361|32 444 |31 604 |30 81729 637 |29 158 (26 272 |26 217

Km 2643 (2885 |3524 (4263 (3974 4334 5067 |5639 |5465 |5750

Pb. |41 477 |40 554 | 40 286 | 42 894 | 39 433 |42 029 | 42 320 |41 967 | 38 048 | 35 031

Mig az egyes fébiintetések szdma az 1999-2008. években csokkent,
addig a koézérdekti munkdra itélések szdma ugyanebben az iddszakban tSbb
mint dupldjéra, 117,55%-kal névekedett.* Ez azt jelenti, hogy a birésigok
bizalma egyre megalapozottabb, az itélkezési ,repertoar” markéns eleme lett
a kozérdekl munka biintetés.

A buntetSpolitikai célrendszerrel Gsszefiiggésben 2003. julius 1-jén
létre jott az Igazsdgligyi Minisztérium irdnyitdsa alatt a Partfogé Feliigyelsi
Szolgdlat, amely elsé alkalommal integralta egységes szervezetbe a fiatalkoru,
valamint a felnétt kord btinelkévetSkkel foglalkozé partfogé feliigyelSket. A
reformfolyamat eredményeként a kozérdekli munka biintetés végrehajtésa is
jelent8sen megvaltozott, miutdn az abban szerepet bet6ltd biintetés-
végrehajtdsi birék és partfogé feliigyelSk szervezetileg is kettévéltak.

A szervezeti és szakmai értelemben is meger6sddétt Szolgalat a
végrehajtds eredményességét fokozta, ez is hozzdjarult ahhoz, hogy a
birésdgok fdbiintetésbe fektetett bizalma megnétt. Ez a koriilmény a
Szolgalat iigyszamainak dinamikus emelkedését idézte el ebben az
tgycsoportban, amit az 1. dbra szemléltet (az egyes években folyamatban volt
kozérdekl munkdra {télések szamanak feltiintetésével).

Mindezek a tényezdk is szerepet jatszottak abban, hogy aktualissa
valt a kozérdekii munka biintetés végrehajtasi gyakorlatinak elemzése, a
tapasztalatok Osszegzése.

* Legfébb Ugyészség (2007): Blindzés és igazségszolgaltatds, Budapest: Legfébb Ugyészség
Legf6bb Ugyészség (2008): Blindzés és igazsdgszolgaltatss, Budapest: Legfébb Ugyészség
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2. A kutatis médszereinek bemutatasa

Kutatasunkban 6sszesen 300 db, a 2005. év masodik félévében befejezett, az
egyes megyék és a févaros véletlenszertien kivalasztott iigyeit vizsgaltunk, ez
a vonatkozé idészakban befejezett tigyek (2502 db) 12,0%-a. A minta a
megyei/févarosi befejezések ardnya szerint reprezentativ. A vizsgdlatbol
kizartuk a teriileti illetékesség megvdltozdsa miatt befejezédott iigyeket,
mivel az iigyek tényleges (eredményes vagy eredménytelen) kimenetét
kivantuk elemezni.

Az iratokban szerepl6 adatok feldolgozdsa érdekében kérddivet
készitettiink, amelyeket a partfogé feliigyelSk toltottek ki az iratok alapjan.

A kozérdeki munka biintetés végrehajtdsat kiilonosen az aldbbi
szempontokat illetden vizsgaltuk:

a) Milyen tipusit blincselekmények elkovetése esetén
alkalmaznak koézérdeki munkdt a birdsigok, illetve mi jellemzé a
birésagok kozérdek munka biintetés alkalmazasi gyakorlatdra?

b)  Milyen tipusu elkovetSket itélnek kozérdekii munkdra?

c) A partfogé feligyel6knek milyen intézkedéseket kell
megtenniitk a végrehajtas ,rendes menetben” tartdsa, a végrehajtds
eredményességének elémozditdsa érdekében?

d) Kiilén hangsilyt helyeztiink a végrehajtds egyes szakaszai
id6tartamdnak vizsgalatdra.
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e) Melyek azok a tényezdk (ha vannak ilyenek), amelyek
meghatdrozzak, hogy a végrehajtds sikeres (munkdval letoltétt), vagy
sikertelen lesz-e?

3. A kozérdeki munka biintetés és végrehajtisa f6bb jellemzGinek
bemutatisa

A kutatds idSpontjaban hatdlyos jogszabalyok szerint a kézérdekd munka a
szabadsigvesztés és a pénzbiintetés kozott, ,kozépen all6” fébiintetés. A
szabadsigvesztés kivaltdsdra alkalmas alternativ szankcid, amely akkor
alkalmazhaté, ha a biintetési cél varhatéan szabadsagelvonds nélkiil is
megvalésulhat, de ugyanaz a pénzbiintetést6l nem vérhato el.

A kozérdeki munka keretében a koz érdekében allé munkat kell
dijazds nélkil, személyesen végeznie az elitéltnek, e resztorativ jelleg a
szankcid kozponti eleme. A pértfogd feliigyels éltal szervezett és feliigyelt
biintetés kozosségben végrehajtott, a kozosség részére nyujtott jovatételi
szankciot jelent (ellentétben a biintet6iigyi medidciéval, amely a sértett
szamara kozvetlenil nyujtott jovatételt helyezi a fékuszba). Szemben a
kordbbi javit6-nevel6 munkdval a kozérdekd munkdnak nem elsédleges célja
a munkdra nevelés, a munkakultura fejlesztése, de masodlagos eredményként
ennek megvaldsuldsara is van példa.

A kényszermunka tilalma folytdn a munka csak dnkéntesen végezhetd,
ezért az Onhiba megdillapitdsa utdn nem teljesitése esetén a birdsig
szabadsdgvesztésre valtoztathatja 4t. A kozérdekli munkit nem lehet
profitorientdlt, magankézben 1év6 intézménynél végrehajtani.

A kutatéds id6pontjdban hatdlyos szabdlyok szerint (amelyek azodta
lényegesen moédosultak) csak 18. életéviiket betoltott elitéltek esetében
lehetetett a biintetést alkalmazni. A biintetés tartama akkor 1-50 nap kozott
valtozhatott.

4. A kutatés legfontosabb kovetkeztetéseinek a bemutatdsa
A kutatds adatainak elemzése alapjdin megallapitottuk, hogy a kozérdekii
munka a hazai biintet§ igazsdgszolgaltatds legnagyobb sulyti resztorativ

tartalmu alternativ szankciondlasi neme, azonban a biintetés végrehajtisanak
a hatékonysagiat a szabalyozds mddositdsival novelni lehetne a raforditott idé,

76



kapacitds és forrdsok csokkentése érdekében, amit figyelemmel az iigyek
szamara siirgetd feladatnak tartunk.

A vizsgdlat tapasztalatai szerint ugyanis a végrehajtasok kevesebb, mint
60%-dban toltotték le az elitéltek munkavégzéssel a biintetésiiket, az iigyek
10%-a eléviilt, a végrehajtdsok egy heted része pedig hdrom évnél is hosszabb
ideig tartott.

Bizonyos tényezdk, szabalyok megvéltoztatdsival a koézérdekdi munka
hatékonyabb, eredményesebb, gyorsabb, kéltségkimélébb és a koz javara

torténd jovatételt még inkabb tartalmazo biintetéssé valhatna. Javaslataink az
aldbbiak voltak:

Bl

A kutatds eredményei (és azzal Gsszhangban tapasztalataink) szerint a
kozérdek munka végrehajtasaval kapcesolatos nehézségek egyik legfébb oka,
hogy a biintetést nem a megfelel§ blincselekmények és elkovetSk esetében
alkalmazzdk.

A sikerességi mutatdk alapjan kijelenthetd, hogy a koézérdek(i munkéra
itéltek korében feliilreprezentaltak a vagyon elleni biincselekmények.
Killondsen a lopas és a csalds esetében a biintetések alig felét toltik le
munkavégzéssel az elitéltek, és minden negyedik {igy szabadsigvesztésre
torténd atvaltoztatdssal zarul.

E blincselekmények elkovetdi esetében a koz javara torténd jévatétel
helyett a sértett javdra torténd jovatétel alkalmazasa lenne célszertibb. Erre a
2007. janudr 1-jétdl bevezetésre keriilt biintetdjogi medidcié jogintézménye
nyujt megfeleld lehetdséget. Ugyanakkor a ,nem vagyon elleni”, kiilénésen a
gardzda jellegli biincselekmények esetében a koézérdekdi munka biintetés
eredményes szankcid, amelyet a kutatds adatai is aldtimasztanak.

A bilinelkovetdk személyi jellemzdit vizsgdlva megallapithaté, hogy a
birésdgok elsésorban a biintetett eldéletdi, illetve a tObbszdrods visszaess
elitéltekkel szemben alkalmazzdk a kozérdeki munka biintetést. A
vegrehajtas szempontjdbdl viszont éppen az els§ biintényes elitéltek azok,
akik legnagyobb ardnyban letéltik biintetésiiket. A t3bbszords visszaesSk
esetében az tigyek 40%-a végrehajtand¢ szabadségvesztéssel végzédik, és csak
alig t6bb mint 20% az eredményes végrehajtasok ardnya ebben az elkévetsi
korben.
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A végrehajtast tovdbb neheziti, hogy a kozérdekd munkdra itéltek
kétharmada legfelijebb az &ltaldnos iskola 8 osztilydt végezte el
szakképzettséggel nem rendelkezik, amely jelentdsen lesziikiti a kijelélhetd
munkahelyek szamit, az elitéltek 4ltal végezhet6 munka jellegét. Ezzel
szemben a szakképzettséggel, érettségivel, esetleg felséfoku végzettséggel
rendelkezd elitéltek esetében a letdltések ardnya jelentGsen magasabb.

Fontos kiemelni, hogy a koézérdekdi munka biintetésnek nincs
els6dlegesen munkéra neveld hatdsa, ezért az alkalmi munkdbol €16, valamint
a munkanélkiili elitéltek esetében jelentSsen kisebb a letSltések ardnya, mint
a bejelentett munkaviszonnyal rendelkez6, munkdra szocializdlodott
személyeknél.

Fentiek alapjian a jelenlegi gyakorlat helyett a kozérdeki munka
biintetést elsGsorban a Dbiintetlen el8életli, ,nem vagyon elleni”
blincselekményt  elkdvetett, —szakképzettséggel, tovdbbd  bejelentett
munkaviszonnyal rendelkezd btinelkovet6k esetében lenne célszerd
alkalmazni.

4.2.

A vizsgélat és tapasztalataink szerint mindenképpen sziikséges a végrehajtasi
hataskorok djraszabalyozasa, ezen beliil a Szolgalat jogosultsdgainak bévitése.

Egyrészt jelenleg a végrehajtdssal kapcsolatos feladatok a biintetés-
végrehajtasi. birék és a partfogé feliigyel6k kozott oszlanak meg gy, hogy a
partfogé feliigyelSk csupdn javaslatokat tehetnek a bv. birdk részére, tovabba
annak dontéseit készitheti eld. Ezt a strukturat az 6nall6 Szolgdlat létrejottét
kévetSen nem indokolt fenntartani. Egyrészt a biintetés-végrehajtas szerepl6i
lényegében egymdssal parhuzamosan dolgoznak még az olyan egyszer(
kérdésekben is, mint a félbeszakitds engedélyezése, illetve a munkahely
kijelolése, méasrészt a kutatds adatai alapjén ez a kettfsség megnoveli a
végrehajtds id6tartamaét és kapacitdsigényét.

Alldspontunk szerint ezért a hatdskorok egy részének Partfogo
Feliigyeldi Szolgélathoz térténd telepitésével a végrehajtds sokkal gyorsabb és
koltséghatékonyabb lenne: ha példdul a biintetés-végrehajtdsi. birdhoz
torténd fellebbezés lehetdségének fenntartasa mellett a Szolgélat jelolhetné ki
a munkahelyet, illetve dénthetne a halasztéssal és félbeszakitéssal kapcsolatos
kérdésekben, tovabba hatdrozhatna a lakcimfigyelés, korozés és (esetleg), az
elfogatoparancs kibocsdtasa érdekében.

78




A mdsik f§ problémdt a kijelolheté munkahelyek szabilyozésénak
hidnyossdga okozza. A hatilyos jogszabdlyok szerint ugyanis egyetlen
munkahely sem koteles a kozérdekdi munka biintetés végrehajtdsiban vald
kozremiikddésre. A munkahelyek felkutatdsa és a végrehajtasba torténd
bevondsa lényegében a pértfogo feliigyel6k szervezési készségein és személyi
kapcsolatain mulik. Amennyiben a kiszabott kozérdeki munka biintetések
szama az elmult években tapasztalhaté itemben novekszik, kotelezden
kijelolhet§ munkahely hidnydban a biintetések jelentds része valhat majd
végrehajthatatlanna. Az  elitéltek foglalkoztatdsit véllalni koteles
munkahelyek feladatdit - kiilonosen a kis telepiilések, kozségek
szempontjabol nézve — egyediil a telepiilési onkormanyzatok ldthatjak el.

Harmadrészt kiilondsen abban az esetben, ha a birésigok tovébbra is
ilyen szdmban kivanjdk a kézérdekd munka biintetést alkalmazni az alacsony
iskolai végzettséggel és munkakultirdval rendelkezd, biintetett el8életd
terheltekkel szemben, mindenképpen indokolt lenne a végrehajtdsra
vonatkozé szabalyok dujragondoldsa a kovetkezetesség és a biintetés
hitelességének érdekében.

Negyedikként e korben nagyon fontos lenne, ha a végrehajtésra
rendelkezésre all6 id6t (mds orszdgok gyakorlatdinak megfelelGen)
maximélnak. Alldspontunk szerint az id6tartam két évben térténd
meghatdrozdsa lenne megfelel6 (amelybe természetesen a halasztds és a
félbeszakitds ideje nem szamitddna bele) a végrehajtds érdekeit 6nhibajabsl
sértd elitélt esetében.

Fentieken kiviil a végrehajtas érdekeit messzemenden eldsegitené, ha a
tobbes kozérdek munkdra itélések esetében lehetéség lenne a biintetéseket
,Osszbiintetésbe” foglalni. A jelenlegi gyakorlat szerint az itélek végrehajtésa
az érkeztetést kovetd sorrendben, egyenként torténik, amely indokolatlanul
meghosszabbitja az arra szdnt id6t és teljesen feleslegesen koéti le a
vegrehajtasért felelGs Szolgalat kapacitasat.

Végiil kiilondsen stlyos problémdt jelent a munkaegészségiigyi
vizsgdlat elvégzésének a kérdése. A kozérdekdi munka szervezett
munkavégzésnek szamit, igy nem mell6zhetd, ugyanakkor erre a
munkahelyeknek és a Szolgalatnak sincs forrésa.
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5. Osszegzés

Javaslatainkat a  Biintetés-végrehajtasi Kdédex  kodifikdldsa  sordn
megfogalmaztuk és tobb koziilikk érvényesiilt a tervezetben. Fontos érdekek
fliz6dnek ahhoz, hogy ez a jogalkotdsi folyamat miel6bb befejez6djon, annal
ink4dbb, mert a Btk.-t érint6 moédositdsok tobb ponton a problémak
stlyosbodésat idézték elS. Ezek koziil a leglényegesebb valtozésok, hogy
» mir a 16. életéviiket betoltott terheltek esetében is
alkalmazhat6 2010. majus 1-jét8l a kozérdekdh munka (amely a fiatal
munkavéllalékra és a tankotelezettekre vald specidlis szabalyok
alkalmazdsanak a sziikségességét is maga utdn vonja),
. az eléviilési id6 6t évre emelkedett,
U targyalds mell6zésével is lehetséges a kozérdek(i munkdra

{télés, ami a birdsdg t4jékozédasi lehetSségeit sziikiti, pl. a terhelt

egészségi dllapota, személyes koriilményei tekintetében.

Szolgilatunk mindent megtesz annak érdekében, hogy a felsorolt
nehézségek ellenére ez a rendkiviil korszert szemléletti biintetés az elvdrhat6
hatékonységgal és eredményesen mikodjon. Példdul pélydzati forrdsbol
(TAMOP 5.6.2.) prébaljuk a csoportos végrehajtas feltételeit megteremteni az
Eszak-magyarorszagi régidban és szamos resztorat{v program el6készitésén is
dolgozunk. Ugy véljitk, hogy az dltalunk szitkségesnek tartott jogalkotdi
beavatkozasokkal a biintetés-végrehajtdsi célok teljesiilésén kiviil masodlagos
hatisként. a munka becsiiletének helyredllitdsdhoz és gazdasagi érdekek
érvényesitéséhez is hozza lehetne jarulni.
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