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»Rendészeti stratégia és a rendészet j6vEképe”?
1. Bevezetés

A stratégia-alkotds el6kérdése az, hogy a magyarorszdgi rendszervaltozis
nyomdn kialakult rendészeti struktdra sikeresen szakitott-e az 1990 eldtti
korszak terhes 6rokségével, avagy ez nem tértént meg, és utébbi esetben a
rendészeti stratégia legfébb célkitlizése éppen ennek az alkotminyos
jogallami fordulatnak a megtervezése lehet.

A stratégiaalkotds alkalmas lehet arra, hogy elfedje a bajokat, és a
jelenlegi struktira megdrzését szolgdlja, de arra is, hogy a rendészet reform
értékli megujitasinak programja legyen.

A rendészeti stratégia csak akkor tlizheti céljanak a rendészet
reformjdt, ha létrejonnek az alkotményozis feltételei. Ennek sorén
indokoltnak ldtszik a Kormdny rendészeti feladatainak alaptérvényi
jrafogalmazdsa. Az alkotmanyos garancidk 6rzik a végrehajté hatalom
cselekvBképességét, de Onkorldtozdsra kotelezik és  megalapozzdk
felel6sségvallalasat. Alkotmdnyjogi szabalyozds illesztheti vissza a rendészetet
a kozigazgatas rendszerébe, és adhat irdnymutatést a szitkséges és lehetséges
decentralizaldsdhoz. :

A rendészeti stratégia csak akkor hatdrozhat el tavlatos és reform
ertékd célokat, ha képes megteremteni ennek jogi feltételeit: j szervezeti
torvények megalkotdsdt, amelyek kovetik a rendészeti intézkedéseket
megalapozé anyagi jog, valamint a rendészeti intézkedéseknek
formakényszert szabo eljardsi jog elirdsait.

A rendészeti stratégia kimunkdldsanak feltétele a kézjogi fogalmakban
mutatkozd rendetlenség felszdmoldsa, ami mogott a kozigazgatisban és az
dllaméletben éltaldnosan eluralkodott rendetlenség ismerhetd fel.6
Ugyanakkor maga a stratégiai tervezés segitheti a jogbiztonsigot helyredllité
rendészeti jogalkotést.

» Forrds: A Magyar Koztdrsasdg Rendészeti Stratégidja 2009. januér 15. (kézirat)
* Lasd errél ,Az dllami jogérvényesités és az dllammiikodés hatékonyabb szabalyozési viszonyrendszere”
cimi MEH-MTA kutatds megéllapitdsait.
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A rendészeti stratégia szamdra a kozjog — magdnjog elkiiloniilése,
valamint a mindenkit megilletd oOnvédelem jogosultsiga olyan
hatdrteriileteket jelez, amelyekre a rendészeti igazgatasnak figyelemmel kell
lennie. Abbdl kiindulva, hogy a kozbiztonsag kollektiv tdrsadalmi termék, az
elére lité tervezés a rendészeti rendszert egy szélesebb kozbiztonsdgi
rendszerbe illeszti. A rendészeti igazgatdsnak kooperdlni kell a tdrsadalmi élet
mas szereplSivel. Tovabba a rendészeti igazgatasra is érvényes a kozigazgatasi
struktirat formalé szubszidiaritds. =~ Mindenkor vizsgdlanddak annak
feltételei, hogy mikor indokolt egy kozponti kozigazgatasi feladatnak az
onkormadnyzati igazgatdsnak torténd atadasa (akkor, ha a feladat végrehajtasa
hatdsagi eszkozoket igényel, de nem koveteli meg ezeknek az eszk6zoknek a
centralizdlt kozigazgatdshoz rendelését), illetve mikor valik lehetségessé egy
hatésagi feladat tdrsadalmasitasa (akkor, ha a feladat végrehajtisa nem
igényel hatosagi eszkozoket).

A stratégia tdargydnak szlikebb meghatdrozdsa szerint rendészeti
igazgatdst csak azok a rendvédelmi szervek teljesitenek, amelyek
rendelkeznek a legitim fizikai erdszak monopoliumaval. Ekként a rendészeti
stratégia tdrgya a renddrség, a vam- és pénziigydSrség, a biintetés-végrehajtdsi
testiilet, a kozteriilet-feliigyelet, tovabbd a fegyveres biztonsdgi 6rségek k6zos
jovéképének megrajzoldsa, valamint annak a tdrsadalmi-, politikai- és jogi
koérnyezetnek a tdvlatos fejlesztése, amelyben a rendészeti igazgatds a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatdr védelmét ellatja.

Magyarorszag sulyos gazdasdgi nehézségekkel, tarsadalmi és politikai
fesztiltségek kozepette érkezett a rendszerviltozdshoz. A demokratikus
intézmények kiépiilésében elért sikerek mdig sem képesek enyhiteni az
ujratermel6dd tdrsadalmi igazsagtalansagokat, a gazdasdgi élet zavarait, a
terjedd szegénységet, az erkolcsi értékvesztést. Szembe kell nézni azzal a
ténnyel, hogy az dtmenet blingerjeszt$ hatdsai emberdlténél is hosszabb ideig
hatnak. A tartésan hitrdnyos helyzetli mikrokdrnyezetben — amennyiben
azokat nem ellensilyozzdk a szocializdcidt segité nevelési és blinmegel6zési
hatasok — a devians magatartdsformdk dthagyomanyozdédnak, és hosszu ideig
fennmaradnak.

A szabdlyozatlan piacgazdasdg noveli az esélyegyenl6tlenséget, nem
segit a leszakaddknak, és alig elviselhet6 mértékd vagyoni kiilonbségeket
termel. Rangjit veszti a jogkovetés és csokken a jogsértések kockdzata. A
gyors modernizacié eddig nem ismert krimindlis hatasokat hordoz.
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Hazdnkban a politikai fordulat sordn nem alakult ki a demokratikus
tarsadalmakban nélkiilozhetetlen tdrsadalmi szolidaritds és tolerancia. A
sziiletd uj politikai kultira nem ellenstlyozza, hanem maga is gerjeszti a
negativ hatdsokat. A hatalmi erGtérben versengdk éles szembendllisa
akaddlya lett a kozos erkolesi értékek megszilarditdsanak és a konszenzuson
alapulé tarsadalomépitési gyakorlatnak.

A rendszervéltds idészakdban romlott a kozbiztonsdg, a vagyon- és a
gazdasagbiztonsdg, a tdrsadalmi erészak krimindlis formédinak megjelenésével
kozbiztonsdgi vakuumok keletkeztek.

A blinozés teriileti megoszlasa titkkrozi az orszdg egyes régiodi kozott
meglév6 gazdasagi, tarsadalmi kiilonbségeket. A népességszam csokkenése a
biinelk6vetésben legaktivabb korcsoportokban is megfigyelhets, ennek
ellenére a fiatal életkoru bilinelkovetdk ardnya novekszik, a blinéz8 karrier
egyre fiatalabb korban — és sokszor kegyetlen agresszivitassal — indul.

A jelzett, kedvezdtlen biliniigyi jelenségek ellenére az Eurdpai Unié
tobbi dllamdhoz viszonyitva a magyarorszdgi blindzés az eurdpai kozépatlag
szintjén alakul.

A rendszervdlté politikai erék azon tdrekvése, hogy a rendészeti
szervek politikai befolydstél mentesen miikédjenek, a hivatdsos, illetve a
kozszolgdlati jogviszonyrdl szolé torvényekben és az azok végrehajtisira
kiadott bels6 normakban titkr6z6dik vissza. A hivatdsosok parttagsaginak és a
politikai tevékenységének a tilalma nem bizonyult elég hatékony eszkdznek.
Az emlitett szabalyok sokkal inkdbb elfedik, mintsem kizérjak a jogi és a
szakmai kontrollokat nem t{ir§ politikai hatdsokat.

Az elmult évek fejleményei nyilvinval6va tették, hogy 1j alkotményos
garancidkra lenne sziikség. E tekintetben a helyzet még ma is a 48/1991. (IX.
26.) AB hatdrozat szerint jellemezhetd: , Az Alkotmdnybdl nem vezethetd le a
fegyveres erék politikai semlegességének kivetelménye, sem valamely
konkrét koncepcidja, de mindezek kizdrdsa sem; ugyanigy nem kévetkezik,
az Alkotmdnybdl a fegyveres erdk ,politikai” irdnyitdsa és ,szakmai” vezetése
elvdlasztdsdnak sem kévetelménye, sem tilalma, sem valamind megolddsa.”

A hazai rendészetirdnyitds egyik legsulyosabb probléméjara, miszerint
»-.. az eddigi kormdnyok tulajdonképpen nem alakitottak ki dtfogo
kormdnyzati, rendészeti stratégidt. Megitélésiink szerint, a hatdlyos
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szabdlyozds elemei nem koherensek, a kormdnyzati irdnyitds és szervezeti
rendszer pedig, nem felel meg a demokratikus 6nvédd jogdllamnak.’”

Az emlitett okokbdl hazdnkban nem valt dltaldnosan elfogadottd az
Eurdpdban uralkod6 kézbiztonsag-felfogds, amely szerint: ,a modern polgdri
jogdllamban a kézbiztonsdgi rendszeren mindazoknak a jogszabdlyoknak,
dllami szerveknek, tdrsadalmi szervezeteknek és vdllalkozdsoknak, tovdbbd
feladatoknak és funkcidknak az dsszességét értjiik, amelyek rendeltetése a
tdrsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyéneknek a védelme a
jogellenes emberi magatartdsokkal szemben”.

A tulajdonviszonyok gyGkeres 4talakuldsét, a magintulajdon és a
magdngazdasdg uralkodévd vildsit nem kisérte kell§ kovetkezetességgel a
rendészeti funkcidk atalakitdsa. A rendfenntartds terén nem alakult ki a
demokratikus jogdllam és a piacgazdasdg feltételeinek megfelels
munkamegosztdsi és teherviselési rend.

A blindzés novekedése, a kozbiztonsig fenntartisianak kihivésai, az
altaldnos rendészeti hataskdrrel felruhdzott Rendérségre folyamatosan
novekvé feladattomeget zdditott. A tennivaldk sokasoddsa mdr a
rendszervdltds elsé éveiben is koltségvetés-gazdalkodasi zavarokhoz, majd
allandésulé hidnyhoz vezettek. A kockdzati tarsadalom krimin4lis
jelenségeinek kezelése noévelte a gazdasigi tevékenység koltségeit is. Az
egymast kovetd kormdnyok nem adtak vildgos vélaszt arra, hogy a
finanszirozasi gondokat miként kivénjdk megoldani.

Az egyre ndvekvé pélyaelhagydsok — kiilonésen a Rendérségnél —
kontraszelekcids hatdsokat véltottak ki. Mindez extrém moédon emelte a
képzési koltségeket, karokat okozott a testiilet szervezeti, szakmai és erkolcsi
integritdsaban, akadalyokat allitott a szakmai karrierek kibontakozdsa elé, és
végsO soron rontotta a teljesitményrt.

Az alkotmdnyos rendfenntartasi funkci6é gyakorlésa terén a Kormdny
valaszuthoz érkezett: vagy véllalja a korszertitlenné valt rendészeti struktira
finanszirozésinak egyre no6vekvs terheit, avagy a rendszer 4tfogé
korszertisitése révén a jelenleginél ésszertibb és hatékonyabb rendészeti
rendszer kialakitdsat szorgalmazza. A rendszerviltds ota eltelt idészak
tapasztalatai azt igazoljak, hogy a Rendd&rségre dsszpontositott korszertsitési,
illetve modernizacids térekvések javitottdk ugyan a testiilet eszkozelldtésdt és

¥ Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember—oktéberi févérosi demonstracidkkal, utcai rendzavarasokkal és
rendfenntart6 intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl, 2007, tovabbiakban Gonczol Bizottsag jelentése)
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munkafeltételeit, elGsegitették a nemzetkdzi egyiittmitikodés feltételeinek
kialakuldsat, azonban nem enyhitették a rendészeti igazgatas funkciézavarait.

2. Stratégiai alternativik és irdinyok

Az atfogd rendészeti stratégia irdnyainak meghatdrozdsa sziikségképpen a
krimindlpolitikdra tdmaszkodik és ehhez képest értékvalasztast jelent. A
kontroll-kriminolégidban ismert krimindlpolitikai kinalatban a korldtozé-
beavatkozo, illetve a segit6-tdmogatd, valamint e jelzék szinonimdival
azonositott krimindlpolitikai alapmodellek kozott alapvetd céljaikat (t.i. a
tarsadalmi rend védelme) illetéen nézetazonossig van. A biztonsdg
fenntartdsira irdnyulé célképzetekhez azonban az egyes irdnyzatok
képviseldi eltérd eszkozoket és modszereket rendelnek.

A jogalkotdsra, a biiniildozésre, a blinmegel6zésre, az itélkezésre és a
biintetés-végrehajtdsra vonatkozd célokban mutatkozé kiilonbségek a
krimindlpolitika-képz6dés hétterében 4ll6 domindns politikai erék
tarsadalomfilozdfiai és dllamirdnyitasi felfogdsdnak eltéréseit tiikrozik. Ennek
megfeleléen a beavatkozd-korldtozé alternativdk hagyomanyosan a
konzervativ jobboldali (republikanus) politikai erék preferdljik, mig a segits-
tamogaté krimindlpolitika tobbnyire a szocidldemokrata, illetve a liberalis
rendészetfelfogas terméke.

3. Krimindlpolitikai értékvélasztas

A krimindlpolitikai értékvalasztdst az eurdpai jogdllamok gyakorlatiban
jelent6sen befolydsolja az a felismerés, hogy az emlitett két alapmodell
vegytiszta formdban még sehol sem valosult meg.

Az elmult évtizedek tdrsadalomirdnyitdsi tapasztalatai felszinre hoztdk
a  negativ  tdrsadalmi  jelenségek  ideologikus  kriminalpolitikai
megkozelitésének gyengeségeit is. A tarsadalmi tapasztalatok azt jelzik, hogy
a  korldtozo-beavatkozé  alternativa, a zéré tolerancia elvének
tuldimenziondldsa veszélybe sodorhatja a jogdllam alapértékeit, indokolatlan
meértékben korldtozza a hagyomdnyos szabadsigjogok érvényesiilését, és
tarsadalmi robbandssal fenyeget6 mértékben néveli a kirekesztettek korét,
felerdsiti a tarsadalomban meglévd dezintegrativ tendencidkat.

A kezel8-tdmogaté alternativa hatékonységét a joléti tirsadalmak nagy
eloszté rendszereinek dtalakuldsa jelentdsen meggyengitette. Felmeriilhet az
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szabdlyozds elemei nem koherensek, a kormdnyzati irdnyitds és szervezeti
rendszer pedig, nem felel meg a demokratikus onvédd jogdllamnak.

Az emlitett okokbdl hazidnkban nem valt altaldnosan elfogadottd az
Eurdpaban uralkodé kozbiztonsag-felfogds, amely szerint: ,,a modern polgdri
jogdllamban a kézbiztonsdgi rendszeren mindazoknak a jogszabdlyoknak,
dllami szerveknek, tdrsadalmi szervezeteknek és villalkozdsoknak, tovdbbd
feladatoknak és funkcidknak az dsszességét értjiik, amelyek rendeltetése a
tdrsadalom egészének, a koézosségeknek és az egyéneknek a védelme a
jogellenes emberi magatartisokkal szemben”.

A tulajdonviszonyok gyokeres atalakuldsit, a magéantulajdon és a
magéngazdasdg uralkodéva valdsat nem kisérte kell§ kovetkezetességgel a
rendészeti funkciok atalakitdsa. A rendfenntartds terén nem alakult ki a
demokratikus jogdllam és a piacgazdasig feltételeinek megfeleld
munkamegosztasi és teherviselési rend.

A blin6ézés novekedése, a kozbiztonsdg fenntartdsinak kihivdsai, az
adltaldnos rendészeti hatdskorrel felruhdzott Renddrségre folyamatosan
novekvd feladattomeget zuditott. A tennivalok sokasoddsa mar a
rendszervaltds els éveiben is koltségvetés-gazdalkoddsi zavarokhoz, majd
dllanddsulé hidnyhoz vezettek. A kockdzati tdrsadalom krimindlis
jelenségeinek kezelése névelte a gazdasigi tevékenység koltségeit is. Az
egymast kovet6 kormanyok nem adtak vildgos vélaszt arra, hogy a
finanszirozasi gondokat miként kivanjak megoldani.

Az egyre ndvekvé pélyaelhagydsok — kiillondsen a Rend6rségnél —
kontraszelekciés hatdsokat valtottak ki. Mindez extrém mddon emelte a
képzési koltségeket, karokat okozott a testiilet szervezeti, szakmai és erkolcsi
integritdsdban, akadalyokat dllitott a szakmai karrierek kibontakozasa elé, és
végss soron rontotta a teljesitményt.

Az alkotmanyos rendfenntartasi funkci6é gyakorldsa terén a Kormany
valaszuthoz érkezett: vagy vallalja a korszertitlenné valt rendészeti struktira
finanszirozdsinak egyre novekvs terheit, avagy a rendszer Aatfogé
korszertisitése révén a jelenleginél ésszer(ibb és hatékonyabb rendészeti
rendszer kialakitdsat szorgalmazza. A rendszervéltds O6ta eltelt iddszak
tapasztalatai azt igazoljak, hogy a Renddrségre Gsszpontositott korszertisitési,
illetve modernizacids torekvések javitottdk ugyan a testiilet eszkozellatdsat és

¥ Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember—oktdberi févarosi demonstracidkkal, utcai rendzavarisokkal és
rendfenntarté intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrél, 2007, tovdbbiakban Génczél Bizottsag jelentése)
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a kifogds is, hogy a nem kellSen 4tgondolt szocidlis tdmogaté rendszerek a
peremre szorult tdrsadalmi csoportok szdmos tagjit passziv eltartottd
szocializaljdk, és igy nem vezettek a kivénatos stratégiai célok eléréséhez.

Az un. ,kettés-nyomtavi” krimindlpolitika alkalmas elméleti keretet
nyujthat az egymadssal szemben 4ll6 kindlatok eldnyeinek egyesitésére és
gyengeségeinek minimalizdldsira, emellett fokozott garancidkat nydjthat a
jogdllamisdgnak, valamint a rendészeti szervek szervezeti, szakmai és erkélcsi
integritdsinak megOlrzésére. A kivénatos politikai konszenzus azzal az
elénnyel is jarhat, hogy viligosan behatdrolja az egymést valté kormanyok
mozgasterét.

A koherens irdnyit6 eszmék, és az okszerien rendezett stratégiai
célrendszer megakadalyozhatja, hogy a blindzés egyes jelenségeinek
feler8sddése, azok nyugtalanité tarsadalmi hatdsai kévetkeztében, kapkodd
improvizdciok uraljék el a rendészeti irédnyitdst. Az Eurépa Tandcs XXII.
Kriminoldgiai Tudomanyos Konferencidjanak (Strasbourg 2000. november)
eléadoi egyetértettek abban, hogy a mediatizalt politikai ertér kérillményei
kozott zajlé politikai versenyben a kriminélpolitika drucikké valhat. Ami azt
jelenti, hogy a biin6zés kihivésaira adott valaszokat méir nem elméletek,
tudomdnyos, vagy gyakorlati szempontok alakitjik, hanem az érdekek és
kivdnsagok, a politika médiabeli ,eladhat6sdga” befolyasolja.

A modern dllamoknak szembe kellett nézniiik azzal is, hogy az elmult
kétszdz év alatt kialakitott alkotmdnyos jogdllami intézményrendszer, a
torvényesség, a jogi garancidk Onkorldtozé tartalma, a biintet§ hatalom
humanizmusa t6bb vonatkozasban is elégtelennek bizonyult a globalizalédé
blindzés kontrolldldsara. Kiilonos sulyt kapott e felismerés a nemzetkodzi
terrorizmus félelmet kelt6 akci6i kapesin. A kettds nyomtivi”
krimindlpolitika Nyugat-Eurépa modern 4llamaiban mér a 80’-as évek elején
megjelent. A fiatalok biin6zésének novekedése, a vérosi erdszak és a
civilizdlatlan viselkedés terjedése ugyanis Eurépa szerte moralis péanikot
viltott ki. Késébb a vildgterrorizmus térhéditdsat jelzé sokkolé hatédsu
terrorakciok hatdsa els6ként Anglidban, majd Franciaorszigban és
Németorszdgban is a rendpérti krimindlpolitika eszkoztardval vett allami
intézkedésekhez vezettek.

A negativ elSfeltevésekkel szemben ma mér lathaté, hogy a
torvénykezési és a végrehajtdsi rend szigoritdsa Nyugat-Eurépiban nem
vezetett a jogdllam alapértékeinek feladdsihoz, és a demokratikus rend
meggyengiiléséhez. Emellett érzékelhet8 eredmények mutatkoznak a futball-
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huliganizmus és a tomeges rendbontdsok kezelésében, a terrorizmus elleni
nemzetkozi kiizdelemben és a kozlekedési rend megszildrditésdban is.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a hazai kozvélemény,
a politikai koézélet és a tudomédnyok képvisel§i egyardnt szorgalmazzik a
tarsadalom jogi és erkolcsi rendjét sulyosan veszélyeztetd, az emberi kozosség
integritdsdt bomlaszt6 tarsadalom-ellenes magatartdsok elleni hatirozottabb
és eredményesebb fellépést. Az 06nvédS jogdllam erdsitését célzé
intézkedések, vagy azok akdr az elhatdrozottndl szélesebb kore, anélkiil
egészithetik ki a rendészeti stratégidn beliill megfogalmazhat6 legfontosabb
cselekvési iranyokat, hogy 4tlépnék a jogédllamisdg kovetelményeinek
kereteit, vagy elfordulndanak a kriminalitdst korldtozé pozitiv tdrsadalmi
kontroll gondolatkorétdl.

4. Ertékvélasztis a rendészet tarsadalmi szerepének meghatdrozasiban

A cimben jelzett reldciéban torténd értékvalasztds lényegében a rendészetben
jelenlévé két rendkoncepcié kozotti vdlasztdst jelenti. Az egyik a
legmerevebb, legkevésbé elfogadhatd felfogdshoz, a status quo rendjéhez
kotddik, amit a parancsolds és az erdsebbnek valé engedelmeskedés jellemez.
A masik rendfelfogds pedig a szabdlyok és a domindns értékek rendjének
kombinéci6jaként fogalmazhaté meg, az egymads irdnti tisztelet, valamint a
jog és erkolcsi szabdlyokhoz vald igazodas, azok betartdsa koré szervezddik
(kooperativ rendfogalom).
A rendészet a tdrsadalmi intézményrendszernek az a szegmense, amely
a sokféleség egylittmiikodését a kooperativ rendfogalommal kompatibilis
mddon torekszik biztositani, és célul tiizi ki, hogy a lehetGségekhez képest, a
sajat eszkozeivel a minimumra csokkentse a tdrsadalmi problémdakbél
kovetkezd konfliktuspotencidlt.
Ezt a feladatot csak gy lehet elvégezni, ha
a) arendészet nem (intézményi) hatalomként 41l szemben a polgarokkal;
b) tevékenysége sordn nem gerjeszt felesleges konfliktusokat, hanem azok
kezelésére torekszik;
c) a rendészet tudomdsul veszi, hogy a tdrsadalmi folyamatok kiviilrél-
feliilr6] nem befolydsolhatéak, hogy azokat mindig a polgarok
tevékenysége alkotja;
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d) ebbdl kovetkezéleg elfogadja, hogy feladatdt csak akkor végezheti
hatékonyan, ha segiti a polgdrok egyiittmtikédését (rendfogalommal
egybevagd tevékenységét), és maga is részt vesz abban;

e) felhatalmazdsit és a rendelkezésére 4116 valamennyi eszkozt, ide értve a
szankciondlds és erSalkalmazds jogdt is, kizérdlag az egyiittmiikodés
érdekében alkalmazza.

A rendészet tdrsadalmi szerepe olyan katalizatorként értelmezhetd,
amely elésegiti a valamennyi polgér szdmara hasznos egyiittmiikodési médok
elterjedését és fennmaraddsat, maga azonban csak kdzvetetten létrehozéja
ezeknek a folyamatoknak. Masként fogalmazva: a rendészet szolgdltatast
nyujt. Tevékenységének ezért figyelemmel kell lennie a polgdrok és
kozosségeik igényeire, a kozosségekben megjelend problémdkra. Hogy
katalizdtorszerepének meg tudjon felelni, dllanddan fejlesztenie kell nmagit,
nyitottnak és egyiittmikodésre képesnek kell lennie.

A rendészet tdrsadalmi szerepének tjrafogalmazdsa révén el kell érni,
hogy e szerep betoltésének hatdsaként a rendészetiranyité és a végrehajtd
appardtus korében olyan szemléletméd alakuljon ki, amely:

a) a civileket és életfolyamataikat tekinti els6dlegesnek, a rendészetet
ebben valé részvételként, ennek elésegitéseként fogja fel, azaz
megteremti a kdzosségre orientaltsdg alapjait;

b) a rendészeti hatalmat az egyének egyiittmiikodését eldsegits erSként és
felhatalmazasként, azaz a civilektSl fiiggként fogja fel, az ezzel
létrejové hatalomfelfogds problémamegoldasra kapott felhatalmazésnak
tekinti a hatalmat;

¢) rendhez valé viszonyt az hatdrozza meg, hogy ez a térsadalmi szerep a
rendet egyiittmiikodésnek fogja fel, a rend egyiittmiikodés nélkiil nem
hozhat¢ létre és nem is tarthatd fenn, a rendészeti tevékenységet ebbdl
kovetkezdleg a kooperativ rend-felfogdsnak kell irdnyitania.
Ugyanakkor a szervezetben is csak akkor lehet rend, ha nincsenek

fligg8ségek és kiszolgdltatottsagok, ha a szintek és egységek funkciondlisan
szervezettek, az egylittm(ikodés benniik és kozottilk mentes a térsadalmi
probléméktdl, s ekkor lehetévé valik, hogy a kritikdt ne hatalmi pozicidk
veszélyeztetéseként, hanem a problémamegoldds nélkiilozhetetlen
eszkozeként fogjdk fel, hiszen az a szervezeti célok irdnti lojalitdsbol
kovetkezik.
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5. Paradigmaviltds a koz- és maginbiztonsag felfogésdban

A tdrsadalmi, gazdasdgi valtozasok egyik legfontosabb kovetkezménye a
tulajdonjogi normék jelentGségének novekedése. Ma mdr — az 4llami
tulajdonon alapulé gazdasdgi berendezkedéssel szemben - alapvetSen a
polgdri jogban foglalt tulajdonjogi (dologi-jogi) normdk hatdrozzdk meg az
emberek (csalddok) mindennapi életvitelét, egymdshoz valé viszonyukat és
végsé soron a tarsadalmi berendezkedést is. Az Alkotmdny deklardlja a
koztulajdon és a magdntulajdon egyenjogusdgit, egyenld védelmét és az
alaptérvény mindenkinek egyardnt biztositja a tulajdonhoz val6 jogot. Nincs
tehat annak alkotmédnyos indoka, hogy az egyes tulajdoni formékat a
tulajdonjog alanyai szerint megkiilonboztessiik. Mindezek kovetkeztében —
éppen az dllami tulajdon kézhatalmi jellegének megsziinése miatt — az dllam,
mint a polgdri jogi tulajdonjog egyik alanya pusztdn kozjogi jogalanyisdgdra
tekintettel csak korldtozottan (térvényes felhatalmazds dltal meghatdrozott
korben) veheti igénybe a tulajdonvédelem kozhatalmi eszkézeit.

Az dltaldnos tulajdonosi jogegyenléség érvényesiilése mellett a
magantulajdonon alapulé piacgazdasigban tisztdn gazdasigi szempontbdl a
magantulajdon jatszik meghatdrozé szerepet. E téren az elmult évtizedek
jelentds vdltozdsokat hoztak. A magantulajdon intenziv kiterjedése szdmos
olyan tulajdonjogi helyzetet eredményezett, amelyben nem mindig donthetd
el kell6 bizonyossaggal, hogy egy adott magdntulajdonban 4116 teriilet vajon
minden esetben maganteriiletnek szamit-e. Ide tartoznak példdul a
bevasarlokozpontok, a laképarkok, a sport-stadionok, a pihenés, szérakozas
céljait szolgdlé létesitmények, nagy kiterjedésti erdék és mezdgazdasigi
teriiletek.

A technikai fejlédés olyan virtudlis tereket hozott 1étre, amelyeket mar
nem lehet sem f6ldrajzilag elhelyezni, sem pedig fizikailag elkiiléniteni. A
virtudlis terek biztonsidga — mint az atfogd biztonsdg része — feloleli az
informatikai biztonsigot (az informatikai eszkozok biztonsdgit), az
informdcié- vagy adatbiztonsdgot (az adathordozdék biztonsdgit), és az
informdcid tovdbbitdsdnak biztonsagit is. E mindségiikben a virtudlis terek
részben a vagyonbiztonsag és egyuttal a gazdasagbiztonsag targyai és emellett
altalanos nemzeti biztonsigi érdekeket is érintenek.

A modern piacgazdasidgban a tulajdon védelme a tulajdonos és az dllam
egylittes feladata. Ennek megfelelén az dllam tulajdonvédelmi feladatait a
tulajdonjog felelGsség-keletkeztet6 hatdsdra, illetve a tulajdonos privat
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autonomidjara tekintettel lehet és kell meghatdrozni. Az 4llami rendészeti
szervek feladata nyilvanvaléan az, hogy veszélyelhdrité jelenlétiikkel,
sziikség esetén eréhatalommal védelmet nytjtsanak a magéntulajdont sérté
blinds tdimaddsok megelézéséhez, illetve megakaddlyozésihoz, tovabbé hogy
hatdskoriikben jdrjanak el a vagyon elleni bincselekmények elkévetSinek
felderitése és felelésségre vonasa érdekében. Emellett azonban a tulajdonos
kételezettsége, hogy védje mindazon érdekeit és értékeit, amelyeket az 4llam
a jog eszkozével védelemben részesit. Ebben az értelemben a tulajdonos
védelmi kotelezettségei f6 szabalyként a tulajdon tdrgydra irdnyulé biings
vagy egyébkeént jogellenes timaddsok megel8zését, illetve megakadélyozdsat
szolgdld, a btinalkalmak korldtozdsira alkalmas megel6z6 védelem korében
irhatdk le.

Az dllam- és a piacgazdasig szerepldinek gazdasigvédelmi
tevékenységét érint6 jelentds korillmény, hogy a piacgazdasag térhéditaséval
parhuzamosan csdkkent az allam gazdasigszervezd, irdnyité szerepe. Ez a
tendencia érvényesiil a piacgazdasig védelmének teriiletén is, ahol az allam
feladatai a vallalkozasok, és az 4llam kapcsolatainak, féként az 4llammal
szembeni kotelezettségek, el6irdsok teljesitésére, tovdbbd a fogyasztok
védelmére koncentrdlnak. A piacgazdasig fejlédésével, az allam szerepének
atalakuldsdval eldreldthatéan mddosulnak a piacgazdasig védelmét szolgdls
koézhatalmi beavatkozdsok lehetdségei, hiszen vildgszerte haté felismerés,
hogy az dllami beavatkozds korldtozdsinak ésszeri hatédrai nem az ultra
liberdlis térsadalom-filozofiai felfogds kizardlagossiga alapjan jeldlhets ki.
Mindemellett a piacgazdasdg védelmének feladatait azért is célszerd a
jelenleginél szélesebbre nyitni a tulajdonos érdekkorében, vagy 4llami
eléirdsként megvaldsulé magingazdasig védelem szdmdra. Annal is ink4bb,
mert a mikddé gazdasigban az dllam magdngazdasig-védelemi feladatainak
jelentds része, a gazdasig miikodésére vonatkozo dllami elSirssok teljesitése
amugy is a véllalkozé kozvetlen vallalatirdnyitasi feladatainak révén valdsul
meg. Beldthatd, hogy az dllam 4éltal eldirt pénziigyi-szamviteli, addzési,
titokvédelmi,  mindségbiztositasi, egészség- és  kornyezetvédelmi,
kereskedelmi, stb. szabdlyok alapelemei a maganvallalkozésokon beliil
érvényesiilnek és azok védelme is e korben lathatd el kell hatékonysdggal. E
szabalyok érvényesiilését az dllam csupén feliigyelni, ellendrizni és sziikség
esetén a mulasztdsokat szankcionalni képes anélkiil, hogy a tulajdonost illets
gazdasdgirdnyitdsi feladatokat 4tvenné, vagy azok végrehajtasaba kozvetleniil
beavatkozna.
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. A kollektiv kozbiztonsdg-védelem elve

A jovére nézve szakitani kell a rendfenntartds terén tovabbéls
konzervativizmussal, a Renddrségre koncentralt monolitikus rendfenntartdsi
felfogast fel kell valtania a kollektiv kozbiztonsig-védelem elvének és a
rendészeti tevékenység rendszerszemléletli megkozelitésének.

E felfogast kovetve, vilagos kiilonbséget kell tenni a koz-, illetve
maganbiztonsdg védelmének feladatai kozott, és ésszertisiteni sziikséges az
dllam és a tulajdonosok kozétti tulajdonvédelmi munkamegosztast. A
munkamegosztds ésszertisitésének alapvetd célja, hogy a tulajdonosi védelem
ergsitése révén névekedjen a vagyonbiztonsdg, és ez altal csokkenjen az dllam
hatésagi beavatkozasanak sziikségessége.

e Az édllami szervek feladata tovdbbra is az, hogy tevékenységiik sordn
mindenkit dltaldnosan és egyenlé mértékben megilletd magas szintti
kozbiztonsdgi szolgdltatdst nyujtsanak a kozbiztonsdgot sértS, vagy
veszélyeztet§ jogsértések megel6zése, felderitése, és a bilinelkovetSk
felelésségre vondsa érdekében. Az dllam és a tulajdonosok kozotti
munkamegosztds, a veszélyt megel6z6 és veszélyelhdrité jelenlét,
illetve a konkrét binmegelzési intézkedések terén johet létre.

* A tulajdonlds szabadsdgdnak és a tulajdonos gazdasigi autonémidjanak
érdekeire is tekintettel a tulajdonos illetve az érdekelt feladata — a
tulajdon felel8sség keletkeztetd hatasa folytdn is — az, hogy a tulajdonos
jogszabdly dltal védelemben részesitett értékei, vagy jogos érdekei
meglvdsa, a jogsértések megel6zése céljabdl jogi kotelezettségeire
tekintettel, vagy sajat érdekkorében az adott térvényes keretek kozott,
megfeleld médon védekezzék. Az dllam feladata e téren az, hogy
kindlati oldald szabdlyozdssal tovdbbra is mozditsa el a
magdnbiztonsagi szolgaltatasok kellék- és jogszavatossagit.

e Az 4llam feladata az is, hogy a bilinozés megel6zése, a kdzbiztonsdg
fokozottabb védelme érdekében, a mdsok életét és testi épségét
veszélyeztet6 tdmaddsoknak kitett vallalkozdi tevékenység folytatdsat
miikodési feltételként biztonsagvédelmi, ezen beliil biztonsdgtechnikai
feltételekhez kosse. E torekvés jogi értelemben a meglévd kindlati
szabdlyozas keresleti oldalu szabalyozassal t6rténd kiegészitését jelenti,
amely szabdlyok bizonyos rendezvények (kulturdlis-, sport- és egyéb
tomegrendezvények) illetve vdllalkozdsi formdk (pl: pénzintézeti,
tékepiaci, kiilénbozé szolgaltat6i) miikodési feltételeiként jelenhetnek
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meg és a kozigazgatdsi engedélyezési eljérds, valamint hat6sigi
ellendrzés folyamatéban valésulhatnak meg.

e Az dllam miikddése, a lakossag elldtésa és biztonsiga, a pétolhatatlan
értékeket képvisel6 nemzeti javak védelme, a védett természeti értékek
és teriiletek megé6vasa, valamint a terméfoldek Srzése, a terrorizmus
elleni védekezés szempontjabdl kiemelkedGen fontos szdllitmanyok,
létesitmények megévdsa érdekében - a tulajdonjog alanyanak
jogdlldsdra tekintet nélkiil, annak kéltségére — elsGsorban keresleti
oldald szabdlyozds révén (a miikodés biztonsigi feltételeinek
meghatédrozdsaval) jogszabalyban kell meghatérozni a kételezd védelem
biztonsagi feltételeit.

A kollektiv kozbiztonsag-védelem elvére tekintettel a helyi rendészeti

feladatokat a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja szerint helyi
kozfeladatként kell kezelni, és a szubszidiarit4s elvének figyelembe vételével
kell meghatdrozni.

Ennek megfelelSen éltaldnos helyi rendészeti feladatok a:

a) szabdlysértési eljards, amely valamennyi 4gazati rendészethez is
kotddik,

b) helyi tlizvédelem,

c) helyi katasztr6favédelem,

d) helyi polgéri védelem,

e) kozteriiletek rendje (kdzteriilet-feliigyeletek),

f) kozosségi rendezvények biztositédsa (példédul koncertek,
sportrendezvények, 6nkormanyzati rendezvények),

g) onkormdnyzati vagyon védelme,

h) egyéb igazgatdsrendészet.
Az agazati helyi rendészeti feladatok rendszerét az egyes igazgatdsi

agazatokhoz ko6t6d6 rendészeti feladatok alapjin kell megallapitani. Ennek

me
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gfelel6en rendelkezni sziikséges a helyi:

a) gazdasigi rendészeti feladatokrél (killéndsen a kereskedelmi,
szolgdltat6, vendéglité és idegenforgalmi tevékenységekhez kotsds
szabdlyozasi, ellenérzési, intézkedési hatdskorok gyakorlésa),

b) épitésrendészetrdl,

c) kdrnyezetvédelmi rendészetrdl (példaul. természetvédelmi Grszolgalat),

d) mezdgazdasigi rendészetrdl (6nkorményzati mez66ri szolgalat),

e) fogyasztévédelemrdl,

f) kozegészségiigyi és




g) allategészségiigyi rendészetrdl (bar az élelmiszerldncrdl és a hatdségi
feliigyeletérdl szélé 2008. évi XLVI. t6rvény nem éllapitott meg
onkormanyzati rendészeti feladatokat),

h) helyi kozlekedés-rendészetrdl stb.

Amennyiben a stratégiai célokkal Osszhangban a hagyoményos
rendészeti agazatok sikeresen integralédnak a kozigazgatds nagy rendszerébe,
ez a tény kedvezs feltételeket teremt el§z6ekben meghatdrozott feladatok

teljesitéséhez.

7. Az dllami rendészeti szervek horizontilis és  vertikdlis
munkamegosztdsanak korszertsitése

A jelenleginél ésszertibb munkamegosztasi rendet a feladat- és teljesitmény
orientdlt munkavégzés és az integrilt emberi er6forrds-gazdalkodas
kovetelményeire tekintettel kell kialakitani.

A Vdm- és PénziigyOrséget gazdasigvédelmi feladatkorének
novelésével a gazdasagi blinozés elleni kiizdelem szakmai centrumava kell
tenni. E szervezet feladatkorébe kell utalni:

a) az allam bevételi jogosultsdgat,

b) a kozpénzek felhasznaldsat,

c) a gazdasag miikodésének torvényes rendjét sértd vagy veszélyeztetd,

d) az épitett és a természetes kornyezetet sértd vagy veszélyeztetd
blincselekmények, tovabba

e) az ezekkel 6sszefiiggé korrupcié tildozését.

Ilyen hataskori megosztas mellett a Rend&rség tevékenysége a gazdaség
szerepl6i kozotti viszonyokban, féként a gazdasigi versenyben, tovdbbé a
gazdasag szerepl6i és a fogyaszték kozotti kereskedelmi kapcsolatokban
eléfordulé jogsértésekben koncentralodhat.

A Renddrség altal végzett kozuti kozlekedési ellenbrzési feladatok
korében a szubszidiaritds elvét fenntartva, j munkamegosztdsi rendet kell
kialakitani a Nemzeti Kozlekedési Hat6sdg és a Rendérség kozott. A feladatok
elosztdsa fogja at:

a) a kozuti kozlekedés rendjére,

b) a kozuti forgalom szabalyozasdra,

c) a kozuti kozlekedési szolgaltatasok és a kozati jarmivek
lizemeltetésének szabalyszertiségére, illetve a jairmil {izemeltetésére
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vonatkozo6 el6irdsok megtartdsira, ideértve az adott tevékenységhez
el6irt okmanyok, engedélyek, jelzések, felszerelések ellenbrzését is,

d) a jarmiivek mifiszaki dllapotdra, kozlekedésbiztonsigi  és
kornyezetvédelmi megfelelGségére,

e) a jarmiivek Osszeépitésére és dtalakitdsidra vonatkozé elBirdsok
megtartdsira, valamint a kiilénés jogszabalyban meghatdrozott
alkatrészek mindsége tantsitdsinak meglétére,

f) ajdrmiifenntart6 tevékenység folytatdsa feltételeinek megtartdsara,

g) a kozutak allapotdra, tisztasigédra, nem kozlekedési célu
igénybevételére,

h) a koézit kezeljének hozzajaruldsahoz vagy a kozlekedési hatésdg
engedélyezéséhez kotott jarmivek kozlekedésére vonatkozé feladatok
egészét.

Mindezeken tilmenden a Renddrség kozlekedési szerveit tivol kell
tartani a dijbefizetések, illetve a maganvallalkozdkat illet§ visszterhes dijak
befizetésének ellenérzésétdl.

Az orszagos hatdskérli kozponti rendvédelmi szervek a jévében
kizdrdlag a kiemelt jelentdségli, tovdbbd a nemzetkdzi rendészeti és biiniigyi
egylittmiikodés szempontjabol fontos feladatok kézpontjaként miikédjenek. E
szervek nyomozohatésigi és egyéb rendészeti jogkdrét azon iigyekre nézve
kell meghatarozni, amelyek a helyi vagy a teriileti szervek hatdskérében nem
megoldhatdk. Az orszagos hataskori kozponti rendvédelmi szervek szakmai
irdnyitd feladatkorét a helyi, vagy a teriileti szervek é&ltal foganatositott
konkrét rendészeti, vagy biliniildozési feladat sikeres megolddsdhoz sziikséges
koordindcié szintjén kell meghatdrozni. Csokkenteni sziikséges a kozponti
rendvédelmi szervek részben mddszertani jellegli, illetve 4ltalanos
szakirdnyit6 szerepét és erdsiteni kell e szervezetek kovetkezetes ellendrzd,
feliigyel6 tevékenységét.

A rendészeti struktirait a pdarhuzamossigok és a tultagoltsig
megsziintetésével korszertsiteni sziikséges.

8. A kormdanyzati szint(i rendészetirinyitas 1ij szerepfelfogisa

A Korményra hdrulé alkotmanyos rendfenntartdsi kételezettségek nem
valtoznak, azonban e kotelezettségek teljesitésének maddjat, megjelenési
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formdjat, a modern allam kovetelményeinek megfelelden valtozé
kormdnyzati szerep-felfogashoz kell igazitani.

Az eurdpai integricié kibontakozdsa, a szabadsig, jog, biztonsig
térsegének kialakitdsdt szolgdld torekvések erdsitése felveti a kozos eurdpai
kriminalpolitika sziikségességét. A kormdnyzati rendészetirdnyitésnak készen
kell dllnia arra, hogy a hazai rendészeti rendszer e dontéseket befogadja, és
azoknak megfelel6en miikodjon.

A Kormdnynak eleget kell tennie a névekvd kézbiztonsagi kockdzatok
kezelésére alkalmas, professziondlis, gyors reagilisra képes, erds
veszelyelharitd és beavatkozé képességekkel rendelkezé, tovébba a szigord
alkotményos feltételek kozott is eredményes felderits munkdt végzd
rendészet kovetelményeinek.

A Kormdnynak készen kell dllnia arra is, hogy az eddig monolitikus
kormédnyzati rendészeti hatalmat és természetesen az ehhez tartozé
koltségvetési feltételeket a helyi 6nkorményzatokkal megossza.

A rendészeti rendszer virhatéan a jelenleginél nagyobb mértékben
egésziil ki az 6nkormdnyzati igazgatdsi hataskorokkel. A rendészeti igazgatds
kdzigazgatasi integracidjanak igénye eldre lathatéan felerdsiti azt a torekvést,
hogy az 4ltaldnos hatdskorti (kormdnyzati és onkorményzati) rendészeti
szervek ugyanazon minisztérium irdnyitdsa alatt mtkodjenek. Ennek
fényében feliilvizsgalatra szorul a jelenlegi minisztériumi struktira és a
hagyoményos beliigyi térca visszadllit4sa.

Korményzati stilusvaltast igényel az Osszetett rendészeti rendszer
koherens korményzati stratégia mentén térténd irdnyitisa. Az egyes agazati
rendészeti szerveket, tovdabbi az onkormdnyzatokat képessé és alkalmassa
kell tenni, hogy az dltaluk irdnyitott rendészeti szerveket az egységes
stratégia keretei kozott a rendészeti irdnyitds kovetelményeinek megfeleléen
vezéreljék.

A rendészetirdnyitdsban érintett minisztériumok irdnyitdsi rendjét
akként kell meghatdrozni, hogy a szervezet- és tevékenység irdnyitd
feladataik korében az optimalis minimumra csékkenjenek a beavatkozd
jellegli, részfolyamatokat direkt médon befolydsolé operativ dontések és
kapjon nagyobb teret a krimindlpolitikdn, illetve a rendészeti stratégidn
alapuld stratégiai vezérlés és normativ irdnyitss.

Az  egyes rendészeti szervek feladat- és  hatdskérének
decentralizaldsdval pdrhuzamosan novekedjék a kozvetlen tevékenység
irdnyitk dontési feladat- és hatdskore, valamint dontési felelGssége. A
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kozvetlen iranyitdsi rend szinvonaldnak novelése és az dtlathatd felelGsségi
rendszer kialakitdsa érdekében soron kiviil meg kell kezdeni a rendészeti
teljesitmény objektiv megitélését szolgalé mennyiségi és mindségi mutatdkon
alapulé monitoring rendszerek kidolgozdsit, tovabbd mindségfejlesztési
modszerek bevezetését.

Az iranyitds és vezetés szinvonaldnak novelése, a dontések
objektivitdsanak garantdldsa érdekében intézményesitett médon is meg kell
teremteni az irdnyitds rendészettudomanyi hatterét.

A korményzati  krimindlpolitika, a  rendészeti  stratégia
hatdlyosuldsinak, tovdbbd a rendészeti tevékenység alkotmdnyos és
torvényes rendjének, valamint a kozérdek érvényesiilésének garantalasa
érdekében a diverzifikdlt rendészeti rendszer teljességét atfogd dllami
rendészet feliigyeleti hatésagot sziikséges létrehozni.
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