Hatvani Erzsébet
(f6igazgato, Igazsagiigyi Hivatal)

Helyreallit6 igazsagszolgaltatds, medidcid a biintetG
igazsagszolgaltatdsban, a Partfogé Feliigyeldi Szolgalat
gyakorlatiban

1. Bevezetés

A rendszervaltast kovetéen a megvaltozott életviszonyok, a blindzés
jellegének valtozasai, a lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének csokkenése, a
binozést6l valé félelem novekedése a biintet§jogi reakcidkészlet
atgondoldsanak  sziikségességét  vetették fel = Magyarorszigon. A
blinozéskontroll 4talakitdsinak mintdjaul az amerikai, illetve a nyugat-
europai fejlemények kinalkoztak, azok koziil is elsésorban a kett6s nyomtavu
blintetGpolitika, illetve a helyredllité igazsidgszolgaltatds koncepcidi. A
magyarorszagl jogfejlédés sordn egyarant végbement a szankcidrendszer
valtozasa, illetve az 1j, alternativ szankcidk végrehajthatdsigat és azok
hatékonysdgat meghatdrozo, a végrehajtisért felel6s intézményrendszer
kialakitasa.

A szabadsagvesztés alternativai korébe tagabb értelemben nemcsak a
szabadsagvesztéssel nem jard biintetdjogi szankcidk tartoznak, hanem a
blintetGeljaras alternativdjaként a diverzid, a kompenzicid, a karjovatétel
kiilonboz6 formai is. A jovatételi igazsigszolgaltatds szorosan kapcsolddik a
szabadsagvesztés 1j tipusu alternativdihoz. A kapcsolédds mellett egyben a
kozosségben végrehajtott biintetések és a ,hagyomdnyos” 1t jelentGs
kiilonbsége, hogy mig a hagyomdnyos biintet§ igazsiagszolgaltatdsban az
elkovetd inkabb a megtorldas ,targya”, az eljarast és a szankciét passzivan
elszenvedd, annak eltlirésére kotelezett személy, addig a biintetés kozosségi
koncepcidja értelmében az elkovetd felel6s alany, akit6l a kozosség
felelGsségvallalast var.

Mindezek alapjan elindult a szankciérendszer bévitése, mddositasa az
alternativ szankcidk és a diverzids, illetve helyredllité igazsigszolgaltatdsi
eszk6zok alkalmazdsa iranydba. Ennek elsd példait mar az 1990-es években
latjuk. A magyar jogrendszerben megjelenik a k6zérdek(i munka biintetés és
diverzios eszkozként a vademelés elhalasztisinak jogintézménye, 2007.
janudr 1-jétdl alkalmazhato a biintetSiigyekben a kozvetitéi eljaras.
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A buntetSiigyekben alkalmazhaté medidcié sorin Magyarorszdgon is
egyre nagyobb hangstlyt kap az a térekvés, hogy a kdros kovetkezmények
anyagi jovatétellel torténd mérséklése mellett az immateridlis (szimbolikus)
jovatételrdl sz616 megillapoddsok is minél nagyobb szdmban sziilessenek. A
magyarorszagi rendszerben a mediicié, a helyreallit6 szemlélet
ervenyestilését timogatd egyéb eszkdzok ternyereset kisérhetjiik figyelemmel
az elmult években. Ennek alapjst képezik a jogszabélyi véltozasok és azok a
pilot programok, amelyek a szankciék vegrehajtdsinak eszkoztarat probaljak
boviteni. Jelen el6addsnak nem a helyredllité igazsigszolgiltatas
koncepcidjdnak kifejtése, a tfogalom meghatarozésa a célja, hanem a szakmai
munka épitkezésének a bemutatisa, melynek sordn a pértfogé feliigyeldi
szolgdlat élni kivént az uj lehetdségekkel, s6t alkalmanként katalizalni
probalta ezeket a folyamatokat.

A partfog6 feliigyeldi szolgalat altal alkalmazott médszerekben
megjelenik a mediicié, illetve a helyredllit6i igazsdgszolgaltatas tagabb és
szikebb  értelmezéséhez kapcsolédé  eszkozok is. A helyreallits
1gazsagszolgdltatds nem valamiféle program, nem ugyanaz, mint a medidcié
€s nem azonosithatd a blinbocsinattal (Howard Zehr). A helyreallits
1gazsagszolgdltatds tigabb értelemben problémamegolddsra, sérelmek békés
telolddsara, egyben konfliktus-megel6zési médszerek kidolgozdsara torekszik.
Szlikebb értelemben az dllam ,sértetti” szerepkorével szemben az egyént és a

kozosséget ért sérelmeket helyezi a kozéppontba, tgy, hogy kézben nem
kérddjelezi meg az dllam biintetd monopdliumat.

2. Jogszabélyi valtozasok

A jogszabidlyi valtozdsok hatékony gyakorlati alkalmazisa és a tovabblépés
érdekében a 2000-es évek elején felerdsédétt a szakmai 1geény a végrehajtas
intézményi hatterének megvaltoztatdsira. A partfogo feliigyeldi szolgalatok —
Nyugat Eurépdban tébb évtizedes hagyomdnyon alapuld, Kelet-K&zép-
Eurépédban folyamatosan fejlgds intézményekként — az alternativ szankcidk
vegrehajtdsdért, illetve a szabaduld elitéltek Integracidjanak elSkészitéséért
felel8s professziondlis szervezetek. A helyreallitd, illetve jévitételi elveken
alapulé dtfogé biintetépolitikai reform részeként kezdddétt meg a magyar
Partfogé Feliigyel6i Szolgdlat mint a kozosségi  szankcidk, illetve a
helyredllité  igazsigszolgaltatdsi  eszkdzok vegrehajtisaért  felelds
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intezmenyrendszer létrehozdsa, illetve djradefinidlt feladatkérének
kialakitasa.

A kozel 30 éves, de az egyseges szakmai koncepcidt, irdnyitdst
nelkilozé partfogd feliigyelSi tevékenység 2003-ban kapott megfeleld,
korszer(, egységes szakmai, szervezeti kereteket. Az igazsdgiigyi miniszter
iranyitasa alatt mikoédd Partfogd Feliigyel6i Szolgdlat célja, hogy a
biintetGjogi felelGsségre vonds folyamatéban kell§ stllyal legyen jelen a
blnildozes, az igazsigszolgdltatds és a biintetés-végrehajtds hagyoményos
rendszerében.

2003-ban az alaptevékenységek a kovetkezSk voltak:
v az ugyészsegl és birdi dontéshozatal el8készitése szakértdi
tevékenyseég keretében (kérnyezettanulmény, partfogd feliigyeldi
vélemény készitése);
. a szabadsagvesztés kivaltdsdara alkalmas diverzids eszkozok,
kozosségben  végrehajtott  biintetések  alkalmazdsa (vademelés
elhalasztdsa, prébdra bocsatas, felfiiggesztett szabadsigvesztés, feltételes
szabadsdgra bocsdtds, javitéintézetbsl torténd ideiglenes elbocsatds
mellett partfogd feliigyelet végrehajtdsa, kozérdeki munka biintetés
végrehajtdsa);

® a  buintetés-végrehajtasi és a  javitéintézetekben a

szabadulds/elbocsitds  el6készitése ~ érdekében  végzett  un.

bortonpartfogési tevékenység, és az 6nkéntességen alapuld utégondozas
biztositasa.

A 2003-tol megindulé dltaldnos biintetSjogi reform koncepcidjdnak
legtontosabb elemeit a k6zosségi szankcidk korének bbvitése és a helyreallits
1gazsagszolgdltatdsi szemlélet, az 4ldozat, illetve a megsértett kozosség
érdekeinek hangsulyos érvényesitése alkottak.

A koOzoGsségi  szankcidk  tipusaira, tartalmdra, végrehajtdsara
vonatkozoan a nemzetkézi dokumentumok, igy tobbek kézott az Eurdpa
Tanacs R(92)16. szam, valamint R.(2000)22. szdmt ajanldsai is Iranymutatdst
nyujtottak.

Az Eurépa Tandcs R(92)16. szdmu, a kozosségi biintetésekre és
intézkedésekre vonatkozé eurdpai minimumszabdlyokrél sz6l6 ajénlasa
szerint a kozosségi szankcié fogalmi elemei a kévetkezsk:

# az elkévetdt nem szakitja ki a k6zosségbdl;

s szabadsagkorlatozd elemeket tartalmaz (feltételek,

kotelezettségek el6irdsa);

15



® erre feljogositott (partfogo feltigyeldi) szervezet hajtja végre;
® a kiilonb6z6 szintl szabadsagkorlatozassal kombinalt feliigyelet
reintegracios segitseget 1s nyujt.

A kozosségi szankcidk legfébb jellemzai:

5 nem a szabadsagtol valé megfosztas a kozponti cél;
» nem szepardlja el az elkovetdt a kozosségtdl, aki tovabbra is a

kozosség felelds tagja marad;

. legf6bb tartalmi eleme — nem valamely ellendrzési technika
eltlirése, hanem — a kotelezettségek teljesitése, pozitiv hozzaallast,
aktivitast feltételez (magatartdsi szabdlyok, medidcid, tevékeny
megbdnads, jovatétel);

s egyoldali passziv kapcsolat helyett kétoldald aktiv kapcsolatot
tételez az elkovetd és a végrehajto szerv kozott;

# szabadsagkorldtoz6 (kontroll-) és tamogatd (segitd) elemet
egyarant tartalmaz;

@ a kozosség integralo erejére épit;

" a végrehajtd szervezettel (partfogd feliigyel6, medidtor) valo
folyamatos, személyes kapcsolattartasra épiil;

» a végrehajto szervezet a helyi kozosség bevondsaért is felel;

# a feltételek nem teljesitése jogkovetkezménnyel jar.

Az Eurdpa Tanacs R(2000)22. szamu ajanlasa a kozosségi szankciokrol
és intézkedésekrdl szolo szabalyzat végrehajtasdnak elGsegitését célozza és a
kozosségi szankcidk és intézkedések szélesebb korti és hatékonyabb
alkalmazasinak elérése érdekben iranyelveket fogalmaz meg. Az ajanlas a
megfeleléen valtozatos kozosségi szankcidk biztositdsa és azok minél
gyakoribb alkalmazdsdnak tdmogatdsa érdekében felsorolja a kozosségi
szankciok egyes tipusait, alkalmazdsi lehetdségeit a biintetdeljarasban. Ide
tartozik példaul az ingyenes munkavégzés, az alkoholfogyasztas, illetve a
droghasznalat kezelésére iranyuld programban valo részvétel. A helyreallitas,
a jovatétel szempontjanak a szankcidk tartalmdban vald er6sodését jelzi, hogy
az ajanlas a biintet&politika egyik fejlédési iranyaként fogalmazza meg a
helyreallit6 elem megjelenését a kozosségi szankciok korében, tovabba a
kozosségi szankcidk korébe sorolja az dldozat—elkovetd kozotti medidciot is.

A helyredllitd igazsdgszolgaltatds elemei megjelentek a partfogas hazai

reformjaban az dldozatok dallam 4ltali segitésének koncepcidjaban, az
aldozatsegités allami szervezetrendszerének felépitésében. A helyreallito
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igazsagszolgaltatasi szemlélet kozponti szerepet kapott a Térsadalmi
BlinmegelGzés Nemzeti Stratégidjanak! gondolatrendszerében, mint a
k6z0ssegi blinmegeldzés horizontalis, az els6dleges, masodlagos, harmadlagos
blinmegel6zésben egyarant érvényesiilé elve.

A magyar Partfogé Felligyel6i Szolgdlat munkajdban a helyredllit6
igazsagszolgaltatds horizontdlis elvként jelenik meg, amint ezt a szervezet
missziOja 1s kitejezi: ,A Pdrtfogo Feliigyeldi Szolgdlat célja a binismétlés
kockdzatdnak csokkentése. A pdrtfogd feliigyeld az alternativ biintetések
végrehajtdsdval, az elkévetd sziikséges meértékidi és kovetkezetes
ellenorzésével eldsegiti a biintetdjogi kovetkezmények maradéktalan
ervényestiléset, a kozosség védelmének erdsitését; timogatd tevékenységével
novell az elkovetd tdrsadalmi integricidjdnak esélyét. A Pdrtfogo Feliigyelsi
Szolgdlat a helyredllitd igazsdgszolgdltatds elve alapjin miikédik. Célja, hogy
az elkovetd szembesiiljon tettének kovetkezményeivel, s hogy az dldozat, a
megsertett k6zosség és a biinelkovetd kozotti kozvetitéssel a biincselekmény
okozta kdrok mérséklédjenek.” ~

A helyredllité igazségszolgiltatasi szemlélet a Partfogéd Feliigyeldi
Szolgalat munkdjdban a kiilonféle helyredllité technikdk, eljardsok
alkalmazdsaval direkt moédon is érvényesiil. Magyarorszdgon 2007-ben
vezettek be a biintetSjogi medidciét, a kozvetitSi eljardsok lebonyolitdsdval
kapcsolatos feladatokat pedig — megfelel§ képzési, szuperviziés rendszer
kialakitasdval — a Partfogé Feliigyel6i Szolgalathoz telepitették. A biintetjogi
medidcio a biintetSeljaras ligyészségi és birdsagi szakaszdban, fiatalkortiak és
felndtt koruak tigyeiben is alkalmazhaté az 6t évnél nem stlyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmények korében. A  Partfogd
Feliigyel6i Szolgdlat 2007 folyamén 2.451, 2008 folyamén 3.669, (az eladés
elhangzdsa 6ta nyert adat: 2009 folyamdn 3.984) mediicids iigyet latott el.

A buntet6 tigyekben alkalmazhaté medidciés eljdrds lényegi eleme,
hogy a sérelmet, kart okozd személy aktivan vallaljon felelGsséget tettéért, és
a megsertett szemeélyek, kézosségek szdmara valamilyen jovatételt ajanljon
fel. A jovatételi lehetGségeknek egyarint része lehet a sértett szdmira
nyujtott karjovatétel, és a kdarként ki nem fejezhet6 sérelmek mas,
immaterialis, szimbolikus médon vagy a kozosség javara torténd jovatétele.

A szervezet a ,tényleges”, tehdt a biintetSeljarasban alkalmazott
medidci6 mellett egyéb helyredllité eljarasoknak, technikdknak a
beépitésével is kisérletezik a partfogé feliigyeldi esetkezelés folyamataba. Egy

1115/2003. (X.28.) OGY. hatérozat
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ilyen kisérleti projektiink példéul a csalddi dontéshozé csoportkonferencia
modszerének haszndlata az utdégondozéds folyaman. A csalddi dontéshozo
csoportkonferencia alkalmazdsa elGsegitheti a szabadulas elGkeszitesét, a
kozOsségi, csaladi eréforrasok mozgositasat a sikeres reintegracio érdekeében,
ezzel téve eredményesebbé az utégondozast végzd partfogd feliigyelSk
munkajat.

A helyredllité technikdknak a partfogé feliigyel6i teveékenység
eszkoztdraba vald integraldsa mellett a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat masik
torekvése a szimbolikus jovatételi formdk alkalmazasinak elémozditasa. A
szimbolikus jévatétel — a fentiek szerint — érvényesiilhet termeszetesen
valamely helyreallité eljirds eredményeként, kimeneteleként is (output), de a
kozosségi biintetésnek része lehet helyredllit6 technika alkalmazasa nélkil is.

A kozosségi biintetések korében a szimbolikus jovidtétel lehetOsege
tobbféle médon meriilhet fel. Legkézenfekvébb formdja a kézérdekdi munka
biintetés, amely jovétételi jellegli szankciénak tekinthetd.

A kozérdeki munka biintetés végrehajtdsa soran olyan, a koézérdeket
szolgalé hasznos munkét kell az elkovetének végeznie, amelyre egyébként az
adott 4llami, 6nkorményzati intézménynél nem lenne fedezet. E biintetesi
nem végrehajtdsa sordn speciélis reintegricios lehetdségek is megnyilnak,
hiszen t6bb esetben alacsony munkakultirajd, munkavégzéshez nem szokott
embereket lehet nem hagyoményos médon visszajuttatni a munkaerd-piacra,
egy késébbi tovibbfoglalkoztatds lehetdségét, igényét megteremteni. A
Pértfogd Feliigyeldi Szolgalat munkamodszereit ugy kell alakitani, hogy a
végrehajtdsnal a helyi kozosség szintjén jelentkezzenek az ingyenes
munkavégzés elényei. A kozérdekdi munka biintetés végrehajtasanak
leglatvanyosabb formdi az adott telepiilésen a természeti illetve az epitett
kérnyezet megdrzését, fejlesztését célzo tevékenységek. Ezek a lakossag
szaméra jol érzékelhets, a kozdsség életében jelentkezd pozitiv valtozasok,
amelyek alkalmasak a kozosség kiengesztelésére, befogadd attitidjének
erdsitésére. A kozérdeki munka biintetés végrehajtasa soran nem az egyes
btincselekményekkel okozott konkrét kdr megtériilésérél, nem direkt
repardciérél van sz6, hanem a kozosség szamdra végzett Ingyenes
munkavégzéssel megvaldsulé szimbolikus jovatételrél. A kozérdekld munka
biintetések szervezése olyan moédon, amely ldtvanyossd teszi a kozosseg
szamara a biintetdeljards sordn kiszabott szankcié végrehajtisit és annak
eredményét, alkalmas a biincselekményekkel okozott éltaldnos felelemerzet
csokkentésére, annak a bizalomnak az erGsitésére, hogy a szankcio
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reintegracios célja megvalosulhat. A kozérdekh munka biintetések
valamennyi végrehajtasi tipusa (barmely munkavégzés) tartalmaz jévatételi
elemet, de kisérletképpen megjelentek a magyar gyakorlatban is azok az
ingyenes munkavégzések, amelyek a konkrét sérelem reparicidjahoz
kotédtek (példaul falfirka eltdvolitdsa) vagy legalabb jellegében kapcsolédtak
az elkovetett blincselekményhez (pl. rongalds esetén kodzteriileti munka).

A kozerdekl munka formalis tipusa mellett a szankcié egyéniesitése, a
jelenlegi jogszabalyi hattér mellett, konnyebben megvalésithaté az informélis
modozatokban, igy példdul a jévétételi munkavégzés magatartdsi szabalyként
torténd  elSirdsa keretében. A kozérdekdh munka biintetés végrehajtési
szabalyainak korszer(isitése (Bv.-kddex tervezete) vezethet ahhoz, hogy a
probara bocsatdsbol és kozérdeki munkdbdl Ssszetevédd  szankcid-
kombinacié része lehessen a biintetSjogi kovetkezményeknek, kozosségi
biintetéseknek. A koézérdeki munka biintetés végrehajtidsiban azok a
programok, amelyek a k6z6sség szdmadra demonstrativabban jelennek meg, és
a munka haszna a kis k6zosség (pl.: intézmény) vagy nagy kozodsség (pl.:
telepiilés) szamdra kézzelfoghatdvd valik, mind az elkdvetd, mind az 6t
koriilvevo kornyezetben nagyobb eséllyel indit el valtozast.

Mikozben a helyreallité igazsdgszolgaltatds az elkovetStdl megkoveteli
az egyéni telelGsségvallalast, a kozosség részérdl befogadé attitlidot feltételez.
A helyredllité igazsdgszolgaltatds irodalmaban a reintegrativ vagy befogadé
szégyen kitejezéssel jelolik a helyredllité mddszerek azon sajitossagat, hogy
az elkovetd a tettének kovetkezményeivel valé szembesiilés folytdn ébredd
szegyen reven jut el a felel@sségvallalashoz. A szégyen érzésével az elkovetd
nem marad magdra, mert a sértett, illetve a kozosség segit feldolgozni azt,
azaltal, hogy felkindlja a jévatétel és ezzel a be- illetve visszafogadds
lehetOségét. A tdrsadalmi reintegricié szempontjabdl az elkovets
sziikségletein tul jelentds sullyal esik latba a kozosség aktivitdsa és
befogadokészségének intenzitdsa, amelyre a biintetések végrehajtdsa soran
figyelemmel kell lenni.

A kozOsségben végrehajtott biintetések kordbban mdr érintett 1ényegi
eleme az aktiv felel6sségvallalas, amelynek része nem csak a vallalt szabalyok
betartasa, hanem a tettekben is megnyilvinul6 megbdnés azzal, hogy az
elkovet6 teljesiti a személyre szabott magatartdsi szabalyokat.

A szimbolikus jévatételre sor keriilhet a partfogé feliigyelet magatartasi
szabdlyaként eldirt tevékenység végzése sordn is. Az alternativ szankcidk
végrehajtdsdnak hatékonysdgit — ezen belill az elkdvetd tirsadalmi
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(re)integracios eselyét — noveli, ha azok egyedi magatartdsi szabalyokkal
parosulnak.
Az egyedi magatartasi szabdlyok f6 csoportjai:
a) A  blincselekmény  elkovetésével — Gsszefiiggésben — 4ll6
magatartastol, tevékenységtdl valé eltiltdas (példdul szorakozdhelyek,
ilyen jellegii intézmények latogatasitdl), de ilyennek mindsiil péld4ul a
csaldidon beliilli erdszak elkovetSje szdmdra eldirt, a tdvoltartas
jogintézményével rokonithaté tartalmu kotelezettség elSirdsa is.
b) A bilincselekménnyel o6sszefiiggésben 4116, a személyiséget,
viselkedést érint6 problémdk, szenvedélybetegségek kezelésének
eldirdsa, részvételre kotelezés példaul egeszseglgyl kezeléseken,
agresszio-kezelési tréningen, szocidlis készségfejleszt6, munkaerdpiaci
tréningeken, munkatigyi tandcsadason.
c)  Képzési hidnyossigok felszdmoldsdra iranyulé eldirasok, példaul
kiilonosen fiatalkori elkévet6k esetében tanulményok folytatdsara
vagy befejezésére vonatkozd el6irds, tanuldssegitési programokon valé
részvételre kotelezés.
d) Jovatételi magatartasi szabdlyok, amelyek el8irdsa esetén az
elkovetSt a sértettnek nyujtandd kartéritésre vagy a cselekmény mds
modon torténd, szimbolikus jovatételére kotelezik.
A jovatételt mint magatartasi szabalyt nevesiti a Biintet6eljarasrdl szélé
torveny a vademelés elhalasztdsdhoz kapcsoléddan. Eszerint az {igyész a
gyanusitott részére kotelezettségként irhatja eld, hogy:

® részben vagy egészben téritse meg a sértettnek a
blincselekménnyel okozott kart;

5 mds mdédon gondoskodjék a sértettnek adando jovatételrdl;

® meghatdrozott célra anyagi juttatdst teljesitsen vagy a koz

szamara munkat végezzen (a koz javara teljesitett jovatétel).

A Biintet6 Torvénykonyv ugyan nem nevesiti a jévatételt, de utal erre
a lehet6ségre, amennyiben a birdsag, illetve az {igyész a torvényben
tételezetteken til mds magatartasi szabalyokat is el8irhat, kiilénos tekintettel
a blincselekmény jellegére, az okozott karra és az elkdvetd tarsadalmi
beilleszkedésének esélyeire.

A magatartasi szabalyok, az annak keretében el8irt cselekvési — akdr
szimbolikus — jovatételi programok megvaldsuldsanak fontos feltétele, hogy a
dontés elGirdsa az ligyészségek, birdsagok részérdl megfeleléen elSkészitett
legyen. A Partfogd Feliigyel6i Szolgidlat feladatainak 2003-ban torténd
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ujraszabdlyozasdndl jelentds 1épés tortént az individualizalt magatartasi
szabalyok el6irdsdnak el6készitésére. fgy a partfogd feliigyel6 a fiatalkoru
elkovetd ellen indult biintet8eljardsnak mar a korai — nyomozati — szakdban
kornyezettanulmanyt készit. A videmelés és az itélkezés szakasziban az
ugyeszség, illetve a bir, feltételes szabadsigra bocsdtds elétt a biintetés-
vegrehajtasi (bv.) biré felkérésére a partfogé feliigyel§ az ugynevezett
parttogo feliigyel6i véleményben értékeli az elkovetdi magatartas személyi
vonatkozdsait, az elkovet§ cselekményhez vals viszonyat, az elkovetett
tettben megnyilvanul6 veszélyességét, illetve azokat a személyiségében és
kortilményekben megjelené kockdzatokat, amelyek tjabb biinelkévetéshez
vezethetnek. A partfogé feliigyel6 a véleményben tdjékoztatdst ad a terhelt
adottsagainak megfelel6 munkalehet8ségekrél, egeszsegligyi, illetve szocidlis
intezmenyi ellatdsi lehetGségekrdl, és javaslatot tehet a terhelttel szemben
egyedi magatartdsi szabaly elrendelésére, kiilonbozd kezeld- vagy megel6zd
programokon vald részvételre, jévatételi programok teljesitésére. A pértfogd
feliigyeldi véleményben ki kell térni arra, hogy a terhelt a kil4tdsba helyezett
magatartasi szabdlyok vagy kotelezettségek teljesitését vallalja-e és képes-e
teljesiteni. A pdrtfogé feliigyelSi vélemény alkalmazisival lehet§vé valik,
hogy a partfogd és a partfogolt kozétt mér az eljards korai szakaszdban
létrej0jjon a kapcsolat, igy a biintetéskiszabds el6készitésében — kvizi
szakért6i vélemény keretében - hasznosulhassanak azok az ismeretek,
melyeket az {ligyész a diverzids eszkozok alkalmazasdnil és a biré a
blintetdszankcidk kiszabasdnak mérlegelése soran figyelembe vehet.

A magatartdsi szabdlyok végrehajtdsa sziikségessé teszi a hagyomanyos
partfogé  feliigyel6i ~munka  bévitését  korszerfi  eszkdz-  és
intézmenyrendszerrel. Ilyen intézmények az n. kozosségi foglalkoztatdk,
amelyek — magatartdsi szabalyként el8irt — specialis programokat kindlnak a
buntetdjogi kontroll alatt 4llé elkovetSknek. A kozosségi foglalkoztatok
tobbek kozott alkalmassi valhatnak arra is, hogy a specialis jévatételi
programok kinalatat kialakitsk.

A Btk. a pértfogé feliigyelet kiilén magatartési szabdlyaként emliti a
Parttogo FeliigyelSi Szolgdlat kézosségi foglalkoztatéjanak programja szerinti
foglalkozason vald részvétel el8irasit, de a rendelkezés nem hatdlyos (kiilon
torvény lépteti majd életbe).

Az orszdgban jelenleg csak kisérleti jelleggel miikédnek foglalkoztatdk,
programok (Jova-Tett-Hely Kozosségi foglalkoztatd — Budapest, Z6ld-Haz
K6z0sségi Programok —Miskolc). x
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A foglalkoztatdk els6dleges célcsoportjat a fiatalkoru, illetve fiatal
felnétt partfogoltak alkotjak, a programok e korosztdly sziikségletei szerint
strukturdlddnak, figyelemmel a fiatalkortak igazsagszolgaltatdsara vonatkozo
Eurépa Tanécsi ajanlasokra. A foglalkoztaté f6 tevékenységi korei a szocialis
készségek fejlesztését szolgald csoportos foglalkozasok, és a munkéba dllas,
allaskeresés, a tanulds segitésére és a szabadidé hasznos eltoltésére irdnyuld
programok megvalositasa.

Az Eurépa Tandcs R(2003)20. sz. ajanlasdnak kommentdrja a fiatalkori
blinozés kezelésének 1j moddszereir6l és a fiatalkoru blinelkovetOkre
vonatkozd igazsigszolgédltatds szerepérdl az egyik leghatékonyabb modnak a
kognitiv magatartds alakitds mddszereit tartja (indulatkezelés, probléma-
megold6 technikdk, tdrsadalmi életben val6 jartassig névelését szolgdlo
tréningek). Az Eur6pa Tandcs R(2008)11. szdmu ajénldsa a fiatalkoruak
esetében alkalmazhatd biintetések és intézkedések eurdpai szabalyairdl az
azonositott problémékra reagdlé beavatkozasok mellett kiemelt hangsulyt
helyez a helyreadllit6 igazsagszolgaltatdsi mddszerekre:

» A medidcié vagy mas helyredllit6 modszer alkalmazdsa a
fiatalkordak elleni biintetGeljaras barmely szakaszaban javasolt.
» Az olyan biintetéseket és intézkedéseket kell elényben

részesiteni, amelyek nevelési hatdssal birnak, ugyanakkor helyredllito
jellegli  reakciét jelentenek a  fiatalkora altal elkovetett

blincselekményre.

° A ko6zosségi biintetéseket olyan mdédon kell végrehajtani, hogy
hozzdjaruljanak a fiatalkord tanuldsi és szocidlis készségeinek
fejlédéséhez.

A  szimbolikus jovatételt tartalmazé  magatartasi szabalyok
alkalmazisidnak el8segitésére a Péartfogd FeliigyelSi Szolgalat 2007-ben egy
projektet inditott el az Orszdgos Bilinmegel6zési Bizottsdg tamogatasaval,
amely a ,Ko6zosségi jovatételi programok a févdrosban” cimet viselte. A
program mintdja egy angol helyreallit6é igazsigszolgdltatdsi program volt. A
fiatalkort elkovetSkkel Oxfordshire-ben foglalkozé munkacsoport’ minden
esetben konzultél a sértettel, felkindlva neki a lehetéséget, hogy kapcsolatba
keriilion az elkévetdvel, illetve meghatdrozza a jovatétel irdnyat. Azok a
sértettek, akik nem akarnak taldlkozni a fiatalkoru elkdvetdvel, vagy nem
fogadjak el az é&ltala felkindlt jovatételi format, egy, a helyi jovatételi

2 Youth Offending Team, (Vicki Smith)
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lehetdségeket nyujté programokat felsorolé listibdl vélaszthatnak. A
munkacsoport egyébként arra torekszik, hogy a jévatétel minden fiatalkort
elkovetd itéletében szerepeljen.

Hasonldé rendszer létrehozdsa volt a célja a projektnek, amelyet a
Fovarosi Igazsagligyl Hivatal Partfogé FeliigyelSi Szolgélata Jéva-Tett-Hely
Kozossegi Foglalkoztatoja iranyitott. Egy olyan szervezeti hdldzatot
szerettiink volna létrehozni, amely alkalmas szimbolikus jévatételt gyakorls
fiatalkoru elkovetSk fogaddsara. Eredeti terviink az volt, hogy mar a projekt
soran, a biintetdjogi medidciéban is hasznositjuk és elérhetvé tessziik a
szimbolikus jovatételi lehetéségek listdjat, de erre mégsem keriilt sor. Ennek
legtobb oka az volt, hogy — a legtobb orszagtdl eltérden, ahol a helyredllits
1gazsagszolgaltatdsi eszkézoket kiilonosen a fiatalkordak esetében preferdljdk
— Magyarorszagon a medidciét fiatalkortiak iigyeiben alacsonyabb aranyban
alkalmazzak.

2007-ben a kozvetitdi eljarasban részt vett 2.224 terhelt koziil 279 volt
fiatalkorti. 2008 els félévében fiatalkortiak 277 tigyében keriilt sor kozvetit6i
eljarasra, mig a felndtt kordakndl 1.990 iigyben. (Az el6adas ideje 6ta nyert
adatok: A 2008-ban (teljes évben) az Gsszesen lefolytatott 3.669 kozvetiti
eljaras koziil 425 érintett fiatalkorit, 2009-ben a 3.984 medi4cids iigyben 438
fiatalkoru terhelt vett részt.

A projektben végzett szimbolikus jovatételi tevékenységek igy végiil a
partfogo feliigyelet kiilon magatartdsi szabdlyainak teljesitéseként valdésultak
meg a megadott idészakon beliil. A projekt befejezése utdn, tobbek kozott,
ebben a vonatkozasban is térténtek tovabblépések az eredmények beépitésére
a medidcios eljarasba.

A kovetkezSképpen értelmeztitk a szimbolikus jévatételt a projekt
soran:

. a biintetés szimbolikus (nem materidlis) jovatétellel kapcsolddik
0SSZe;

# a szimbolikus jovitétel nem feltétleniil helyredllité eljaras
alkalmazasinak eredménye;

» nem kifejezetten a sértett javara torténik (nincs konkrét sértett
vagy nem zajlik mediacio);

® nem az érintettek bevondsaval sziiletik dontés, de a sértett részt
vehet a dontéshozatalban (pl. ezt valasztja a medidcid sordn);

2 a jovatétel sziikebb, tagabb k6zosség javéra torténik;

e az elkovetd vallalja a jovatételt;
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® a jovatétel modja nincs kozvetleniil Osszefiiggésben a

blincselekménnyel.

A programban elsésorban olyan fogadd szervezeteket kerestiink meg,
amelyek maguk is fiatalokkal foglalkoznak, vagy meghatarozott k6zosségi
célok érdekében, illetve értékek mentén fejtik ki tevékenységiiket (példaul
kornyezetvédelem). Négy szervezetet sikeriilt bevonnunk: a Gyermekvilag
Agyszinhdz  Ko6zhasznt  Alapitvanyt, a Riigyecskék Ember- és
Kornyezetvédelmi Kozhasznu Alapitvanyt, a Ferencvarosi Egyesitett
Csalddsegit6 Kozpont és Intézményeit (FECSKE) és a Csillebérci Szabadid6
Kft.-t.

A programban 16 fiatalkor, illetve fiatal felndtt blinelkévetd kezdte
meg a jovatétel teljesitését. Koziilitk 2 f6 mar a projekt befejezése eltt kiesett
a programbdl. 3 6 (a partfogoltak bardtai, illetve bardtnéi) énkéntesen vett
részt a programban. A fiatalok a kovetkezd blincselekmények elkovetése
miatt alltak partfogd feliigyelet alatt: gardzdasag vétsége (2 £6), gardzdasag
biintette (4 f8), rongalas vétsége (4 f6), sulyos testi sértés (4 £8), lopas vétsége
(1 £8), lopas biintette (1 f8). Eletkorukat tekintve 9 f§ 16-18 év kozotti, 10 £6
19-20 év kozotti volt. A legfiatalabb résztvevd 16, a legidésebb 24 éves volt.

A Gyermekvildg Agyszinhdz Kozhaszni Alapitvany budapesti
kérhazakban tart jatékos foglalkozdsokat beteg gyermekeknek. A hozzajuk
keriild partfogolt fiataloknak a kérhdzi latogatdsok megkezdése eldtt egy un.
animdatorképzést tartottak, amely sordn a tarsas egylittjatszasra es a
kommunikdcids képességek elsajatitdsira fokuszaltak. A fiatalok kiilonbozo
jatékokkal ismerkedtek meg, tanultak a jaték lélektandrdl és felkésziiltek a
beteg gyerekekkel val6 taldlkozasra. A FECSKE két helyszinen, az Aluljaro
[fjusdgi Klubban és a Dominé Altaldnos Iskoldban biztositott feladatot. A
fiatalok az Aluljaré Ifjusdgi Klubban a rdszorulé dltaldnos iskolds gyerekek
korrepetdldsiban, illetve egyéb irodai kisegitd munkdban, a Domind
Altalanos Iskoldban a gyerekek részére szervezett szabadidds és
sporttevékenységek lebonyolitdsiban tudtak segédkezni. A Riigyecskék
Alapitvanynal elsGsorban az erddkben, kozteruleteken (kistarcsai erdd,
csepeli ~ Kis-Duna 0bdl) végeztek  szemétszedést, takaritast, az
élményosvényen okozott kdrok helyredllitdsit. A Csillebérci Szabadidd Kit.-
nél az erdd, illetve a gyepes teriiletek karbantartasara (az Ostas park tisztitasa,
lehullott gallyak, dgak Gsszegytjtése, lomb eltakaritasa, flinyirds, gyepapolas),
tovabba egyéb javitdsi munkak végzésére (fahdzak, fabol késziilt kerti
butorok javitdsa) nyilt lehetdség.
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Kisérleti jelleggel kortdrssegitéket is bevontunk a programba: a
programban minden partfogolt mellé rendeltiink egy mentort, aki a
kortarssegités eszkozeivel segitette a fiatalt a jovététel teljesitésében.
Osszesen 13 mentorral dolgoztunk, akik az ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar
Kriminologiai Tanszékén miikod6 Tudomdnyos Didkkorbsl érkeztek
hozzank. A Kriminolégiai TDK keretében végzett ,tdrsadalmi partfogéi”
munka nagy multra tekint vissza, hiszen egyetemi hallgaték mar az 1960-as
években 1is wvidllaltdk biintetés-végrehajtdsi intézetben 1év4 fiatalok
szabaduldsdnak, utégondozasinak tdmogatésat.

A program a palydzat lezaruldsat kovetSen is folytatéddott a févarosban,
illetve e minta alapjdn Miskolcon is elindult a pértfogé feliigyelSk sajat
jovatételi hdlézatanak kiépitése. A projekt egyik legfontosabb célkitiizése a
,k0z0sségi oldal” aktivizdldsa, a tdrsadalmi befogadés erdsitése volt.

E tekintetben a projektek sikerét jelzi, hogy a résztvevs szervezetek
mindegyike a jovében is szivesen részt vesz a programban. A fogadé
szervezetek korét tovabb kivdnjuk bdviteni a tdrsadalmi szolidaritést
kepvisel6 ~ dllami  intézményekkel, egyéb jotékony céld  vagy
kornyezetvedelemmel foglalkozé civil szervezetekkel. A helyreallité
igazsagszolgaltatdsi moddszerek miikodéséhez ugyanis nélkiilozhetetlen a
szlikebb-tdgabb k6z0sség hozzdjaruldsa. Magyarorszédgon is kérdés, hogy a
tarsadalmi kohézié nem megfelel§ szintje mellett miként miikédhet a
helyredllité igazsigszolgaltatds, okozhat-e torzuldst a fejlédésében, illetve
képes-e a helyredllitd igazsagszolgaltatdsi szemlélet megforditani ezt a
tfolyamatot €s hozzdjarulni a tdrsadalmi egyiittélés sikeres formdinak
erOsiteséhez.

3. Forrasok

Az FEurépa Tandcs Miniszter Bizottsiganak R(92)16. szdmu ajinldsa a
kozosségi  biintetésekre  és  intézkedésekre  vonatkozé  eurdpai
minimumszabalyokrol

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R(2000)22. szdmt ajanldsa a
kozosségben végezhetd szankcidk intézményesitésének fejlesztésérdl
115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozat a tdrsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégidjarol
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Az Europa Tandcs R (2003) 20. sz. ajanlasinak kommentdrja a fiatalkori
blindzés kezelésének 1j moddszereir6l és a fiatalkord biinelkovetSkre
vonatkozo6 igazsagszolgaltatas szerepérdl

Az Eurépa Tandcs R (2008) 11. szdmu ajdnldsa a fiatalkordak esetében
alkalmazhat6 bilintetések és intézkedések eurdpai szabdlyairdl
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