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REFORM KOZBEN

Epiilé intézményi hattér, orszagosan egységesiilé szakmai gyakoriat,
miihelymunka a fovarosi és a megyei hivatalokban — gondolatok a
Partfogo Felligyel6i Szolgalat els6 everol

2003. julius 1-jén volt egy éves a megreformalt partfogé feliigyel6i munka es az
tjonnan létrehozott Partfogd FeliigyelSi Szolgédlat. A reformfolyamat alapvetGen
hirom szakaszra oszthatd. Az els§, hosszi el6készité szakaszt alkotjak a
tudomanyos, elméleti munkak, kutatdsok, a mnemzetk6zi tapasztalatok
Osszegylijtése és értékelése — Gonczol Katalin és Kerezsi Kldra nevéhez fiz6dden —,
amely t6bb évtized alatt el6készitette, majd 2002-ben gyakorlatra valtotta — az
atalakitds feladatait meghatdroz6 koncepciéval és a Kormdnyhatdrozat
el6készitésével — a partfogd felligyel6i munka megujitasat, feladatainak bovitését.
Az elsb szakasz nem elhanyagolhaté momentuma a harom évtizedes hivatasos — a
megyei (f6varosi) birdsigokon és a gyermekvédelmi rendszer keretei kozott
végzett — partfogbi munka, annak tapasztalatai. Erre épiill a reform madsodik
intenziv szakasza. Ennek kezdetét jelentette a 2002. oktéber 31-én a Partfogo
Feliigyel6i Szolgdlat szervezeti és miikodési koncepcigjardl elfogadott
Kormdnyhatédrozat, megteremtve a lehetGségét annak, hogy az Igazsagiigyi
Minisztérium irdnyitdsa alatt megkezd6djon az intézmény létrehozasihoz
szitkséges jogszabélyok elGkészitése és az intézmény kiépitése. A harmadik
épitkez8 szakaszban tovabb kell béviteni az intézmény szemelyr es
infrastrukturalis hatterét, ezzel megfelel§ koriillményeket biztositani ahhoz, hogy
a feladatainkat megvaldsithassuk. A partfogé feliigyelSk orszdgosan egységes célok
és szakmai elvardsok alapjan miikédjenek, ezaltal emelkedjen a gyakorlati munka

szakmai szinvonala és annak hatékonysaga, a szervezet képes legyen reagalni az 1;
kihivasokra.

A piartfogéi reform létrejottének el6zménye az a viligszerte jellemzs
biintet&politikai gyakorlat, mely a biintetéeljarasban a hagyomdnyos reakcidk,
szankcidk mellett érvényesiteni kivanja az alternativ megoldasok hangsulyosabba
tételét. Az atalakul6 partfogo feliigyeldi szervezet, a partfogol munka szerves része
a fejlett eurdpai orszagok tobbségére jellemz6 un. kettds nyomtdva
biintetpolitikdnak, mely eltér§ eszkozrendszert kivan érvényesiteni a
tirsadalomra kiemelked6 veszélyt jelent6 sulyos, és a kisebb sulyu
blincselekményekben megnyilvanulé blinozéssel szemben. A tarsadalomra
kevésbé veszélyes — dltaldban a harom évnél kevesebb szabadsidgvesztéssel
fenyegetett — bflincselekmények esetében élnek a biintet6 igazsdgszolgaltatas
rendszerébdl elterel6 un. diverzids eszkozokkel (pl.: vademelés elhalasztdsa),
illetve a szabadsidgvesztés kivaltdsara alkalmas alternativ szankciokkal
(felfiiggesztett szabadsagvesztés, kozérdekli munka biintetés, probara bocsatas). A




vademelés elhalasztisa minden esetben, az alternativ szankcidék a fiatalkoru
elkovetdk esetében kotelezéen, a felndtt koru elkovetSk esetében a birdsig

dontése szerint partfogd feliigyelettel jarnak. A partfogé ziloga a kiszabott
bilintetés végrehajtasanak.

Az alternativ szankcidkkal kapcsolatosan megfogalmazott biintetépolitikai
célok megvalositasara a korabban mi(ik6dé nem egységes intézményi rendszert
alkotd partfogoi szervezetek alkalmatlanok voltak. A partfogd szolgdlat reformjat
meghatarozo koncepcio a kitorési pontot harom iranybdl hatarozta meg:

- szervezeti atalakitds (minisztériumi iranyitds anyagi feltételekkel, teriileti

és funkcionalis intézmények kialakitasaval, szakmai vezetés létrejottével);

- gyakorlati tevékenység szabdlyozasa, szakmai sztenderdek kialakitasa;

- képzés, szakképzés feltételeinek megteremtése.

Szervezeti dtalakitis

A szervezeti dtalakitds soran létrejott az Orszagos Hivatal és a megyei
(févarosi) hivatalok. Az orszagos hivatal feladata a Partfogd Feliigyel6i Szolgélat
gazdasagi és humadnpolitikai irdnyitasa. Az intézmény feladata a szakmai
részteriiltek, alaptevékenységek szabdlyainak, sztenderdjeinek kidolgozasa. A
jogszabalyok végrehajtasa érdekében szakmai utmutatdssal, ajanldssal, médszertani
anyagok kidolgozasival kell segiteni a partfogék munkajit. A partfogoltak, a
partfogdk, a szolgdlat helyzetét vizsgidlé kutatdsokat kell kezdeményezni,
hatasvizsgalatokat kell késziteni. Erdsiteni kell, és tovabb kell épiteni a Partfogo
Feliigyel61 Szolgdlat nemzetkozi kapcsolatait, az egyiittmiikodést a hasonld
szakmai — els0sorban partfogoi — szervezetekkel és intézményekkel. A nemzetkozi
tapasztalatok atgondolt, a magyar helyi sajatossagokat figyelembe vevé adaptaldsa
katalizalhatja a hazai reform folyamatot.

A partfogok munkadjat a megyei (f6vdarosi) igazgatok iranyitjak kozvetlentil. A
megyel (f0varosi) hivatalokban integrdltan keriill sor a feln6tt és a fiatalkord
elkdvetOkkel kapcsolatos igazsagszolgdltatdsi feladatok teljesitésére, megdrizve az
elkovetGk életkori sajatossagainak megfelel6 gyakorlatot, elésegitve a specidlis
szakmai kovetelmények érvényesiilését. A megyei (f6évarosi) hivatalokban
fiatalkoru ill. felndtt kord elkovetSkkel foglalkozé osztalyok miik6dnek.

2004. évben a partfogoi szakteriileten dolgozé munkatarsak létszama 496,
ebbdl 47 {6, mely a teljes teriilet szakmai, humdnpolitikai, gazdasagi, informatikai
iranyitasat és mikodtetését végzi. A megyel (f6vdrosi) hivatalokat a megyei
igazgatok iranyitjak (20 £6) 336 £6 (246 {6 felnbtt kord, 190 fiatalkort elkovetSkkel
foglalkozé) partfogd feliigyel6 és 21 f6 asszisztens végzi a szakmai, teriileti
feladatokat, 79 tigykezel6 litja az adminisztrativ munkadlatokat. A jelenlegi
létszamfeltétetek mellett egy fiatalkortiakkal foglalkozé partfogd feliigyeld
atlagosan egy idOoben 45-55 partfogolttal foglalkozik, emellett késziti a
kornyezettanulmanyokat, pdrtfogéi véleményeket, egy feln6tt korudakkal
foglalkoz6 partfogd feliigyeldre atlagosan 120-150 partfogo feliigyelet végrehajtas,




kozérdekdi munka szervezés jut a partfogéd feliigyel6i vélemények elkészitése
mellett.

A Szolgilat fontos feladata, hogy a munka hattérfeltételeinek kialakitasat
palyazatokon val6 részvétellel is tdmogassa. A pélyazatok aktiv bevondsa partfogoi
munkéba egyrészt lehetGség arra, hogy ezzel anyagi feltételeinken is javitsunk,
mdsrészt, arra, hogy ebben is megerésitsiik mas akar allami, 6nkorményzati, akar
civil szervezetekkel val6 egyiittmiikodéseinket.

Partfogo feliigyel6i tevékenységek

A partfogbi szakmai feladatok egy része a valtozdsokat kovetden is megmaradt.
A pértfog6i tevékenység torzsfeladatit jelentS un. partfogé feliigyelet végrehajtasa
valtozatlan jogszabalyi kévetelményekkel miikodik (videmelés elhalasztasa eseten,
prébara bocsitasnal és felfiiggesztett szabadsigvesztés esetén, illetve a feltételes
szabadsdgra bocsatasndl, és javit6intézetbdl torténd ideiglenes elbocsatasnal).

A julius 30-ai statisztikai adatok szerint a fiatalkoru elkdvetSk teriiletén a
folyamatban 1évé partfogé feliigyeletek szama: 8604 (ez az adat az eltelt egy év
alatt jelentds valtozast nem mutat), a felnétt kortak teriiletén a partfogo feltigyelet

alatt 4116k szama: 9821 (az adatok szerint a végrehajtdsok szdma egy év alatt kozel
3000-rel emelkedett).

Jellemz8en a partfogoltak a tirsadalom olyan hdtrdnyos helyzetl csoportjat
alkotjdk, akik esetében a marginalizdciés tényez6k (munkanélkiiliség,
hajléktalansdg, szenvedélybetegségek, rossz- anyagi problémak) es a
személyiségbeli (bizonyos készségek, képességek hidnya) problémdk egyiittesen
vezetnek a kiilonbdz6 sulyt blincselekmények elkovetéséhez. Sokuk esetében az
igazsdgszolgiltatds rendszerébe valé bekeriilés tovébb fokozza a tdrsadalmi
kirekeszt6dés veszélyét, kiilondsen igaz ez a biintetés-végrehajtdsi intézetbe
keriil6kre. Az & szabaduldsukat kovet6 tdrsadalmi reintegracidjukat
nagymértékben neheziti a hosszan tartd elszigeteltseg €s a bortonszocializacio
koévetkezményei, valamint a térsadalomban él6, egykori elitéltekkel szembeni
elsitéletek. Jellemzben a partfogoltak munkaerGpiacra torténé belépése eseten
tobbszords deprivacié jelentkezik: képzettség hidnya vagy nem megfelel volta, az
dnérvényesités nonkonform médja, kommunikaciés-, konfliktuskezelési
problémék, informacidbefogadasi-, és kezelési problémdk, szocidlis és
szocializacids deficit.

A partfogé feliigyel6k munkdjénak egyik legf6bb szakmai kérdése, hogy a
tevékenység sordn hogyan lehet meghatérozni, és hogyan lehet kelld egyensullyal
alkalmazni az ellenérzé/tdmogatd tevékenyseget.

A diverzidés eszk6zok, alternativ eszkoézok alkalmazidsa esetében a dontés
lényege éppen az, hogy az elkovet6t aktivitdsra késztesse, ne passziv ,szenveddgje”
legyen a biintetésnek, hanem szembesiiljon annak kévetkezményeivel. A partfogo
feliigyel6 kontrol funkciéjénak egyik lényege, az elkévet§ szembesitése, valamint




azoknak a kockédzati elemeknek a feltirasa, amelyek lehet8ség szerinti
kikiiszobolése csokkentheti az tjabb elkovetés esélyét. E feladatoknak valé
megtelelés nem miikodik a gyakorlatban, ha a kontroll elemek nincsenek kelld
aranyban a tdmogatd funkcidval.

A partfogénak nem els6dleges feladata a partfogolt életében jelentkezd Gsszes
szocialis probléma megoldésa, de amennyiben az a blincselekmény elkovetéséhez
hozzdjarult vagy bilnismétléshez vezethet, térekednie kell kompetencia hatdrain
beliil torténd megoldasra. A pértfogé speciélis feladata lehet a véltozds-valtoztatds
motivaciojanak kialakitasa, koézvetit-generals szerep betOltése az adott
problémdra szakosodott intézmény és a terhelt kdzott.

A szakmai koncepcié a ,,hagyomanyos” partfogéi feladatokat bévitette, és ezzel
a partfog6 biintetdeljarasban betoltott szerepét is megvaltoztatta. A pértfogé
feligyel6 munkdja a széles értelemben vett biintetéeljarasnak mind a két
iranyaban kiszélesedett.

A partfogé feliigyeld a fiatalkord elkovetd ellen indult biintetbeljardsnak mar a
korai — nyomozati — szakdban kérnyezettanulményt készit.

2003. julius 1. és 2004. jinius 30. k6zott a fiatalkortakkal foglalkozé partfogd
feliigyel6k kozel 12.000. kérnyezettanulményt készitettek el. Ezzel az ligyészi
vélemények szerint is a megfelel§ helyen és a megfeleld személy dltal késziil a
kornyezettanulmdny. = Mig  kordbban a renddrség  altal  készitett
kornyezettanulményok rendkiviil széles mindségi skaldn szoérddtak, és tartalmuk
sem volt egységes, a partfogéi szolgilat hasonld iratai teljes egészében
standardizaltak, a vaidhatdsag és a birésag munksjat jelentdsen segitik.

A partfogo feliigyel6k munkdjénak mindségét javitotta, hogy mir az eljaras
ilyen korai szakaszdban taldlkoznak a fiatalkorti elkovetdvel, ugyan nincs tobb
feladatuk, mint ,pillanatfelvételt” késziteni a koérnyezettr6l és a fiatal
személyiségérdl, mégis sokszor mdr ilyenkor tanécsot, felvilagositast adnak. Fontos
szempont, hogy ezen fiatalok koziil sokan, mint partfogoltak megjelennek az
eljaras késébbi szakaszdban, ahol a partfogs feligyel6 mar ismert tények alapjin
kezd el dolgozni.

2003. 6ta mlik6dd 14j jogintézmény keretében, a vademelés és az itélkezés
szakaszaban az ligyészség, illetve a bir6 kérésére a partfogé n. partfogo feliigyel6i
véleményben értékeli az elkdvetSi magatartés személyes vonatkozdsait, az
elkovetd cselekményhez valé viszonyét, az elkévetett tettben megnyilvanulé
veszélyességet, azokat a személyiségben és koriilményekben megjelend
kockdzatokat, melyek tjabb biinelkévetéshez vezethetnek. A partfogo feliigyels a
véleményben  tdjékoztatist ad a  terhelt adottsagainak  megfelels
munkalehetdségekrél, egészségiigyi, szocidlis intézményi ellatési lehetdségekrdl, és
javaslatot tehet a terhelttel szemben egyedi magatartési szabdly elrendelésére,
kiilonboz6 kezelS vagy megel8z8 programon valé részvételre.

A parfogo feliigyelSi véleményben ki kell térni arra, hogy a terhelt a kilatasba
helyezett magatartdsi szabédlyok vagy kotelezettségek teljesitését véllalja-e és
képes-e teljesiteni. Az Eurépai Unid elvéarasainak is megfeleléen 1j elemként
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megjelenik a partfogéi munkéban a sértett érdekeinek tdmogatésa, a jovatételben,
a karenyhitésben valé kozremiikodés. Az iigyész vagy bird felkérésére vizsgalni
kell azt, hogy az elkévetS hajlandd-e a sértett szdmdra anyagi vagy mds modon
jovatételt nyujtani és azt a sértett elfogadja-e. A jelen szabalyozas a 2006.
marciusig szabalyozandé igazsagiligyi medidcid csirdit jelenti.

A piartfogéi vélemény alkalmazdsdval lehetdvé vélik, hogy a parttogo es a
partfogolt kozott mar az eljaras korai szakaszdban létrej6jjon a kapcsolat, igy a
biintetéskiszabas el6készitésében — kvazi szakértéi vélemény keretében -
hasznosulhassanak azok az ismeretek, melyet az {igyész a diverzids eszkozok
alkalmazdsanil és a biré a biintetdszankcidk kiszabasinak mérlegelése soran
figyelembe vehet.

A partfogéd feliigyel6i vélemények szdma az eltelt egy év alatt nem volt
jelentés (kivéve a kozérdekdi munka biintetés szervezésében a munkahely
kijelolésére irdnyulé szlikebb tartalmu véleményt). A birésidg néhdny esetben €lt a
véleménykérés lehetSségével. Az iligyészség részér6l tett megkeresesek
novekedtek a viademelés elhalasztdsa elétt, killonosen a fiatalkortiak esetében
tekintettel arra, hogy ebben az esetben kotelez6 valamilyen kiilén magtartasi
szabély elGirasa, ennek meghatdrozasahoz, pedig kotelez6 a vélemény kerése.

A jogintézmény hidnyossiga ugyanakkor, hogy a vddemelés nem kotelezo
elhalasztisa esetén az iigyészségnek csupian 30 + 30 napos hatdrid6 4ll
rendelkezésére, amely alatt a partfogéi vélemény beszerzése rendkiviili
nehézségeket okozhat.

A 2003/2004 soran elSirt kiillon magatartasi szabalyok elemzese most
kezd6dott meg. Mar az elemzés elStt is elmondhatéak azok a tények, hogy a
blincselekmény jellegéhez, az elkovet6 korillményeihez, személyiségéhez
illeszkedd és végrehajthaté magatartasi szabalyok meghatdrozasdhoz sziikseges az,
hogy ehhez sajat intézményi hattér alakuljon (partfogdi/kozosségi foglalkoztatdk),
vagy ennek hidnyéban az egyéb allami, civil szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal
kozosen lehessen programokat létrehozni és miikodtetni.

Az OBMB 4ltal kiirt péalydzaton civil szervezetekkel koézosen a FOvarosi
Hivatal péalyazaton lehet8séget nyert kisérleti program miikodtetésere JOVA-
TETT-HELY” elnevezéssel, mely specidlis programokat, képzést nyujt a
partfogoltak szamara.

A partfogé feliigyel6i szolgélatnak nemcsak a szabadségvesztés kivaltasa esetén
vannak feladatai, hanem a legstulyosabb biintetések végrehajtdsiban is szerepet
kap. A partfogéi munkdban a biintetés-végrehajtési intézetekben végzett munkat
és az utdégondozast is hangsilyosabba kivanjuk tenni.

A 2003/2004. év soran a biintetés-végrehajtasi intézetekkel megerdsédott a
kapcsolat. Minden megyei hivatal és a székhelyiikkén 1év6 intézetek
egyiittmi{ikodési megallapodasokat kotottek. Minden intézménybe legalabb
havonta bejir a partfogé feliigyeld, ahol a személyi feltételek engedik, mar csak e
teriileten dolgozé tun. ,bortonpartfogd” dolgozik. Feladatai a csoportos
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tajekoztatds, az egyéni el6gondozds megkezdése a szabaditisra valé felkészités
érdekében.

A kozérdekd munka végrehajtdsa a 2003/2004. év sorin emelkedett. Az egy
idopontban vizsgdlt végrehajtdsok szdma kozel 1000-rel novekedett. A
vegrehajtasok szdménak emelkedése mellett a végrehaijtas eredményessége is ndtt,
kevesebb a munkahelyek hidnyaban az eléviilés. Térténik ez annak ellenére, hogy
a kozérdekd munka végrehajtdsa ma is elsésorban a partfogé feliigyelS kapcsolati
rendszerén mulik. Annak ellenére, hogy vannak kiemelkedd teriiletek (Hajda-
Bihar megye, Bécs-Kiskun megye) a kozérdekdi munka kiszélesedése érdekében
elengedhetetlen, hogy a szlikebb kornyezetben, a helyi kozosségben legyenek a
kozérdekli munka végrehajtisira kijelolhets munkahelyek, s ezek ne eseti
jelleggel, hanem folyamatosan vallaljsdk koézérdeki munkéra {téltek
foglalkoztatdsit. Ennek érdekében késziilt el az 1 bilintetés-végrehajtdsi térvény
kozérdekdd munka biintetésre térténd koncepcidja és javaslata, mely szerint meg
kell teremteni a munkahelyek 6sztonzé rendszerét, ki kell alakitani a
foglalkoztaték regisztriciés rendszerét, kezdeményezni kell, hogy a helyi

onkormédnyzatok feladata legyen a kozérdekti munka végrehajtasiban wvalé
szerepvallalas.

Képzés

A megnovekedett és egyre inkdbb specializalédé partfogdéi feladatok
megkivénjak, hogy a teriileten dolgozé munkatérsak megfelelS alapképzettséggel
rendelkezzenek, illetve, hogy ismereteiket a specidlis szakmai kovetelmények
szerint bdvithessék. A partfogék képesitési elSirasait jogszabaly irja el6, amely — az
eddigi gyakorlat szerint — azokat a képesitéseket Gsszesiti, ami alkalmassd tehet
valakit képzettségét tekintve erre a feladatra. E képesitések kozott szerepel a
Jogasz, pszichol6gus, teoldgus, illetve azok, amelyek valamilyen pedagdgiai,
szocialis jellegli végzettséget jelentenek. A képesitési feltételek felsoroldsa mutatja,
hogy a partfogénak, éppen azért, mivel kontroll és timogaté tipusu tevékenységet
is elldt munkéja sordn, egyardnt sziiksége van jogi, igazgatdsi ismeretekre és a
szocialis munka eszkéztardra. Ezért a tovabbképzésnek arra kell iranyulnia, hogy
kinek-kinek a maga alapismeretei szerint a ,mdasik oldal” szakmai ismereteit
bemutassa. A jogi ismeretekkel rendelkez6knek a szocialis munka iranyaban adjon
tobblettuddst, akik pedig éppen ilyen tudassal, tapasztalattal rendelkeznek,
pontosan elsajatithassdk ennek a jogszabalyi, igazgatasi alapjait.

A partfogéi reform megvalésitasénak alapfeltétele, hogy kidolgozzuk a
partiogé feliigyel6kre vonatkozé tovdbbképzési rendszert, annak a Hivatal
keretein beliil megvalésithaté formdjat, illetve a felséfoku oktatdsi rendszerhez
torténd integricié lehetdségeit. Oromiinkre szolgil, hogy elfogadtak a Miskolci
Egyetem keretén beliil azt a jogi szakokleveles igazsigiigyi szocidlis tandcsadd
posztgradualis képzést, ami éppen azt a hidnyt célozza, hogy a mér megléve
pedagdgiai, szocidlis munkdsi ismereteket, jogi, igazgatdsi, kriminoldgia
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ismeretekkel kiegészitse. Azt gondolom, hogy mindenképpen fontos, hogy
ezeknek a képzéseknek a szama boviiljon.

A belsé tovabbképzési rendszernek természetesen markins elemének Kkell
lennie a szakmai teamek épitésének, szakmai kollégiumok létrehozatalanak,
esetmegbeszélé csoportok miikodtetésének és a szuperviziés lehetdseg
biztositasanak.

Az orszidgosan egységes szakmai szabalyok a keretét adjdk meg annak a
munkédnak, melyet a megyei(f6varosi) hivatalok a teriilet sajatossagait -
kozigazgatasi, telepiilési, foglalkoztatottsigi, intézmenyl kapcsolatait, egyéb
sajatossagait — figyelembe véve kell, hogy végezzenek.

A sajat intézményi hattér kialakitasdig és azt kovetSen is kiemelt szerepe van a
civil szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal, egyhdzakkal valé kapcsolatfelvételnek,
egylittmiikodési szerz6dések megkotésének.

A reintegracids folyamat eredményeit, hatdsit nem lehet egy-egy intézmeny —
igy akdr a partfogd feliigyeldi szolgilat — sikerének vagy éppen sikertelenségének
tulajdonitani. Sziikséges az egyes ellaité rendszerek — pl. gyermekvédelmi,
szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi —, intézmények kozotti egylittmiikodés kialakitasa.

A biintetd igazsagszolgéltatds és a tdrsintézményekkel val6 elfogadtatasunk
mellett kiemelten fontos szerepe van annak, hogy az alternativ szankciok
jelentdségét és az elkovet6k tdrsadalmi reintegricidjanak fontossagat a
tarsadalommal, a sz(ikebb és tdgabb kozosséggel is el tudjuk fogadtatni.
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