Finszter Géza
(tudoményos fémunkatars, OKRI)

A rendészeti stratégia és az alkotmanyozas

Az 1989-es fordulat nem tisztdzta azt, hogy milyen kovetelményeknek kell
megfelelnie a renddrség kormdanyzati iranyitdsinak a demokratikus
jogallamban. Ennek kovetkeztében a végrehajté hatalom hol direkt
aktivitdssal, hol pedig tétlenséggel Ovezte a renddrség miikodését. Nem
véletlen, hogy heves érdeklédést éppenséggel a legszorosabb szakmai
kérdésekben mutatott, tétlen azoknak a stratégiai elveknek a kimunkaldsaban
volt, amelyek nélkiil egyetlen modern rendészet sem miikddhet
eredményesen.

A militarizalt és centralizalt szerkezet akadalyozta a rendérség szakmai
fejlédését, az  értelmes  bels6  munkamegosztdst, annak a
professzionalizmusnak a kialakuldsat, ami a rendészeti feladatok szinvonalas
teljesitésének egyik fontos biztositéka.

Alaptorvényiink alkalmatlan arra, hogy a rendészetet a kozigazgatdsba
illessze, egyfelSl azért, mert a kozigazgatdsrdl egyaltaldn nem szol, masfeldl
azért, mert honvédelemmel fenntartott rendszertani rokonsiag homélyba rejti
a rendGrség igazgatdsi természetét.

A rendészeti jogalkalmazdsban 1949 utin elkopott az a szakmai kultira,
ami képes lett volt a kozbiztonsag védelmezése és a biintetdper el6készitésére
hivatott nyomozés kozjogi tartalma kozétt meglévé mindségi kiillonbségek
érzékelésére. Ezen nincs mit csoddlkozni egy allamparti struktirdban, ahol a
hatalommegosztds helyett az dllamhatalom egységét hirdették, de komolyan
nyugtalanité az alkotmanyos jogallamban.

A jogdllami rendészet akkor képes megfelelni tarsadalmi
rendeltetésének, ha jogosultsagot kap az alapvet emberi jogok korlatozasara
is. Ezt a felhatalmazasit torvénybdl nyeri.

Az Alkotmianynak az a rendelkezése, amely szerint ,A Magyar
Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam” [1949. évi XX. térvény 2. § (1)
bekezdése] nem csupén deklardcié, hanem alaptorvényi norma, amely az
dllamszervezet mtikodésének egészétdl, annak minden teriiletétél, valamint
az 4llami szervek miikodését meghatdrozo tételes jog valamennyi forrasatél
szamon kérhetd.
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Az el6bbi tétel nem jelent kevesebbet, mint azt, hogy a tdrsadalom
védelmében folytatott veszélyelhdrito rendészetnek is ki kell allnia a valtozo
alkotményossag probéjat.

A rendészeti szervek a demokratikus tdrsadalmakban kettds kihivas elé
keriilnek: hatékonyan kell 6rkddniitk a kézrend és a kozbiztonsdg felett,
ugyanakkor a legitim erdszak monopdlium Dbirtokdban teljesitett
intézkedéseiknek meg kell felelniiik a torvényesség kovetelményének.

Indokoltnak latszik az alaptorvény mddositdsa a Kormdny rendészeti
feladatainak meghatdrozdsa, e feladatok végrehajtdsanak alkotmanyos
garanciarendszere, igy kiilondsen az alkotmdnyhtiség és a partpolitikatol
fiiggetlen rendészeti tevékenység garancidinak terén. Alkotmanyjogi
szabdlyozas illesztheti vissza a rendészetet a kozigazgatds rendszerébe, és
adhat iranymutatast a sziikséges és lehetséges decentralizalashoz.

A rendészet jovoje attdl fiigg, hogy az elkdvetkezendd alkotmanyozas,
illetve a hatalyos alaptérvény atfogéd modositdsa visszailleszti-e a renddrséget
a kozigazgatds szovetébe, avagy fenntartja a rendvédelem katonai felépitését,
amiként azt a hatdlyos Alkotmany teszi. Utobbi esetben a rendészeti stratégia
mozgdstere igen szlik marad.

Az Alkotméanybirésag mar a 65/2003. (XII. 18.) AB hatdrozataban a
renddri intézkedés eredményessége feltételeinek elemzése soran kifejtette:
ahhoz, hogy az orszdg belsé rendje és kozbiztonsidga renddri eszkozokkel
eredményesen védhetd legyen, a belsd rend és kozbiztonsig felett 6rkodo
szervezet szamdra hatékony eszkozoket kell biztositani. A renddrségi térvény
alkotmdnyos kontrolljdnak jegyében sziiletett hatdrozatok messzemenden
figyelemmel vannak arra, hogy a rendészeti szervek rendelkezzenek az
erdszak monopdlium alkalmazasanak hatdsos eszkozeivel.

A normakontrollnak vannak hatdraii Az Alkotmanybirdsig csak
inditvanyra végezheti el az egyes torvényhelyek feliilvizsgalatat, a kontroll
nem terjed ki a rendészet mindennapi mikodésére, és természetesen nem
lehet a feliilvizsgalat tdrgya maga a hatdlyos alkotmanyszévege sem.

Mindazonaltal a rendészet jogira vonatkozé alkotmanybirdsagi
hatdrozatok azt erdsitik, hogy a rendészeti igazgatds is maradéktalanul a jog
uralma alatt all, ezért atfogé modernizicidja csak politikai konszenzusra
tdmaszkod¢ jogalkotassal hajthaté végre.

A rendészeti igazgatisban mindségi szervezet-fejlesztés kizdrdlag a
szervezeti torvények ujraalkotdsdval érhet§ el.
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A rendészeti stratégidnak kovetnie kell a kriminalpolitika altaldnos
irinymutatdsit. A biintet§ anyagi- és eljardsi jog reformjdra irdnyuléd
krimindlpolitikai torekvések csak részben voltak eredményesek. A rendészeti
igazgatds torvényes és hatékony miikodésének nélkiilozhetetlen feltétele az
olyan biintet6 normak léte, amelyek egy idében szolgaljak az igazsigossigot
és a jogbiztonsdgot.

A stratégiai célok meghatdrozdsandl — az el6bbieken til — figyelembe
kell venni a szabdlysértési jog megujitdsara vonatkozé elképzeléseket és
terveket.

1. A rendészeti igazgatds anyagi és eljarasi joga

A rendészeti igazgatds tarsadalmi rendeltetésének — miként azt az imént
idézett alkotmanybirdsagi hatdrozat kifejtette — csakis széles hatdsagi
felhatalmazds birtokdban képes megfelelni. Ezt tudva, arra keressiik a vélaszt,
hogy

o egyfel6l hogyan &rizheti meg a rendészet eredményességét akkor,
amikor egyes eljarasait részletes és szigoru szabdlyok fogjak kozre,
amelyekben a garancidlis elemek egyenesen korldtozzdk a hatésagok
intézkedési szabadsdgat,

e masfell pedig hogyan maradhat a tdrvényesség sancai kozott a
rendészeti beavatkozds akkor, amikor a hatdsig egy dltaldnos
felhatalmazds alapjan, kilonosebb formakényszer nélkiil, széles
diszkreciondlis mérlegeléssel, legitim erészak monopdliumat
gyakorolva léphet fel.

A torvényesség és az eredményesség harmoniajanak megteremtése az
alkotmdnyos demokracidk sajat rendészetitkkel szemben tdmasztott
alapkovetelménye.

A rendészeti hatdskorbe tartozd kényszerintézkedések alapjaul szolgald
tilalmak csak jogszabalyba keriilhetnek megfogalmazdsra.

Ezek sordban kiemelkednek a szervezeti térvények, mert azok nem
csupén a rendészeti szerv megalapitdsdrol, iranyitasardl és bels6 szervezetérdl
gondoskodnak, hanem anyagi jogi természetti rendelkezései olyan rendészeti
veszélyhelyzetek torvényi tényallasait irjdk le, amelyek rendészeti
kényszerintézkedéseket alapoznak meg. Tartalmaznak tovabba eljarasi
normdkat is, amelyek meghatarozzak a kényszerintézkedések formajat,
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valamint a kényszeritd eszkozok és moddszerek korét, amelyek a rendészeti
intézkedések  sordn felhaszndlhatéak. E  tOrvények kétségtelentil
megteremtették a jogdllami rendészet alapjait, azonban nem pdtolhatjak a
hidnyzé alkotmanyos szabalyokat. .

A rendészet anyagi jogat alkotjdk tovabbd azok a térvények is, amelyek
meghatdrozzak a biincselekménynek mindsiil6 jogellenes magatartdsok korét
(a Biintet6 Torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. térvény).

A rendészet anyagi jogahoz sorolanddak azok a szabdlysértést
megallapitd jogszabdlyok (térvény, kormanyrendelet vagy onkorményzati
rendelet), amelyek valamely magatartdst szabdlysértésnek nyilvanitanak, s
amelynek elkovetdit a szabalysértésekrél szold 1999. LXIX torvényben
meghatdrozott joghdtrany fenyeget.

A rendészeti igazgatds eljérdsjogdt alapvetSen a kozigazgatasi hatdsagi
eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL torvény, a
biintetSeljarasrdl szolé 1998. évi XIX. térvény és a szabalysértésekrdl sz6ld
1999. évi LXIX torvény, valamint a rendészeti szervezeti torvények eljardsi
szabédlyai tartalmazzak. Egyes 4gazati kozigazgatdsi jogforrdsok tovabbi
rendészeti targyt normadkat is magukba foglalnak.

Ha azt kivinjuk megvalaszolni, hogy milyen magatartdsokkal
veszélyeztethet6 a kozbiztonsag, akkor el8szor a biintets- és a szabdlysértési
anyagi jogot kell emliteni, amelyek a rendészet anyagi jogdnak is
tekinthetéek. Ezek egyiitt sem képesek dtfogni valamennyi olyan
veszélyeztetd tényalldst, amelyre rendészeti intézkedéssel kell reagélni. Ezért
a rendészet anyagi jogdhoz tartoznak a kozigazgatasi szakjogoknak azok a
forrdsai, amelyek az adott teriilet védelmét, kozigazgatdsi felelésséget
megalapoz6 tilalmak tényallisba foglaldsaval latjak el. (Ilyeneket az
egészségiigyt6l a természetvédelmen dt egészen a fogyasztdvédelemig
taldlhatunk.)

Végiil, a rendészeti kozjog nem mell6zheti azt az dltaldnos
felhatalmazdst sem, miszerint a rendészeti igazgatas feladata, hogy tegyen
meg mindent a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartésa érdekében.

2. Stratégia alkotményos alapokon
A rendészeti stratégia csak akkor fogalmazhatja meg a rendészeti igazgatas

messzire tekinté programjit, ha létrejéonnek az alkotminyozis feltételei.
Ennek sordn indokoltnak latszik a kormédny rendészeti feladatainak
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alaptérvényi tjrafogalmazédsa. Az alkotmdnyos garancidk 6rzik a végrehajtd
hatalom cselekvéképességét, de onkorldtozasra kotelezik és megalapozzak
felelgsségvallaldsat. Alkotmanyjogi szabdlyozas illesztheti vissza a rendészetet
a kozigazgatds rendszerébe, és adhat irdnymutatdst a szitkséges és lehetséges
decentralizdldsahoz.

A rendészeti stratégia része a rendészeti jog fejlesztésének terve.
Egyebek mellett 4j szervezeti torvények megalkotdsdra lesz sziikség, amelyek
kovetik a rendészeti intézkedéseket megalapozé anyagi-, valamint a
rendészeti intézkedéseknek formakényszert szabo eljarasi jog el6irasait.

A rendészeti stratégia kimunkaldsanak feltétele a kozjogi fogalmakban
mutatkoz6 rendetlenség felszdmoldsa, ami mogott a kozigazgatdsban és az
dllaméletben 4ltalénosan eluralkodott rendetlenség ismerhet6 fel.”®
Ugyanakkor maga a stratégiai tervezés segitheti a jogbiztonsigot helyredllité
rendészeti jogalkotast.

A rendészeti stratégia szdmdra a kozjog — maganjog elkiiloniilése,
valamint a mindenkit megillet6 Onvédelem jogosultsiga olyan
hatarteriileteket jelez, amelyekre a rendészeti igazgatdsnak figyelemmel kell
lennie. Abbél kiindulva, hogy a kozbiztonsdg kollektiv tarsadalmi termék, az
elére 1ité tervezés a rendészeti rendszert egy szélesebb kozbiztonsdgi
rendszerbe illeszti. A rendészeti igazgatasnak kooperalni kell a tdrsadalmi élet
mads szereplGivel. Tovabbd a rendészeti igazgatdsra is érvényes a kozigazgatdsi
strukttrat formal6 szubszidiaritdas. Mindenkor vizsgilanddak annak feltételei,
hogy mikor indokolt egy kozponti kozigazgatasi feladatnak az 6nkorményzati
igazgatdsnak torténd ataddsa (akkor, ha a feladat végrehajtdsa hatdségi
eszkozoket igényel, de nem koveteli meg ezeknek az eszkozoknek a
centralizdlt kozigazgatdshoz rendelését), illetve mikor vélik lehetségessé egy
hatéségi feladat tdrsadalmasitdsa (akkor, ha 'a feladat végrehajtisa nem
igényel hatésagi eszkozoket).

A stratégia targyanak szlikebb meghatdrozasa szerint rendészeti
igazgatast csak azok a rendvédelmi szervek teljesitenek, amelyek
rendelkeznek a legitim fizikai erészak monopoliumdval. Ekként a rendészeti
stratégia térgya a renddrség, a vam- és pénziigylrség, a biintetés-végrehajtasi
testiilet, a kozteriilet feliigyelet, tovabba a fegyveres biztonsagi 6rségek kozos
jovéképének megrajzoldsa, valamint annak a tdrsadalmi-, politikai- és jogi

28 Lasd errdl ,Az dllami jogérvényesités és az dllammiikddés hatékonyabb szabélyozasi viszonyrendszere”
cimi MEH-MTA kutatds megallapitdsait.
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kornyezetnek a tdvlatos fejlesztése, amelyben a rendészeti igazgatis a
kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr védelmét ellitja.

Az 1989. oktéber 23-dn hatilyba lépett Alkotmdny megdrizte a
renddrség centralizalt allamigazgatdsi modelljét, azt a fegyveres erékkel
egytipustként hatdrozta meg. (Igy volt elfogadhaté a Hatdrdrség kettds
jogallasa.) Az alaptérvény a rendészet politikamentességérél fontos elveket
fogalmazott meg. Deklardlta a renddrségi igazgatdsban a joguralom
helyredllitdsat, intézkedett a rendSrségi torvény megalkotdsarol.

A szabad vdlasztisokra késziild partok programjai konszenzust
mutattak abban, hogy a partillamtél megorokélt rend6rséget depolitizalni,
decentralizdlni és demilitarizdlni sziikséges.?

A jogdllami forradalomtdl elvarhaté volt a rendészet szakmai
megujuldsa, amelynek jellemzéje a kordbban érvényesiild politikai
gydmkodas elutasitdsa, a hivatds bels6 értékeinek rehabilitéldsa, és nagyfoku
nyitottsdg a szervezeti és a miikodési reformok irdnt. Ezt a diagndzist
tikrozte a magyar rendérség atvilagitdsardl késziilt szakértdi jelentés,
amelyet a svdjci székhelyti Team Consult menedzser cég készitett 1991-ben.3

Ami az alkotmdnyos szabalyozast illeti, az ideiglenesnek szant
alaptérvény, szdmos modositdson 4t, ma is hatidlyban van. A rendészeti
igazgatds tekintetében az Alkotmany legalizilta azt a helyzetet, amely szerint
a rendSrség a civil kozigazgatdstél elkiloniilten, a fegyveres szervek
részeként, katonai elvek szerint mikodtethetd. Ezen a felfogason sem a
hatdrérség kettds jogdlldsinak megsziintetése (2004), sem a renddrség
kormdnyzati irdnyitdsdnak atalakitdsa, az Igazsigiigyi és Rendészeti
Minisztérium létrehozdsa (2006), sem pedig a hatdrSrség és a renddrség
integrdcidja (2008) nem valtoztat.

A politikamentességrél csak annyit, az Alkotmdny részletesen
szabdlyozta azt a kovetelményt, hogy a rend6r miként maradjon tdvol a
politikdtdl, de azt nem, hogy a politikai hatalom miként taniisitson
onkorldtozast a rendészet iranyitdsaban.

A minisztériumi irdnyitds és a szakmai vezetés elvilasztdsa, az 6nallo
Orszdgos Rendér-fékapitdnysag létrehozasa 1990-ben mindségi fordulatnak
latszott, de val6éjdban nem volt az. Mdig nem kidolgozott a folyamat,
amelynek sordn egy politikai part elképzeléseibdl vélasztasi gydzelem esetén

% Beliigyi Szemle, 1990/10. szdm 3. o.
30 http://www.helsinki.hu/docs/magyar.pdf
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kormanyprogram lesz, és az sem, hogyan lehetséges a politikai hatalom
tarsadalomépité elgondolasait alarendelni a kozjog kovetelményeinek.

A Team Consult altal feldllitott diagndzist nem kovette terdpia, a
rendészeti szervezet a rendszervaltozast kovetd idészak egyik ,megalvadt
strukturajaként” funkcional a mai napig is.3!

A magyar renddrség katonai szervezési elvek szerint felépitett,
centralizalt dllamrendérség. Ez a modell a partidllami idékben alakult ki. Az
1989. oktéber 23-dn hatdlyba lépett koztarsasdgi Alkotmdny hosszd idére
gondoskodott arrdl, hogy a szocializmusbdl 6r6kélt struktira fennmaradjon.

A most vdzolt alkotmdnyos helyzet mdar az dtmenet idején is
anakronisztikus volt, 2006 Gsze azonban dramai moédon igazolta, hogy az
alaptérvényi szabdlyozéds feliilvizsgdlatra szorul.?Ez az értékelés és a
nyomdban sziiletett kormanyhatdrozat vetette fel el8szor egy rendészeti
stratégia megalkotdsdnak a sziikségességét.

3. Korményzati teljesitmények

1990 6ta minden kormdanyzat erdfeszitéseket tett a rendészet hatékony és
torvényes miikodése érdekében.

Az elsé demokratikusan valasztott kormany programja a kozrend és a
kozbiztonsdg ,szomoru Orokségérdl” szélt, de mikdzben kdrhoztatta az
allampdrti politikai rendszer kozbiztonsdgi felfogdsit, az egységes és
centralizdlt rendészeti er6 fenntartdsa mellett érvelt. Az Antall kormany
programja a  demokratikusan = m(ikodS,  polgdrbarit  renddrség
megteremtésének tutjat nem a reformokban, nem is a modernizicié hosszu
tavi tervezésében, hanem ,a kozrend, a kozbiztonsdg javitasahoz
nélkiilozhetetlen korszert technikai, miiszaki bazis” megteremtésében és ,a
renddri dllomédny anyagi, erkolcsi megbecsiilésében” jelolte ki.3?

A Boross kabinet hivatali ideje végén alkotta meg az 1033/1994. (V. 6.)
szamu hatdrozatat az orszag kozbiztonsaganak javitasara. E kormanyhatdrozat
végrehajtdsdra — annak ellenére, hogy magas szakmai szinvonalat képviselt —
azért nem keriilhetett sor, mert az elsé ciklus végén keriilt elfogadisra,

3 Lasd Ligeti Miklos: Gondolatok a rendszervéltozas utini magyar rendérségrél, Rendészeti Szemle 2008/7 -
8. szdm. Résztanulmany az MTA Jogtudoményi Intézete dltal gondozott , Az dllami jogérvényesités és az
allammiik6dés hatékonyabb szabdlyozdsi viszonyrendszere” cim MEH-MTA kutatdshoz.

32 Lasd a Gonczol-bizottsag jelentése

% A nemzeti megtjhodds programja. Budapest, 1990., 164-165. o.
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anélkiil, hogy a feladatok tekintetében széles politikai konszenzus jott volna
létre.

Az 1994-ben megalakult kormény programjinak az a megallapitds,
miszerint a renddrség szakmai szinvonaldnak és technikai felszereltségének
javitasa érdekében ,,...a megkezdett korszertsitési programok koziil folytatni
kell azokat, amelyek a gyakorlatban bevéltottdk a hozzdjuk fuzott
reményeket” nem vallott eltdkélt stratégiai szandékokra.® A ciklus vegére
ugyan megsziiletett az 1027/1998. (II. 13) kormdnyhatarozat, amely egy
kozéptavii rendvédelmi és krimindlpolitikai koncepcié megalkotdsat tiizte ki
célul, de ennek kivitelezésére mér nem jutott id6.

Az 1998-ban hivatalba lépett kormdny vezet partja éles kritikat
fogalmazott meg, amikor megéllapitotta, hogy az 1994-ben hatalomra keriilt
korményzat képtelen volt a bindzés novekedését akdr csak lassitani is. Az ]
kormény ,kiméletlen harcot” hirdetett a blin6zés ellen. I:Tgy itélte azonban,
hogy nem kozbiztonsagi stratégidra, és nem is a rendészet modernizacidjara,
hanem kovetkezetesen szigori biintetépolitikdra van sziikség.®> A rendészet
megujitdsa ismét elmaradt, de megakadt a kordbban elinditott biintet8eljarasi
reform is.

A 2002-es vélasztasokon gy6ztes politikai er6k kormdnyprogramja a
jogbiztonsdg,  kozbiztonsdg, létbiztonsdg  hdrmas jelszavaval  egy
rendszerszemléleti, komplex modernizicié reményét keltette. Hitet tett a
jogdllami normak rangjinak visszadllitdsa és a depolitizdlas mellett. ,A
Kormény nem fog a renddrségre, az ligyészségre és a birdsagra politikai
befolyast gyakorolni.” — mondja a program. ,A kézbiztonsigot érintd
stratégiai céljaink kdzéppontjéban a komplex biztonsag 4ll.”, folytatédik a
kormanyzati elgondolds, majd pedig az igéret: ,A ciklus végere a kor
szinvonalin miikédd rendSrséget teremtiink.”*Ezeknek az elhatdrozdsoknak
a jegyében élénk stratégiai tervezd munka indult, ami azonban nem hozta
meg a vart eredményeket.

A 2006-ban megalakult kormény a rendészeti igazgatds iranyitdsdnak
szervezeti rendszerét gyokeresen dtalakitotta.

A Magyar Koztarsasdg Alkotményardl szélé 1949. évi XX. torveny
médositasardl sz6l6 2006. évi LIV. térvény indokoldsa szerint az alaptérvény
nem hatdrozza meg azt, hogy a Kormany milyen szervezeti rendben irdnyitja

3 Korményprogram. Magyar Hirlap melléklete, 1994, julius 18., 13. o

3 Szabadség és jolét. A polgari jové programja, 1998.

3% Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié Kormény4nak programja,
2002.
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a rendészetet. Ez az alkotmdnymddositis alapozta meg a rendészet
iranyitasanak feladataival kibévitett Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
létrehozdsat.*”

A Kormdny alatti kozponti kozigazgatds elsd szintjét (minisztériumok)
rendszerint - a Kormdny javaslatira - az Orszaggy(ilés hatdrozza meg. A
kozponti kozigazgatas elsé szintje, s ezéltal a Kormany felépitése végs6 soron
a torvényhozas dltal meghatdrozott. A tdrcat vezet§ miniszterek a torvény
altal meghatarozott (felsorolt) minisztériumokat vezetik. A tdrca nélkiili
miniszterek szamat és azokat a feladatokat, hatdskoroket, amelyek elldtasdra
kinevezést kaphatnak sem az Alkotmany, sem a térvényhozas nem hatdrozza
meg. Ebbdl kovetkezGen a miniszterelnok kormdnyzéasi elképzeléseinek
bizonyos mértékli mozgasteret biztosit a tdrcdt vezetd miniszterekkel azonos
jogallasu tdrca nélkiili miniszterek kormanyba szervezése. E miniszterelnoki
mozgastér azonban toérvény altal korlatozhatd. Alkotmdnyossagi szempontbol
ugyanis nem kizdrt a torvényben meghatarozott feladatot tdrca nélkiili
miniszter statuszdhoz kotni.?

A kozponti kozigazgatds masodik szintjének a nem minisztériumi
forméba szervezett un. orszagos hatdskor(i szerveknek, a koézponti
hivataloknak a feldllitdsa (dtszervezése) a Kormdany hatdskorébe tartozik.

A renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény moédositdsa a
hatdrérségi  integraciobol kovetkezé jogalkotdsi  sziikségleten  tul,
megerdsitette a kormanyzati irdnyitds jogositvdnyait, azzal, hogy a renddrség
irdnyit6 szervezeti kérdéseit nyitva hagyta. (A 4. §-t megel6z6 alcimbdl
elmaradt a kordabban abban szerepld ,jogallds” fordulat, annak helyébe az
Liranyitds” kifejezés lépett, az Orszdgos Renddr-fékapitinysdg helyébe a
~kOzponti szerv’ megjelolés keriilt.) A modositas vildgossd tette, hogy a
kormédny a felel6s miniszter Utjan irdnyitja a rendérséget, és az irdnyitasi
jogosultsagok kiterjednek az egyedi utasitdsra. Egyedi utasitds adhaté feladat
elvégzésére, mulasztds  poétldsara  vagy  jogszabalysért6  dllapot
megsziintetésére. Ebb6l a megoldasbdl az is kovetkezik, hogy a kormanyzati
szabad beldtdsra van bizva, hogy a kabinet mely tagja keriil kijelolésre a
rendészetért felelés posztra.®

7 A 2006. évi LV. torvény a Magyar Koztdrsasdg minisztériumainak felsoroldsérél.

3 Lasd pl. az 1990. évi LI. térvényt, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét tdrca nélkiili
miniszter hatdskorébe adta

¥ 2007. évi XC. térvény
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Amennyiben a jelen szabilyozist dtmenetinek értékeljiik, akkor a

kovetkez8 indokokra figyelemmel iidvozélni kell a végrehajté hatalom
sulyanak novekedését:

Szélesre tarulhatnak a kapuk a stratégiai gondolkodis elétt, lehetség
kindlkozik 4j szervezeti megoldasokra.

A jov6ben feloldhatéak azok az ellentmonddsok, amelyek az Orszégos
Renddr-fékapitanysig 1990-ban megteremtett jogilldsa és a rendészeti
igazgatds minisztériumi irdnyitdsa kézétt mutatkoztak.

Elvdrhaté, hogy a szervezeti reformok éltal a koézponti appardtus
ésszer(l kialakitdsa n6velje a teriileti rendvédelmi szervek 6nallésagat
és felel@sségét.

A szervezeti stratégidk nem a meglévé dllapotok megdrzését, hanem a
valtozdst tartjak vezérelviiknek.

A feliigyel6 minisztériumnak mddja nyilik a szervezeti miikodés
tényleges dllapotdnak felmérésére, mert az irdnyitds kézvetlensége
biztositani fogja az ehhez sziikséges informacidkat.

Az atmeneti iddszakot egy uj alkotmdnyozds zérhatja le, amelynek
feladata lesz a kozigazgatds egésze alkotminyos fundamentumainak a
megteremtése, €s a rendészeti igazgatds visszadllitdsa természetes
kozegébe, a kozigazgatdsba.

A megujult alkotmanyos alapokra valédi reformok épithetSek, amelyek
azutan id6tallo szervezeti torvényekben kapnak kézjogi hitelesitést.

Ha a rendészeti igazgatds jelenlegi alkotmdnyos stitusza és az

alkalomszerti kozjogi szabalyozds hosszabb tdvon fennmarad, az veszélyeket
is rejthet magaban:
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Bezdrédhatnak a kapuk a stratégiai gondolkodds elétt, nagy a csébités
arra, hogy a hidnygazdélkodas kényszereit reformnak nevezzék.

Nem vélaszthaték el vildgosan egymastél a politikai és a szakmai
dontések, a politikai elképzelések nem kapjik meg a sziikséges szakmai
kontrollokat, tovabbi fesziiltségek keletkezhetnek a minisztériumi és a
rendvédelmi apparédtusok kozott.

Megnd a veszélye a biiniildozés &tpolitizdlédésdnak és a politika
kriminalizalédéasdnak.

Nem oldédik a végletes centralizmus, a valdsdgos minéségi valtozdsokat
a helyi szervek kompetencia-vesztése akadalyozhatja.

A stratégidk nem feltdrjak, hanem elleplezik a m(ik6dés zavarait.




* Az irdnyit6 minisztériumhoz nem jutnak el a tényleges helyzetrdl
redlisan tud6sité informdcidk, a tircadontések otletszertivé és
kapkoddéva valnak.

* Nem stabilizdlédik a rendészeti igazgatds alkotmdinyos stitusza, a
szervezetl torvényeket a gyakori moédositdsok egyre kevésbé teszik
alkalmassd arra, hogy a rendészeti intézkedések felett biztositsik a jog
uralmat.

e FElmaradnak a sziikséges és valésigos reformok.

A rendészeti stratégia kitiintetett célja az imént felsorakoztatott
elényok kiakndzédsa és a veszélyek elkeriilése. Ennek alapjin, hosszabb tivon
a centralizdlt rendészeti vezet§ szerveknek a minisztériumi szervezetbe
torténd integréldsa, vagy az orszdgos irdnyitd szervek ésszerti atalakitdsa
vilhat a jogszert, szakszerti és szolgdlatszer(i rendészeti m(ikodés egyik fontos
elemévé.

A rendészeti igazgatds lehetséges decentralizdldsinak megalapozashoz
kezdeményezni kell a helyi énkormdnyzatokrél szolé torvény szitkséges
modositdsa, annak érdekében, hogy

e megteremtSdjék az Onkormanyzati (kozosségi) tipusi rendészet
alapitasdnak lehetdsége és

* nyiljon lehet8ség a helyi 6nkormdanyzatok szdmdra énkéntes rendészeti
koztestiilet alapitdsara.

Feliilvizsgdlatra szorul a rendészeti igazgatds kormdnyzati irdnyitésa.
Nem csupan a hagyoményos beliigyi tdrca visszadllitdsarél van sz6, hanem
arrdl is, hogy a kormanyzati munkénak a jogéllamban ugyantigy a joguralom
alatt a helye, mint a kézigazgatds alacsonyabb szintjeinek.

Az irdnyitds agazati tagoltsiginak fenntartdsa mellett biztositani kell,
hogy az irdnyitds els6dlegesen normativ tton érvényesiiljén, ami segiti a
szakszerliséget, a torvény elétti egyenléséget és az 4llampolgari jogok
védelmét, tovabba kizdrja a miniszter béiniildozési feladatkérbe tartézo,
egyedi iigyekre vonatkozé utasitdsi jogat.

A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgilatirél az alkotmdnyossig
elveit kidllé 4j térvényt kell alkotni.

Az orszagos renddrfékapitdnyt, tovabbd a Vdm- és Pénzligydrség
orszagos parancsnokdt négy év iddtartamra kell kinevezni ugy, hogy
kinevezésének id6pontja a parlamenti valasztdsi ciklus félidejére essen. Az
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