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Erdfeszitések az dldozat-orient4lt kriminalpolitikdért
Eurdpédban

1. Bevezet$ gondolatok

A Magyar Kriminoldgiai Térsasdg Viktimoldgiai Szekcija megalakuldsa és
fennalldsa 20. évforduldja kapcsdn, az elttem sz4l6 el6addk visszatekintettek
az elmult évtizedek torténéseire, mélté médon megemlékezve a viktimoldgia
kezdeteinek jeles eseményeirsl, kiemelked§ kutatdsairél és markéns
személyiségeirdl.

A kiilonb6z6 ideoldgiai, tdrsadalmi nézetek, felfogésok, iskoldk hatdsai
jol érzékelhetéek a viktimoldgia fejlédésében. E tanok, filozéfiai
megkozelitések egyes elemei ugyanis megjelennek a kriminoldgidban, a
viktimolégidban és beépiilnek annak szemléletébe. Az emberi jogi
megkozelités, az esélyegyenlSség, igy kiilonésen a nemek kozétt
esélyegyenldség, példdul gender-orientdlt szemléletmédot visz a
kriminolégiai gondolkoddsba. A nék és gyermekek elleni erdszak, csalddon
beliili er6szak elleni fellépés igénye ennek kiovetkeztében, hangsilyozottan
megjelenik, s e komoly tdrsadalmi probléma ma mdr vitathatatlanul a
figyelem kézéppontjdban 4ll. Ennek fontos feltételeként, a nemek kozodtti
esélyegyenldség jogi és tényleges megvalésitsanak aspektusai, a gender
mainstreaming, (mint a nemek kézotti térsadalmi egyenldség politikdjanak
stratégiai elve) a nemekhez kot6dS sztereotipidk visszaszoritasira torekvés
tdimogatdsa, a nék elleni erészak minden formaja elleni fellépés, stb.
napjaikban mdr a nemzetkdzi szervezetek programjin szerepld olyan
kérdések, amelyeket tovdbbra is folyamatosan napirenden kell tartani.
Szdmos kutatds iranyul e kérdésekre és jelentds eredményekrdl is
beszdmolhatunk. Még mindig kevés azonban a rendszeresen, standardizalt
mddon gytjtott, gender vonatkozast statisztika és sok esetben hidnyzik a
problémék gender-szempontti megkozelitése is.

A kriminoldgia mds irdnyzatai viszont, kidbrdndulva a megtorld jellegii
igazsgszolgaltatds borton-centrikus szemléletébsl, a szabadsigvesztés
alternativdit keresik. A kriminolégin belil, ugyanakkor, kialakul a
biincselekmény dldozatival foglalkozé viktimolégia, amely az 4ldozatot
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visszahelyezi - az dllam dltal dtmenetileg dtvett, s6t kisajatitott - kordbbi
pozicidjaba. A bilincselekménynek az dldozatra gyakorolt hatdsa, az elkovetd
és dldozat viszonyanak vizsgdlata, az dldozat igényeinek felvetése
kétségteleniil hozott 1j eredményeket.

Az dldozat-orientdlt szemlélet azonban nem hagyta érintetleniil a
szankciérendszert sem. A kriminoldgusok felvetik a sértett jogaiba vald
visszahelyezésének (restitucid), az okozott kdr jovatételének, valamint a
medidcionak a kérdését, amelyben az elkovetd és a sértett kozotti viszony,
illetve konfliktus egyezséggel torténé rendezésére is lehet8ség van. Ezen a
vonalon tovabblépve, juthatunk el a resztorativ igazsagszolgdltatds
gondolatdhoz. A radikdlis gondolkodék ett6l a régi, elavult megtorld
biintetési rendszer teljes felvaltasat varjak, mig a mérsékeltebbek uj, friss
szellemiséget fedeznek fel a resztorativ modellben, amely megsziintetve-
megdrizve dtalakithatja a régi, klasszikus elveket. Ennek nyomadn, a biintetd
igazsagszolgaltatds folyamatdnak 4talakuldsa elkezdédott, a tapasztalatok
folyamatos értékelése mellett.

A tudomdnyos kutatdsok, az empirikus, igy kiillonosen a rendszeres
orszagos viktimizdciés felmérések és a nemzetkozi viktimoldgiai vizsgalatok
ugyanakkor szdmos, mérhet§ eredményt hoztak. Igy példaul konkrét
adatokkal igazoltak az éldozattd valds ardnydt, az éaldozatok feljelentési
hajlandésigat, a bilincselekménnyel okozott kart, a latens blinozés
nagysagrendjét, feltartak a blinozéstdl valo félelem jellemzéit, stb.

A biintetSeljarasban kozéppontba keriilt a sértett/tanui jogainak
szélesebb érvényesitése, illetve az erdszakos, valamint a szervezett blinozés
kapcsdn, a tanuvédelemnek a kérdése is. A kritikdk, vitdk célpontja a
biintetdeljards még mindig relative konzervativ szemlélete, amely els6sorban
a kézvetlen sértett érdekeinek biztosit, s ott is csupan korlatozott lehetdséget.
A masik probléma a sértett jogainak jorészt tanti mindségébdl fakadd
megkozelitése.

A Viktimoldgiai Szekcid, milikodésének két évtizede alatt igyekezett
nyomon kovetni a viktimoldgia teriiletén a legijabb hazai és nemzetkozi
fejleményeket, igy kiilonosen a sértettek jogainak alakuldsat, a kompenzicio,
sértett/tanuvédelem, az aldozatsegités f6bb kérdéseit. Igen nagy érdekldéssel
fordult a resztorativ igazsigszolgaltatds és a medidcio altal felvetett kérdések,
problémak felé is.

A Szekcié folyamatosan figyelemmel kisérte és kiséri a nemzetkozi
szervezetek, tudomanyos testiiletek tevékenységét, tagjai ttjan, aktivan részt
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vesz azok munkajaban, az igy szerzett gazdag tapasztalatokat, pedig a Szekcié
vitaiilésein, illetve publikdcidk formdjaban kozreadja. Minden lehetséges
forumon szét emel azért, hogy a torvényhozds és a gyakorlat még
érzékenyebbé, fogékonyabbd valjék az dldozatokkal kapcsolatos kérdések
irdint, bizva abban, hogy e szellemiségt6l dthatva, a sértettek jogai
fokozatosan bgviilnek és kiteljesednek, valamint a gyakorlati dldozatvédelem
és aldozatsegités is szélesebb korben és hatékonyabban érvényesiil. A Szekcid
{ilésein, a nagy jelentdségi, dltaldnos kérdéseken tul, igen sok érdekes,
specidlis téma is napirendre keriilt az évek soran. Az eddigi gyakorlata
alapjan, torekedtiink arra is, hogy lehet6ség szerint rendezvénnyel, innepi
{ilésen emlékezziink meg az ,,Aldozatok Napja”-rdl.

A multat felidézve, emlékeztetni szeretnék a Viktimologiai Szekcid
innovativ, kezdeményez8 szerepére, korszerti szellemiségére és erre
tdmaszkodva szdndékozom, most mdr szélesebb, eurépai dimenzidban, a jelen
és a jové aktualitasairol, néhany szot szolni.

Elészor az dldozatsegités kérdésér6l és az EU biintetSpolitikai
prioritasai kozé illesztésér6l, majd - Magyarorszag kozelgé soros EU
elnoksége kapcsdn is - e prioritasok jelentdségérdl adnék koézre néhdny
gondolatot, végiil pedig a szervezett biinozés, illetve az emberkereskedelem
elleni fellépés folyamatos napirenden tartdsdnak sziikségességérdl szolnék.

2. Az 4ldozatok jogai, az dldozatsegités kérdései

A sértett jogainak biztositdsa, jogi helyzetének javitasa, az dldozatvédelem, az
dldozatsegités, az dldozatok sziikségleteirdl valé gondoskodas olyan rendkiviil
fontos célkitizések, amelyek elérése vildgszerte Osszehangolt, koordinalt
fellépést igényel. Rajtunk, jogdszokon, kutatokon, oktatékon, szocidlis
munkdsokon, civil segit6kon stb. is all, hogy térvényhozdsi és szervezeti,
végrehajtési szinten e kérdések folyamatosan napirendre keriiljenek. Ezen a
teriilleten szdmos, jelentds elSrelépés tortént az utdbbi évtizedekben, am
ennek ellenére, t6bb vonatkozdsban még mindig sok adéssigunk,
tennivalénk van.

Nemzetkozi viktimolégiai vizsgalatok szerint, bar az egyes eurdpai
orszagokban eltér§ a sértetté valds ardnya, az Eurdpai Unié lakossignak
azonban 4tlagosan kb. 15%-a vélt blincselekmény dldozatavd 2004-ben.” A

57 Source: EUICS Report, The Burden of Crime in the EU, A Comparative Analysis of the European Survey
of Crime and Safety (EU ICS) 2005”. p. 20. Authors, contributors: Jan van Dijk, Robert Manchin, John van
Kesteren, Sami Nevala, Gergely Hideg
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blincselekmények egy része azonban nem vdlik ismertté, rejtett marad. Az
aldozatok jelentds része nem tesz feljelentést a hatdsigokndl. Ennek okai
sokréttiek, igy pl. a blincselekmény jelentéktelen volta, a sértett félelme, a
hatésagok iranti bizalom hidnya, stb.”® Az okok kozott azonban a gyakorlati
tapasztalatok szerint azonban esetenként szerepel az is, hogy az dldozatok
ugy érzik, nem kapnak elég segitséget, tamogatdst illetve érdekeiket
kell6képpen nem veszik figyelembe.

Természetesen sziilettek valaszok e kihivasokra, nemzetkozi és
orszdgos szinten egyardnt. E hatalmas anyagbdl és az igen jelentds fejlédés
eredményeibdl, a 2001. évben kozreadott EU kerethatdrozat® szerepét
emelném most ki, amely Odriasi el6relépést jelent a sértett jogainak, eljarasbeli
jogalldsanak a meghatdarozasaval. A kerethatdrozat tobbek kozott definidlja a
sértett, a sértett segitd szervezet fogalmat, megfogalmazza a sértett jogait, sz6l
a reparaciorol és a mediaciérol.

A tovabbfejlédés, tovabblépés azonban a meglevé intézkedések
ellenére szitkséges. A létezd szabdlyok teljes végrehajtdsa id6-munka- és
koltségigényes. A sértetté valas megel6zéséhez, a kockazati tényez6k feltdrasa
(kutatds) nem mell6zhetd, a cselekmény felderitéséhez pedig a sértettel vald
megfelel6 banasméd (dldozati szerepének elismerése, emberi méltésiganak
tisztelete, veszteségeinek enyhitése, stb.) elengedhetetlen, hiszen a
sértett/tani vallomdsa lényegesen segiti, el6reviszi az eljardst. Vannak
azonban vitdk arrél, hogy vajon a sértett-kozpontu biintet
igazsagszolgaltatds, vagy a sértett kozpont biintetSpolitika igénye lehet-e a
legmegfelel6bb célkittizés. Egyesek szerint ugyanis az igazsdgszolgaltatds a
tarsadalmi kontrollt, a blin6zés kontrolljat hivatott szolgdlni, szankcionélva a
jogsértéseket és helyreallitva a megsértett jogrendet, tehit ez az
igazsagszolgaltatdsi modell semmiképpen sem a sértett tdmogatdsit,
érdekeinek érvényesitését célozza meg.®* Van ebben ugyan némi igazsig, am
maga a biintetd igazsagszolgaltatas is sokat valtozott az id6k sordn. E téma
kifejtése azonban kiilon tanulmény targyat képezhetné.

3. Az Eurépai Aldozatsegits Szervezet

Az 1970-es évek kozepétdl tobb sértett-segitl szervezet alakult Eurdpdban,

58 EUICS Report, i.m. p.70.-71.

% A Tandcs kerethatdrozata a biintetGeljdrdsban a sértett jogallasarél. (2001/220/1B)

% Alline Pedra Joe-Birol: Empowering Victim of Human Trafficking. HUMSEC Journal, Issue 2. 2008. pp.
163-178
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ezek koziil a legrégibb multtal az Egyesiilt Kirdlysigban és Németorszagban
miikodd szervezetek rendelkeznek. Néhdny évvel késébb azonban mar egy
sor, hasonld szervezet jott létre Eurdpa-szerte, azon felismerés a fényében,
hogy a viktimadl-politika alakuldséban a kozosségeknek, a civil szervezetek
tevékenységének fontos szerepe van.

Az Eurépai Aldozatsegit§ Szervezets! megalakuldsira - Eurdpai
Aldozatvéd6 Férum®? néven - 1990-ben keriilt sor. A szervezet regisztracidja
Svéjcban tortént, majd kés6bb, a Kozgytilés hatdrozatira 2003-ban, a
szervezet székhelyét az EU egyik tagdllamdba, az Egyesiilt Kirdlysdgba tette
at. A VSE feladata az informécié és a tapasztalatok, legjobb gyakorlatok
kicserélése a tagszervezetek kozott, hatékony szolgdltatdsok kifejlesztése a
blincselekmények sértettjei szdmdra, a sértett jogainak biztositdsa a
biintetdeljardsban és mds szervezetek el6tti eljarasban, a fair és egyenld
kompenzdcié a sértett szamdra, dllampolgarsdgara valé tekintet nélkiil.

Az VSE alapszabdlya szerint a tagszervezetek olyan nem kormanyzati
szervezetek, amelyek orszagos haldzattal rendelkeznek, a biincselekmények
dldozatai szdmdra szolgdltatdsokat nyujtanak, illetve az ilyen jellegii
tevékenységet koordindljak. A szervezet jelenleg 26 tagszervezettel
rendelkezik.

A magyar Fehér Gytirti Kozhasznu Egyesiilet, amely a btincselekmény
dldozatdvd valt személyek segitésén firadozik, 1992 éta tagja az Eurdpai
Aldozatsegit6 Szervezetnek. A Szervezet rendezvényein és tevékenységében
aktivan részt vett, a VSE Igazgatdtandcsa tagjai sordba tobb izben vélasztottak
be a Fehér Gyliri nemzetk6zi referensét. A Fehér Gytir(i tagjai szdmos
el6adast tartottak a VSE rendezvényein és tébb eurdpai kutatdsi projektben is
sikeresen kozremtikodtek.

A VSE - tagszervezeteinek onkéntes egyiittmiikodésével, valamint
értékes gyakorlati tapasztalataik és a mdr 1étez8 nemzetkodzi dokumentumok
figyelembe vételével — tovabbi fontos dokumentumokat dolgozott ki,
amelyek a sértettekkel kapcsolatos alapelveket foglaljak dssze.

Mind az dldozatvédelem szakmai gyakorlata, mind pedig a legujabb
kutatdsok kétségteleniil azt bizonyitjak, hogy a blincselekményeknek hosszt
tavii és hatrdnyos kovetkezményei lehetnek az 4ldozatokra, valamint az
aldozatok csalddjira egyarant. Ezek nem csupdn az 4ldozatok fizikai, anyagi
és emociondlis helyzetét érintik, hanem kihatnak a tdrsadalom egészével

81 Victim Support Europe (VSE)
62 European Forum for Victim Services (EFVS)
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szembeni — igy kiilonésen a biintetd igazsdgszolgltatdssal kapcsolatos -
magatartasukra is.

»~Azok az dldozatok, akiknek dldozati stdtuszat elismerték és emberi
méltosagat tiszteletben tartottak, sokkal inkédbb képesek arra, hogy redlis és
megfontolt itéletet alakitsanak ki a bilincselekményekkel kapcsolatos
tapasztalataikrdl, hogy megértsék a blincselekményt a maga 6sszefiiggésében,
és hogy biztosak legyenek kozosségiik szolidaritdsiban. A masodlagos
aldozattd véldssal szembeni védelem tehdt legaldbb olyan fontos, mint a
sérelmiikre elkovetett blincselekménnyel szembeni védelem, kiilonésen
azért, mert az ilyen védelem biztositdsa a hatdsdgok kompetencidjiba
tartozik" — szogezi le a deklardci6. Ez ugyanakkor a sértett kooperacids
készsége és a tdrsadalmi szolidaritds kialakuldsa szempontjébdl is igen
relevans tényezd.

Ismeretes, hogy szdmos nemzetkoézi és eurdpai dokumentum
foglalkozik az dldozatok jogaival, a kompenzici6, a resztorativ
igazsdgszolgaltatas, 1igy a  medidcid6 kérdéseivel, valamint a
sértett/tanivédelem és dldozatsegités problémdival. Az Eurépai Aldozatsegit
Szervezet Nyilatkozata maga is hangsilyozza a mar meglévé nemzetkozi
dokumentumok jelent&ségét, amelyek az alapvetd emberi jogokrdl és az
elkovet6  jogairél  szélmak. Kiilénds fontossigot  tulajdonit "A
blincselekménynek és a hatalommal vald visszaélés dldozatainak nytjtandd
igazsagszolgaltatds alapvetd elveir6l" sz6l6, ENSZ Deklariciénak, "Az
er8szakos biincselekmények dldozatainak kompenzaldsérdl" szélé, Eurdpai
Konvenciénak, "Az dldozatok jogi helyzetérsl, a biintetdjog és eljérasi jog
keretében" cim( Eurépa Tandcs 4ltal készitett jelentéseknek és ajanlasoknak,
valamint "Az dldozatok megsegitésérdl és az dldozattd valds megel4zésérdl”
sz0l6, ugyancsak az Eurdpa Tandcs dltal kiadott ajénldsénak. Emellett a
Nyilatkozat elismeri a blinmegel6zéssel és az elkovetbkkel foglalkozé allami
és nem- kormédnyzati szervek munkdjdnak a jelentGségét is.

A VSE - tagszervezeteinek onkéntes egyiittmiikddésével, valamint
értékes gyakorlati tapasztalataik és a mar 1étezd nemzetkozi dokumentumok
figyelembe vételével — fontos dokumentumokat dolgozott ki, amelyek az
dldozatokkal kapcsolatos alapelveket foglaljdk ssze.

1996-ban elkészitette és az Eurdpa Parlament elé terjesztette "Az
aldozatok jogai a biintet§ igazsagszolgaltatdsban" cfm@ deklaraciét, amelyet
széles korben publikdltak.

1997-ben a Budapesten megrendezett konferencidn kidolgozta és
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elfogadta "A biincselekmények 4ldozatainak szocidlis jogai' cimf
dokumentumot, amelynek publikdldsdra 1998-ban keriilt sor. A dokumentum
tobbek kézott arra irdnyitja rd a tdrsadalom figyelmét, hogy a sértetté vélds az
egyén (valamint csalddja) életének szamos aspektusdra hatdst gyakorolhat.
Minden demokratikus tdrsadalomnak kotelessége, hogy a biincselekmény
negativ kévetkezményeit csokkentse, a sértettet tdmogassa. A sértetteknek
joguk van a maganélet, a fizikai biztonsig és a pszichikai "jol-lét"
védelméhez. A dokumentum kijel6li az alapelveket és meghatdrozza a sértett
jogait, amelyek kozott szerepel a sértett otthondnak biztonsdga, a
munkaltatds, a magénszféra tisztelete, a jovedelem, az oktatds, a kompenzacié
és tdmogato szolgaltatdsok felajanldsa, biztositdsa.

Az 1999. évi konferencia munkdjanak eredménye egy ujabb
4llasfoglalés, a sértetteknek nyujtandd szolgaltatdsok mindségérdl. Ebben a
Férum kijeloli azokat a minimélis kovetelményeket, amelyeket minden, a
sértett szamara szolgaltatdst nyudjto szervezetnek teljesitenie kell.

2003-ban Lisszabonban, a DIKE szemindrium keretében vitattdk meg,
és 2004-ben Helsinkiben fogadték el ,A sértett helyzete a medidcids eljdras
keretében” cimii dokumentumot.

Az Eurépai Aldozatsegits Szervezet minden erejével azon faradozik,
hogy az EU kovetkezd 6tévi (2009.-2014.) évi programjéban, a kordbbiakhoz
hasonlé hangsulyokat kapjanak az dldozatsegités kérdései. Ennek érdekében
keriilt megszdvegezésre a ,Manifesto for Europe” ¢ cimii dokumentum.

Az Eurépai Aldozatsegits Szervezet 4ltal tomoritett tagszervezetek
kolcsénosen ellatjdk egymds dllampolgarainak segitését, tdmogatdsat, akar
turistaként, akdr mds, legdlis médon tartézkodik a sértetté valt személy az
adott orszdgban. Ezek kozott is kiemelkedS és elismert a holland, az ir

7 /4

aldozatsegitd szervezetek, valamint a magyar Fehér Gytirt tevékenysége.
4, EU kerethatérozata a sértett biintetSeljarasbeli jogdlldsardl

Az FEurdpai Aldozatsegitd Szervezet tagszervezetei és mds aldozatsegit§
szervezetek, valamint a viktimoldgia vivmdnyai, illetve a sértett jogainak
védelme irant elkotelezett szakemberek lelkesen tidvozolték azt a jelentds
aktust, hogy az Eurdpai Unié Tandcsa 2001. marcius 15-én elfogadta “a sértett
biintetSeljarasbeli jogallasardl” szolé kerethatdrozatat. A kerethatdrozat

8 A Manifesto for Europe — EU for Victims of Crime 2009.
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nagyon sok olyan rendelkezést tartalmaz, amelyekben az EASZ
nyilatkozataiban megjelend elvekhez hasonlé megdllapitdsokat, illetve
rendkiviil sok 14j, pozitiv elemet is tartalmaz.

A kerethatdrozat szerint, az Unié orszdgaiban az aldozatvédelem
elsésorban dllami feladat, melynek gyakorlati végrehajtdsit — megfelels
allami tdmogatdssal — segitik a civil dldozatvédd szervezetek. A kerethatdrozat
1. cikkében, nem csak az dldozat, hanem a civil aldozatvédd szervezet
fogalmat is meghatarozza.

Az elvek szintjén megfogalmazva, tehdt a sértettet magas szintii
védelem illeti meg. A kerethatdrozat dltal felsorolt jogok biztositdsa
érdekében az EU tagdllamoknak a vonatkozé szabdlyozdst és a gyakorlatot
egyarant kozeliteni kell egyméshoz. A sértett érdekeit komplex és koordinalt
mddon kell megkozeliteni annak érdekében, hogy elkeriilhet§ legyen a
maésodlagos dldozattd valds, s e megkozelités nem korlatozédhat kizarélag
csak a biintet6jogra. El kell kertilni ugyanakkor, hogy a sértettre sziikségtelen
nyomds nehezedjék, ezért a tagallamoknak at kell gondolniuk a birésagok,
renddrségek kozszolgaltatdsok és sértett segit6 szervezetek rendelkezésére
allo létesitményeket. A tagallamok kozotti kooperdcidt a sértett segitd
szervezetek hdlézata révén is erdsiteni kell. Megfeleld tréninget kell
biztositani a sértettel kapcsolatba keriils személyek szamadra.

A kerethatdrozat rendelkezései biztositjak a sértett szdmadra a vele valé
bdndsméd minimalis standardjait, amelyek minden sértettet megilletnek.

5. Az dllami és civil szféra egytittmi(ikodése az dldozatok segitésében

Az 3ldozatsegités folyamatdban, az egyes civil szervezetek egyiittmitikodésén
tul, az 4llami és nem éllami (vagy civil) szervezetek, a renddrség és a civil
szféra kozotti kapcsolat kiépitése is rendkiviil fontos.

A magyar dldozatsegités rendszerében, az EU kerethatirozat
tartalmdnak a hazai jogba torténd dtiiltetése sordn, létrejott az un. allami
dldozatsegitd szervezet modellje. 2006. janudr 1.-t8l az Igazsigiigyi Hivatal
keretében az Aldozatsegité Szolgalat, a Jogi Segitségnyujtd Szolgdlat, és a
kdrpétlds intézményei egyiitt ldtjdk el ezt a funkciét. (Ez 2007-ben a
medidcio intézményével is kiegésziilt.)

A  blincselekmények aldozatainak segitésérdl ¢és az  allami
karenyhitésrél sz6lo, 2005. évi CXXXV. torvény értelmében, az Igazsagiigyi
Hivatalhoz tartozé édldozatsegité szolgdlatok, a blincselekmények 4ldozatai
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szamdra kiilonb6z6 szolgaltatdsokat nyujtanak. Ezek korébe tartoznak: az
érdekérvényesités elGsegitése, az azonnali pénziigyi segély és (meghatdrozott
feltételek esetén) a szakjogaszi segitségnytijtds. Az el6bb emlitett
szolgaltatdsokon tul, a kdrenyhitésre jogosult, raszorulé éldozat dllami
karenyhitésért a bilincselekmény elkovetése utdni 3 hénapon beliil
folyamodhat.

Az Aldozatsegité Szolgilat az éldozati jogoknak az &ldozatokkal
kapcsolatba keriil§ szervezetekkel torténd megismertetésében és az dldozatok
szamara tajékoztatok készitésében is nagyon aktiv. Emellett, az dldozati jogok
érvényesiilésének eldsegitésében és azok figyelemmel kisérésében, valamint
mas szervezetekkel valé kapcsolattartasban is szerepet jatszik.

Az dldozatok egy része, az igényérvényesitésre rendelkezésre dlld
hatdrid6 tullépése miatt, mds része az elkGvetési értéknek a szabalysértési
értékhatdr keretei kozott maraddsa, ismét masok az dllam altali kdrenyhités
valamilyen feltételének, vagy az ingyenes jogi segitség igénybe vételéhez
sziikséges feltételek hidnya miatt, nem részesiilhet az dllami dldozatsegitd
szolgalat megfelel§ szolgdltatdsaiban. Az ilyen helyzetbe keriilt dldozatok
szamdra még mindig nyitva all a lehetéség arra, hogy a civil dldozatsegitd
szervezetekhez, igy tobbek kozott a Fehér Gytirti Kozhasznu Egyesiilethez,
vagy mas specidlis dldozatsegité szervezethez (példaul ESZTER Alapitvany)
fordulva, kapjanak segit§ szolgaltatast. Az IH keretében miikods
Aldozatsegité Szolgilat és az 4ldozatsegité civil szervezetek hatékonyan
egyuttmiikddnek az dldozatok segitésében.

Emlitést érdemel, hogy egyes esetekben a biincselekmény dldozata
szivesebben fordul a civil dldozatsegit6 szolgdlatokhoz, akkor is, ha a
feltételek alapjan igénybe vehetné az dllam &ltal biztositott aldozatsegits
szolgaltatast. Ok elsdsorban az dldozatok szamara olyan fontos emberi
vigaszt, érzelmi tdmogatast, egyiittérzést, bizalmat és segitd attitlidot varjak el
e szervezetekt6l. A civil szervezetek, ugyanakkor korldtozott anyagi
lehetdségeik hatarain beliil, szintén tudnak pénziigyi segélyt adni, illetve jogi
képviseletet biztositani. Emellett az dllam &ltal biztositott kdrenyhités irdnti
kérelem benyujtdsahoz is kaphat az dldozat segitséget.

Az dldozatsegitd civil szervezetek igen csekély szamu, (alacsonyan)
fizetett munkatdrs és nagyszamu oOnkéntes segit6k lelkes tevékenysége
alapjan tudja elldtni a feladatat. A forrasok szdma csekély, a palyazatok pedig
dltalaban nagyobb anyagi, személyi er6forrast és az alaptevékenységen tul,
intenziv munkdt igényelnek, és altaldban csekély lehetdséget nytjtanak
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maginak az alaptevékenységnek a finanszirozdsira. Ez bizonyos fokig
korlétja lehet annak, hogy a civil szervezetek hosszu tavi terveket, biztos
jovéképet vézoljanak fel a maguk és a szolgdltatisaikat igénybe vevéd
aldozatok szamadra.

A MKT Viktimolégiai Szekcidja kozel két évtizede azon munkdlkodik,
hogy a az aldozatokra vonatkozo statisztika, standardizalt adatgyfjtés, a
kifejezetten a biincselekmények sértettjére vonatkozd vizsgdlatok, illetve a
viktimoldgiai szempontok mds kutatdsokban torténd érvényesitése révén, a
viktimoldgia tudoménya tovéabb fejlédjék, illetve a sértettek jogai és érdekei
érvényesiiljenek a gyakorlatban.

A feladat eurdpai és orszagos szinten sem csekély. Szamos felmérésbol
kideriil, hogy jelenleg a blincselekmény dldozatainak igénye €s a tényleges
tdémogatds kozétt lényeges kiilonbség van.  Ennek alapjan, tovabbi
eréfeszitéseket kell tenni az dldozatsegités elérése és kiszélesitése érdekében,
egész Eurdpéban.

6. Az Eurépai Aldozatsegit8 Szervezet felhivdsa

Az EU rendkiviili eréfeszitéseket tett a sértettek jogainak védelmére és
érvényesitésére, ez a prioritdsok kozott szerepelt a Tamperei Programban.
Az ezt kévetd, a Higai programban (2004-2009) azonban mdr nem volt
ennyire a figyelem kézéppontjaban. A Victim Support Europe ezért minden
erejével azon firadozik, hogy a kovetkez ot évben, a 2009.-2014. évi Unids
programban, a kordbbi prioritdsokhoz hasonl6 hangstilyokat kapjanak ezek a
kérdések. Ennek érdekében keriilt megszdvegezésre a ,Manifesto for
Europe”®* cim(i dokumentum, amely szorgalmazza, hogy az Unio:
o akovetkezd dtéves programjéba, annak egyik prioritasaként, illessze be
az dldozatvédelem és az dldozatok jogainak biztositasat
e biztositsa az FEurépa Tandcsnak a bilincselekmény dldozatainak
segitésérdl sz6l6 2006. évi 8. sz. ajanldsa, valamint az EU 2001. évi, a
sértett biintet8 eljardsi jogdllasarél sz6lo kerethatdrozatinak a
végrehajtasat;
e hozzon létre dldozatsegits szervezetet minden Uniés tagdllamban;
e a VSE szdmadra strukturalis alapot biztositson, annak érdekében, hogy
az EU-n beliill mtikodé 4ldozatsegits szervezetek szamdra, mindségi

5 A dokumentum szdvegét ldsd: http://www.victimsupporteurope.eu/about/statements/
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standardokat és legjobb gyakorlatokat dolgozhasson ki;

e biztositson tamogatast a tagallamok 4dldozatsegitd szervezeteinek;

e biztositsa a blincselekmény dldozatainak kompenzaldsardl szolé 2004.
évi 80 EC direktivanak a tagillamokban torténd teljes és megfeleld
implementalasat;

e végiil pedig, tdmogassa a viktimoldgidn beliil, a ,European Centre of
Excellence” megalapitasat. (Ez a Kézpont, professzionalis viktimoldgiai
kutatasokat folytatna a tagdllamok érdeklédésének megfelelé
témakban.)

7. Az EU fellépése a szervezett b(in6zés és az emberkereskedelem ellen
Fii

A szervezett blinozés és az emberkereskedelem kérdéseire, e rendkiviil stlyos
blincselekmények elleni hatdrozott fellépésre, valamint az dldozattd vélds
megel6zésére, az EU-ban fokozott figyelem irdnyul. Igen nagy jelent6ségi
példdul, hogy az EU Alapjogi Kartdja kifejezetten szol az emberkereskedelem
tilalmdrdl, s emellett kiilon szdl a rabszolgasag, szolgasdgban tartas tilalmarol,
valamint a kényszermunkadra, illetve kotelezé munkdra itélésrol.

Az EU biintetSpolitikdjaban is igen nagy silyt helyeznek az ezzel
kapcsolatos kérdésekre, igy a szervezett biinozés elleni kiizdelemre, a
nemzetkozi bliniigyi egyiuittm(ikodés kiilonb6z6 formdira, valamint az
elkobzds jogintézményének fokozott alkalmazisdra. A tamperei rendkiviili
iilésen az EU kifejezte azon elhatdrozdsat, hogy - kiilondsen az
emberkereskedelemben, illetve a migransok gazdasagi kizsakmanyoldsaban
részt vevlkkel szembeni intézkedésekkel - keletkezésének gyodkereinél
szdmolja fel az illegélis bevdndorlast. Arra szdlitotta fel a tagallamokat, hogy
er6feszitéseiket az dldozatok jogainak megvédése mellett a biliniigyi hélézatok
felderitésére és felszdmoldsara 6sszpontositsak.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos dokumentumok®  kéziil
kiemelést érdemel tobbek kozott ,Az emberkereskedelem elleni
kiizdelemr6]l” sz6lé kerethatdrozat, valamint ,Az Interneten megjelend
gyermek-pornogréfia elleni kiizdelemrél,” és ,A gyermekek szexualis

65 Részletesen lésd: Nemzetkozi emberkereskedelem (szerk. Fehér Lenke) MTA Kézlemények., 2008. No.22.
p. 1- 266 .
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kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl” szolo
kerethatdrozat.

Az emberkereskedelem megel6zése, az ellene folytatott kiizdelem
hatékonysiga érdekében, vilagszerte intenziv kutatasok folynak. E kutatasok
rendkiviili fontossigira és aktudlis jellegére tobb, jelent8s nemzetkozi
szervezet és dokumentum is felhivta a figyelmet.

A Tanidcsnak az egylittes fellépésérdl sz6l6 dokumentuma
hangsulyozza, hogy az emberkereskedelem és a gyermekek szexualis
kizsdkményoldsa, az alapvet6 emberi jogok, kiilondsen pedig, az emberi
méltésdg sulyos megsértésének mindsiill. Az emberkereskedelem és a
gyermekek szexudlis kizsdkményoldsdnak problémdit multidiszciplinaris
alapon kell megkozeliteni. Az ilyen tipust blinozés sértettjeinek, nevezetesen
a gyermekeknek a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetét feltétleniil figyelembe
kell venni és ellene a tagdllamoknak, 6sszehangolt intézkedésekkel fel kell
1épni.

Az idézett dokumentum leszogezi, hogy az egylittes fellépésben
hasznalt kifejezések egyetlen konkrét jogrendszerre vagy nemzeti jogra sem
vonatkoznak, s azokat inkdbb a tagillamok jogrendszereivel dsszhangban kell
értelmezni. Megillapitja, hogy ennek az egyiittes fellépésnek a rendelkezései
nem érintik a tagidllamoknak a rdjuk irdnyadé egyezményekbdl, igy az
emberkereskedelem és masok prostiticiéja kihaszndldsénak elnyomadsardl
sz6lo, 1950. évi ENSZ-egyezménybdl fakadd kotelezettségeit, vagy a
tagdllamok jogdt olyan intézkedések meghozataldra, amelyek tovdbb
fokozzak a gyermekeknek védelmét vagy az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet.

A Tandcs 2004. évi kerethatdrozata a gyermekek szexualis
kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornogrifia elleni kiizdelemrdl, kiemeli: ,A
gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa és a gyermekpornogrifia az emberi
jogoknak és a gyermek harmonikus neveléshez és fejlédéshez vald alapvetd
joganak stulyos megsértése.” ,A gyermekpornografia a gyermekek szexuadlis
kizsadkmdnyoldsdnak kiilonosen silyos formdjaként az 4j technoldgidk és az
Internet haszndlata révén egyre névekvs méreteket olt és egyre terjed.”

e

Az EU és 15 tagdllama 2000. december 15.-én aldirta az Egyesiilt Nemzetek
keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
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szervezett blinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a
nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritdsardl és
biintetésérdl szold, valamint a migransok szarazfoldon, légi uton és tengeren
torténd csempészete elleni fellépésrél szold Jegyzékonyvét.

A Jegyz6konyv felhivja a Részes Allamokat, hogy gondoskodjanak az
emberkereskedelem dldozatdnak tdmogatdsarél és védelmérdl, s ennek
keretében, a lehet6 legnagyobb mértékben biztositsik az dldozat
maganéletének és személyazonossiganak a védelmét. A véds és tdmogatd
jellegli rendelkezések alkalmazisa sordn, figyelembe kell venni az
emberkereskedelem dldozatainak kordt, nemét és sajitos sziikségleteit,
kiilonésen a gyermekek sajatos sziikségleteit, beleértve a megfeleld
elszdllasoldst, oktatdst és gondozdst. Torekedni kell az dldozatok fizikai
biztonsdgdnak az elérésére és megfelelS intézkedéseket kell foganatositani az
dldozat fizikai, pszicholdgiai és tarsadalmi felépiilésének a biztositdsa
érdekében. A Részes Allamok gondoskodnak arrél, hogy jogrendszeriik
alapjan, az emberkereskedelem dldozatdnak lehet8sége nyiljék arra, hogy az
elszenvedett karokért kartalanitasban részesiiljon.

A

Az Eurdpai Unid 2002. évi, az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz6lé
“kerethatarozatdnak (3) pontja hangsilyozza, hogy az emberkereskedelem
silyosan sérti az alapvetd emberi jogokat és az emberi méltésigot. E
cselekmény konyortelen gyakorlathoz, igy a kiszolgaltatott személyek elleni
visszaéléshez, e személyek félrevezetéséhez, valamint erdszak, fenyegetés,
adésszolgasdg és kényszerités alkalmazdsdhoz vezet. Rdmutat arra is, hogy a
gyermekek kiszolgaltatottabbak, ezért nagyobb a veszélye annak, hogy az
emberkereskedelem aldozataiva valnak.

A kerethatdrozat felhivja a tagdllamokat, hogy olyan hatékony,
ardnyos, visszatartd erejii szankcidval biintessék az emberkereskedelmet.
Rendkiviil fontos az a rendelkezése, amely szerint biztositani kell a jogi
személyek feleldsségre vonasit is, az ilyen jellegli bilincselekményekért, s az
alkalmazando szankciodkat is felsorolja.

Az dldozat védelme érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a sértett
feljelentésére, illetve a magdninditvinyra ne legyen szitkség az
emberkereskedelem nyomozdsdhoz, a biintetéeljards meginditasihoz, illetve
lefolytatdsahoz. A gyermek a kiilongsen kiszolgdltatott sértettek kozé
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tartozik, ezért mind szdmdra, mind pedig a csalddja szdmdra megfelel6
tdmogatast kell biztositani. A kerethatirozat meghatdrozza a kiilondsen
kiszolgiltatott helyzet fogalmat. (A sértett akkor tekinthetd kiilonésen
kiszolgdltatott helyzetben lévének, ha az elkévetéskor az irdnyadé nemzeti
jog szerint még nem érte el legalabb a nemi értelemben vett nagykorusdgot,
valamint, ha a blincselekményt masok prostiticidjanak kizsdkmanyoldsa vagy
a szexudlis kizsdkmdnyolds egyéb formainak céljabol kovették el, beleértve a
pornografidt is). Nem részletezi viszont a kizsdkmdnyolds fogalmat, s
nehézséget okoz a gyakorlatban a kotelez6 vagy kényszermunka,
kényszerszolgdltatds, a szolgasidg, a szolgasighoz hasonlé gyakorlat
fogalménak a rossz koriilmények kozott, szocidlisan és gazdasdgilag
kizsékmdanyolt formditél valé elhatdroldsa is.

Emlitést érdemel, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2006-ban jelentést
készitett a Tandcsnak és az FEurdpai Parlamentnek a kerethatarozat
végrehajtdsardl. A jelentés tobbek kozott megdllapitja, hogy bar a
kerethatarozat implementéldsa az EU tagdllamaiban megtortént, a definici6
bizonyos elemeit illetéen, mégis szamottevd kiilonbségek vannak. Minddssze
néhany orszdg vette at teljes pontossdggal az emberkereskedelem definiciojdt,
igy nem minden orszdg szabdlyozésa titkrozi a kerethatdrozat azon elemét,
hogy az emberkereskedelem esetében a sértett beleegyezése irrelevans, ha az
elkovetSk pl. kényszert, erdszakot, vagy fenyegetést alkalmaznak.

7.4.

Az utébbi évek kiemelkedd eseményei kozé tartozik, hogy az Eurépa Tandacs
égisze alatt elkezd6dott folyamat eredményeként, megsziiletett az
emberkereskedelemrdl sz6l6 eurdpai egyezmény. Lényeges momentum, hogy
az emberkereskedelemnek az ENSZ Egyezmény JegyzG6konyvében szerepld
fogalmat érintetleniil hagyva, dtemelte azt az eurdpai egyezmény szovegébe.
Az Eur6pai Egyezmény legfontosabb céljai kozott szerepel, hogy

e megelézze az emberkereskedelmet és fellépjen ellene, a nemek kozotti
esélyegyenlGség szempontjainak a figyelembe vételével is,

e védje az emberkereskedelem sértettjének emberi jogait, a sértett
védelmére és segitésére alkalmas kereteket hozzon létre, szintén
figyelembe véve a nemek kozotti esélyegyenléséget és biztositsa a
hatékony nyomozést és biiniildozést,

e Osztonozze az emberkereskedelem elleni nemzetkdzi kooperacict.
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A megel6zés, a sértett védelme és segitése, valamint az dllamok kozotti
kooperacio szerepel a szervezett blin6zésrdl szol6, ENSZ Egyezményt
kiegészitd, emberkereskedelemre vonatkozo jegyz6konyvben is. Az Eurdpai
Egyezmény ezt egésziti ki a nemek kozotti esélyegyenlSség fontos
szempontjaival, valamint a sértett emberi jogainak védelme, a sértett
védelmére és segitésére alkalmas keretek létrehozdsa és garancidi
szempontjabdl. Emellett a hatékony biiniildozés és igazsdgszolgaltatds
megyvaldsitdsat is célul tlizi ki.

Az emberkereskedelem elleni nemzetkozi fellépés jelentds, s6t kiemelt
szerepét az Eurdpai Uni6 felismerte és szamos 1épést tesz e sulyos, emberi
jogokat sért6 bilincselekmény visszaszoritidsara. A Hagai Programnak a 2005-
tdl szamitott, 5 évre megallapitott tiz prioritdsa kozott a szervezett blinzés
keretében, célkitizés az emberkereskedelem megel6zése és az ellene
folytatott harc is. Az emberkereskedelemre vonatkozd toérvényhozas
felillvizsgalata illetve tovabbfejlesztése is rendkiviil fontos, annak érdekében,
hogy pl. a koopericid, az uniés koordindcié és az EUROPOL bevonisa is
konnyebbé valjék.oe

s

Az EU soros elnokségét ellaté orszagok programjéban is taldlkozhatunk az
emberkereskedelem elleni kiizdelem célkittizésével.5 Igy pl. a francia, cseh és
svéd elnokség kozos programja a prioritdsok sordban tartalmazza tobbek
kozott a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni fellépést, valamint a
blincselekmény sértettje eljarasi jogainak az erdsitését.

A 2009.-ben elfogadott Stockholmi Program prioritasként kezeli a
hatdrokon 4tnyulé blinozés, igy az emberkereskedelem elleni fellépést az EU-
ban.

2011. januar 1. és junius 30. kozott Magyarorszag latja el az Eurdpai
Unié Tandcsa soros elndkségét, szoros egyiittmiikodésben az elndkségi trid
masik két tagjdval, a megel6z6 két elnokséget adé Spanyolorszaggal és
Belgiummal. A magam részér6l bizom abban, hogy a sértettek jogainak
érvényesitése, az daldozatvédelem és dldozatsegités, igy kiilonésen az
emberkereskedelem dldozatanak védelme és segitése, az emberkereskedelem

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - The Hague
Programme: Ten priorities for the next five years The Partnership for European renewal in the field of
Freedom, Security and Justice /* COM/2005/0184 final */

¢ Council of the European Union, 11249/8
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elleni kiizdelem az 4ltalunk sszedllitott programban is kiemelt szerepet fog

kapni.
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