Bencze J6zsef
(orszdgos renddr f6kapitiny)

Rendészeti stratégia és a rendészeti rendszer jovéképe

A rendészet stratégiai tervezésében megfogalmazott célrendszer és alapelvek
alkot6 médon torténd alkalmazdsa elvi keretet és modellt adhat a Rendérség
megujitdsat elsegiteni hivatott tudomdnyos, technoldgiai fejlédés, az
innovativ gondolkodas és cselekvés szamadra.

A Renddrség atgondolt és a kor kovetelményeihez igazodé fejlesztése, a
rendészeti technolégia (technika), a biliniigyi tudomédnyok tovédbba a
rendészettudomany  pdrhuzamos és egyszersmind egymasra haté
megtjuldsinak eredményeként torténhet. Kiiléndsen igy van ez az
informatikai-, a hirk6zlés-technoldgia, a bliniigyi és a rendészeti technika, a
fizika, és kémia, az orvostudomdnyok, a genetika, a pszicholégia egyes
tertiletein, valamint a bfiniigyi tudomdnyok és a rendészettudomany
viszonylatdban is. Igazolhaté tapasztalat az is, hogy a biiniigyi tudomdnyok és
a rendészettudomany eddigi fejlédésiikk sordn szdmos alkalommal
tdmaszkodtak a természet- és a tdrsadalomtudoményok eredményeire. E
kélesonhatdsok tovdbbi jellemzdje, hogy a tudomdnyos és a technolégiai
fejlédés koévetkezményei 6nmagukban is 4j kérdéseket, megolddsra vard
vdlaszokat vetnek fel a bliniigyi tudomanyok és a rendészettudomany terén,
mint ahogyan a rendészeti gyakorlat is egyre tobbszor iitkozik a rendészeti
szervek alaptevékenységét meghatdrozé jogi alapok vagy technoldgiai,
modszertani feltételek korlataival.

Helyes célkitlizés tehdt az lehet, ha a hazai és a nemzetkozi
tapasztalatokra, tudomdnyos eredményekre tekintettel ezt a fajta
interdiszciplindris, tovabba az elmélet és a gyakorlat egymadst erdsitd hatasait
is atfogo, szemléleti megkozelitést és az azon alapuld innovativ stratégiat
adekvat strukturiban rendszerezziik. E szemléleti méd és cselekvési rend
biztosithatja a tudoményos és technoldgiai eredmények gyors befogadasat és
azt is, hogy a fejlédés kihivasaira kell§ id6ben legyiink képesek reagalni,
mely természetesen nem 4ll ellentétben a kormadnyzati szdndékokkal sem, sét
tamogatja azok érvényesiilését. Mindemellett a szervezet fejlesztési feladatai
indokolttd teszik az irdnyitd dontések elméleti hatterének azonnali
megerGsitését, valamint az dllomdny szakértelmének és tapasztalatainak
hatékonyabb megismerését és felhaszndldsat biztosité struktira kialakitdsat.
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Mindezek érdekében jelent meg a 25/2008. (OT 15.) ORFK utasitds,
amely a rendOrségi stratégia alapelveit meghatdrozva kijelolte a stratégia
el6készitésének a feladatait.

A renddrségi stratégia alapelvei

1. A renddrségi stratégia alapvetd célja, hogy a tuddsalapd tdrsadalom
igényeinek megfelel6en a tudomdnyos és a technikai fejlédés, valamint az
innovdcié a testiilet tevékenységének jovObeni meghatirozé tényezdjévé
valjon. A kutatdsi és fejlesztési elképzeléseket a biztonsdgvédelem kiemelt
tertiletein betoltott specidlis szerepének megfelelgen kell kialakitani.

2. A renddrségi stratégia atfogja a rendészettudomanyt, a blinigyi,
vezetési, szervezési tudomdnyokat, valamint az e tudomadnyteriiletekhez
kapcsolddo tarstudomanyokat.

3. A tudomdnyos tevékenység a kozbiztonsdg jelenségkorét, tovabba a
renddrségi feladatokat atfogd elméleti keretben értelmezve hozzdjarul a
Renddrségre vonatkozoé stratégiai dontések megalapozdsdhoz, a jogalkotés
el6készitéséhez.

4. A kutatasok és a technoldgiai innovdacié harmonikusan illeszkedik az
eurdpai blniigyi és rendészettudomadnyi, valamint technoldgiai és innovécios
rendszerekhez, a rendvédelmi szervek nemzetkozi kapcsolatrendszerén beliil
tovabbfejlédik a tudomdnyos kapcsolatok rendszere.

5. A technoldgiai innovacié eldsegiti a Rend&rség miikodésének
javitdsat, illetve az azt szolgdlé mddszerek és szervezeti rend megvaldsitasat, a
hatékonysag fokozasat, a szolgalati munka szinvonaldnak emelését, a meglévé
szolgalati eszkozok, anyagok optimdlis kihaszndltsdégdnak novelését, a
pénziigyi forrdsok, anyagok tervezése és felhasznildsa sordn a takarékos
megolddsok alkalmazasit, valamint 1j, hatékony technikai eszkozok,
modszerek, eljardsok bevezetését.

6. A renddri vezetknek az a feladata, hogy biztositsik a Rend8rségen
beliili tudomanyos élet, a tudomanyos kutatds és a technoldgiai fejlesztés,
tovabbd a tudomdnyos ismeretek megszerzésének, tanitdsanak nyilvdnossagdt
és szabadsdgdt, tovdbba hogy adjak &t szolgdlati tapasztalataikat és
ismereteikkel jaruljanak hozza a rendészet tudoményos fejl6déséhez.

7. A mindsitett adatokat tartalmazd, igy kiilonésen a rendészeti
technoldgidra, taktikai és eljardsi mddszerekre vonatkozé dokumentumok
tudomdnyos kutatdsit a mindsitett adatok védelmére vonatkozo jogszabalyok
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keretei kozott - sziikséges esetben a mindsitett adatok megismerésének
személyi eldfeltételeivel rendelkezd személyek részére zartkori pdlyédzat
kifrasaval - kell biztositani.

Be kell litnunk, hogy a modernizicio, a globalizdcié és az
individualizdci6 a XXI. szdzad tdrsadalmainak fejl6dését meghatdrozé
vilagtendencidk. E folyamatok = hipersebességti térhéditdsanak
kévetkezményei a rendfenntartds terén is 1j kihivdsokat jelentenek a
tarsadalomirdnyité tényezék szamdra. Az elmult évtized egyik fontos
politikai fejleménye, hogy a modern dllamok rendfenntarté funkciéinak
tdrsadalmi, politikai silya oly mértékben megnévekedett, hogy napjainkban a
biztonsig védelme a legfontosabb kormanyzati feladatok egyikévé vilt.

A spontén, improvizativ vdlaszokat, védekezéseket és reagédlasokat fel
kell véltania a tudatos, elére mutaté gondolkodéson, tervezésen és egyiittes
cselekvésen alapuld, jogi, pénziigyi, valamint humdnerdt igényls és
feltételezd tdrsadalmilag, dllamilag is szervezett komplex, célirdnyos,
valamint a  jogdllammal Osszeegyeztethet§  védekezési, elhdrité
mechanizmusoknak.

Felfogdsunk szerint a Kormdny alkotmdnyos kotelezettségeinek
megfelel6en koteles gondoskodni a tdrsadalom rendjének és az 4llampolgarok
jogainak védelmérdl, e jogok érvényesiilésének, a torvények végrehajtdsanak
biztositdsdrdl, és a rendfenntartds terén vallalt nemzetkézi kotelezettségek
teljesitésérdl. E téren a hatékony kormdnyzas feltétele, hogy a déntéshozdk
kell6 mélységben ismerjék a kozbiztonsdg allapotdt, annak legfontosabb
Osszetevlit €s tudatdban legyenek a kozbiztonsdgra veszélyt jelentd
tdrsadalmi  kortiinetek  alakuldsit = befolydsolé  makrostrukturalis
osszefliggéseknek.

A korméanyok rendfenntarté funkcidjuk gyakorldsdnak sikere
érdekében egyre novekvé mértékii anyagi és szellemi energidkat kénytelenek
mozgositani. A Renddrség ondllé cselekvési tere és felel@ssége ebben a
keretben hatdrozhaté meg. E raforditdsok — mér nagysdgrendjiik miatt — sem
nélkiilozhetik a kiaddsok célszertiségét és hatékonysigit egyardnt biztositd
tudatos tervszertiséget.

A rendszervaltozast megel6z8en sokan hittiik, hogy tartésan stabil és
hosszu tdvon harmonikusan fejléd6 orszdgban fogunk élni. A tarsadalomban
még a legmarkdnsabban megjelend konfliktushalmazt, a névekvé biindzést is
viszonylag jol kezelhetS tarsadalmi problémaként fogtuk fel. Hajlamosak
voltunk arra, hogy a biinézét, a devidns személyt az esélyegyenléségi
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folyamat vesztesének tekintsitk, aki a korszeri tudomdny, a bdékeziien
gazdalkodd és szakszertien m(ik6d6 szocidlpolitika eszkozeivel rehabilitalhaté
és visszavezethet§ a tdrsadalom integralt rendjébe.

Nos, nem igy tortént. Hosszu ideje vilagossa valt szamunkra is, hogy a
biindzés kedvezdtlen tendenciéi valsigot jeleznek. E folyamatba varatlanul és
elementdris erGvel robbant be a kozelmultban a hazankat is stlyosan érintd
pénziigyi, gazdasigi és bizalmi vildgvalsag, amelynek kovetkezménye az
orszag bels§ viszonyait zildlé mordlis bomlas.

A 2006. szeptember-oktéberi események mar vildgosan jelezték, hogy a
vélsagtiineteket mutaté posztmodern irdnyba fejlédé tdrsadalmunkban a
tarsadalmi kotelékekbdl fakad6 konfliktusok egyre inkabb elmélyiilnek. A
tarsadalomban felhalmoz6dé agresszié krimindlis megnyilvanuldsidnak
tiinetei ldthat6va tették azt is, hogy az erdszakos és garazda jellegli blindzés
szélséséges kovetkezménye ugyanazon negativ tdrsadalmi folyamatoknak,
amelyek mds vonatkozdsban médsfajta agresszivitds kibontakozasihoz is
vezethetnek. Példdul etnikai konfliktusokhoz. Ilyen koériilmények kozott a
kényszerek, kozottik a rendészeti hatdsigok altal alkalmazott legitim
er6hatalom bevetése — minden j6 szdndéku torekvés ellenére is — a
tarsadalom szétfoszld erkélcsi szovetének Osszetartd erejévé, s6t helyenként
azok helyettesitdjévé valt.

Sok energidt forditottunk arra, hogy tevékenységiink dtlithato és
nyilvénosan értékelhet6 legyen. A kozbiztonsdg fenntartdsa, sét javitdsa
érdekében sok szdzezer nyomozést folytattunk le, megszilarditottuk a
kozlekedés biztonsigat, valamint végrehajtottuk a Renddrség és a HatarOrség
integraciéjat, ami az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsunkat kévetd
éveink tilzds nélkiil térténelminek nevezhetd eseménye volt.

Mindezek mellett azonban nem éllithatjuk - és soha nem is allitottuk -,
hogy a Rend8rség miikddésében ne lennének strukturdlis problémaék. Ezekkel
szembesiiltiink a 2006. szeptember-oktéberi eseményekkel kapcsolatos
rendfenntarté intézkedések hibdi kapcsin és ezekkel taldlkoztunk egyes
kistérségek kozbiztonsdginak megingdséval osszefiiggésben is. Folytathatndm
a sort a kisebb stlyu vagyon elleni jogsértések felderitése, a kozteriileti rend
biztositdsa vagy éppen a gazdasigvédelmi tevékenység hatékonysdga kapcsin
dltalunk is észlelt teljesitményhidnyokkal.

Osszességében azt lehet mondani, hogy az elmult évtizedek
Renddrségre hat6 kedvezdtlen gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejleményei
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kapcsan szamottevéen karosodott a testillet moralis, szervezeti és szakmai
integritasa. Nem jutunk elébbre, ha e jelenség okaival nem néziink szembe.

Amennyiben a dolgok gydkeréig kivanunk eljutni, akkor a Gonczol
Bizottsag — a Kormany 4ltal elfogadott — jelentésére kell utalnunk. E szerint
... az eddigi kormdnyok tulajdonképpen nem alakitottak ki dtfogo
kormdnyzati, rendészeti stratégidt. Megitélésiink szerint, a hatdlyos
szabdlyozds elemei nem koherensek, a kormdnyzati irdnyitds és szervezeti
rendszer pedig, nem felel meg a demokratikus 6nvédd jogdllamnak.”

E megallapitasnak szamos, a Rend4rség mai helyzetét meghatdrozé
koévetkezménye van:

a) A testillet egy onmagat tulélt konzervativ etatista rendészetfelfogis
csapddjaban vergddik, a Rendérségre koncentralt monolitikus
rendfenntartdsi felfogast nem valtotta fel a kollektiv biztonsdgvédelem
elve. A mindenhatdnak tekintett Renddrség a kockazati tdrsadalom
egyre gyarapod6 veszélyeivel szemben Onmagiban vette fel a
kiizdelmet, a szervezet tulterheltté és egyre nehezebben iranyithatova
valt. A névekvé feladatmennyiség novekvd koltségvetési igényekhez
vezetett, amelyek hosszabb ideje meghaladtdk a koltségvetés
teljesit6képességét. Mindez miikodési zavarokhoz, az dllomany egyre
fokozédé  fluktudcidjdhoz és a  szervezet  integritdsdnak
meggyengiiléséhez vezetett.

b) A tavlatos gondolkodds és a politikai konszenzusképesség hidnya nem
tette lehet6vé egy olyan modern, pragmatikus felfogasu ,kettds
nyomtdavi” krimindlpolitika kialakitdsdt, amely alkalmas elméleti
keretet nyujthatna az egymdssal szembendllé stratégiai kindlatok
elényeinek egyesitésére és gyengeségeik minimalizdlasara.

c) A koherens irdnyité eszmék és az okszerlien rendezett stratégiai
célrendszer hidnya kovetkeztében a blinézés egyes jelenségeinek
feler6sodése, azok nyugtalanité tarsadalmi hatdsai kovetkeztében
olykor kapkodé improvizacidk uraltdk a rendészeti tevékenységet.

d) A rendszervaltds alapvetSen valtoztatta meg hazdnk tulajdonjogi és
gazdasdgi viszonyait, amelyet nem kovetett kell6 médon a rendészeti
vagyon-, illetve gazdasigvédelem dtalakuldsa. Nem hatdrolddtak el a
koz-, illetve maginbiztonsig védelmének feladatai, és ennek
kovetkeztében a Rend&rség kozgazdasigilag indokolatlan biztonsagi
szolgaltatasokat nyujt a magantulajdonosok részére.
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e) Nem wvalt elfogadottd, hogy a modern polgiri jogéllamban a
kozbiztonsdg kollektiv tdrsadalmi termék, amely az egyének és a
kozosségek  (civil  szervezetek) tevékenységébdl, az  dllami
(kormdnyzati, 6nkormdnyzati) szervek hatésdagi intézkedéseibdl, a
polgirok onvédelmi képességeinek és a wvillalkozéi piac nyujtotta
szolgaltatasoknak az egyiittesébdl alakul ki. Szdmos tanulmany egyik
alapgondolata éppen az, hogy az alternativ rendfenntartds
lehet8ségeinek felvdzolasiaval a magunk lehet8ségei kozott tegylink egy
lépést a kollektiv kozbiztonsig védelem elvének érvényesiilése
iranyaba.

f) A rendfenntartds stratégiai jelentségli ellentmonddsa, hogy a
rendészeti tevékenységet egyszertien kozigazgatdsi dgazati feladatnak
tekintjiitk, holott az val6jdban egy olyan funkci6, amelyben a
Renddrség mellett jelentés szerepe van az egyes minisztériumoknak,
illetve f6hatdsdgoknak is. E f8hatdsigi felelGsség egyre inkdbb
elenyészni latszik, minek koévetkeztében a Renddrségre harulnak az
allam mitikodése, a lakossig elldtdsa szempontjdbdl jelentds
tevékenységek vagy objektumok, ideértve a természet és a kornyezet
védelmét, az erdSk védelmét, a vadvédelmet, halgazdasagot, és tobbek
kozott még a szinesfém kereskedelmet is.

g) A koncepciondlis vakuum hatdsa folytdn a siirgetd igények ellenére
sem tud kibontakozni az 6nallé hatdskéri 6nkorméanyzati rendészet,
amely szervezet miikodése potolhatatlan jelentéségli segitséget
nyujthatna a kistérségek kozbiztonsagdnak védelmében azzal, hogy az
onkormdnyzatok osszefogndk és koordindlndk a kiilonboz8 célu és
eszkozokkel rendelkezd, de kozos nevezdjli kozbiztonsigot szolgaltatd
helyi rendészeti feladatokat ellitdé szerveket és személyeket. Fontos
kiemelni, hogy az onkorményzati rendészet nem Osszekeverendd a
kordbban mar felmeriilt onkorményzati rendérséggel!

A mondottakra tekintettel tehit nem elsésorban a Rendérség
.korszerlisités” cimen tOrténd atszervezésére, hanem sokkal inkdbb a
rendészeti rendszer egészének reformjara van sziikség.

A szazadfordulé pozitiv iranyd, visszafordithatatlan és ellendllhatatlan
sodri modernizdcids folyamatai hazdnk XXI. szdzadi elSrehaladasanak
iranyaba mutatnak. A posztmodern és az utoléré modernizacié stadiumdaban
lévé tarsadalmakkal kapcsolatban azonban tobb olyan strukturalis jellemzd is

52




kimutathat6, amelyek jelenléte egyéb tdrsadalmi kortiinetek mellett a
blinézés novekedéséhez is vezethet. Mindez egyben kedvezétlen médon
érinti a negativ tdrsadalmi jelenségek kezelésének dllami kontroll-
mechanizmusait is.

E tdrsadalmi szindréma megjelenése egybeesik az tjkori térténelem
nagy tdrsadalmi fordulatainak tapasztalataival, amelyek arra mutatnak, hogy
a felgyorsult tdrsadalmi véltozasokkal sziikségképpen egyiitt jard centrifugalis
és dezintegrdcidés hatdsok deviancia-tGbblethez vezetnek. A stratégiai
tervezésnek, illetve a rendfenntartds modernizaciéjanak éppen az az alapvetd
célja, hogy - amennyiben azt a térsadalmi fejl6dés nemkivanatos
kiséréjelenségei ezt indokoljadk — a kor kovetelményeinek megfelelGen
Ujrafogalmazhaték legyenek az dllam rendfenntart6 funkcidjdnak alapelemei,
és végrehajthato legyen a rendfenntartds modernizicidja, vagy sziikség esetén
annak reformja és természetesen a Renddrség korszertsitése is.

Amennyiben szakitani kivanunk a rendfenntartdsra, kozelebbrél a
rendészetre és a Renddrségre vonatkozé konzervativ etatista nézetekkel, ugy
el kell fogadnunk azt az uralkodd eurdpai nézetet, amely szerint a
kozbiztonsag kollektiv tdrsadalmi termék.

Munkdnk soran mi elsdsorban a rendészeti szervezetet és az ahhoz
kapcsoldd6 kozigazgatdsi feladatokat tartjuk szem eldtt, de természetesen
nincs annak sem akaddlya, hogy a rendészeti rendszer mds elemeivel
Osszefliggésben is észrevételeket vagy akédr javaslatokat tegyiink.
Nyilvanvaléan ki kell térniink a rendészeti rendszer alkotményos kézjogi
hitterének elemzésére és ezen beliil az dllam 6nvéds képességének rendészeti
szempontbdl térténd értékelésére is.

Figyelembe kell venniink azt is, hogy a hazdnkban lezajlott
rendszerviltozds egyik fontos tényezlje a piacgazdasig kialakuldsa. Ehhez
képest a modern piacgazdasagban kiilon tarthatdk a kéz- és a magénbiztonsag
védelmével kapcsolatos kozérdekek, illetve a tulajdon és egyéb jogos érdekek
védelméhez kapcsolédd egyéni (vallalkozdi) érdekek. Ennek megfelelGen a
jelenleginél lényegesen pontosabban meghatdrozhaték a koz- és
magdnbiztonsdgot egyardnt védelmezni hivatott rendészeti tipust
kozfeladatok, illetve a tulajdonos vagy egyéb érdekelt érdekkérében vagy a
tulajdon felelsség keletkeztet§ hatdsa kapcsin el8irt koételezd védelem
tennivaloi.

Fel kell oldani a kialakult rendészeti struktira azon ellentmonddsit,
hogy az atfogdé korményzati szintli rendészeti stratégia és az erre épiild
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koordinalt irdnyitasi rendszer hidnyos és {gy az egymastol elkiiloniilt szervek
miikodését nem fogjdk Ossze kozds irdnyité eszmék, nem teljes az
osszehangolt cselekvési irdnyok meghatdrozdsanak rendszere sem. Az elmilt
évek gazdasdgvédelmi intézkedései kapcsdn vildgosan korvonalazédtak azok a
cselekvési irdnyok, amelyeket a tdrsadalom, illetve a tdrsadalomirdnyitd
tényezdk is egyardnt fontosnak tartanak. Ilyen példdul a feketegazdasig, a
korrupcid, a termékhamisitds, az élelmiszerhamisitis elleni kiizdelem. Az
irdnyitdsi viszonyok korszer(isitése révén ki kell kiiszobolni a rendszer
mikodésének  diszfunkcidit, megfeleld 6sszhangot kell teremteni az
egyébként helyes irdnyu részstratégidk rendszerében és e vonatkozasban is
ésszer(ibbé kell tenni a koltségvetési eszkdzok felhasznaldsat.

Napjaink rendészetpolitikai gondolkoddsédnak lényeges ellentmondisa,
hogy az egyes korminyzati ciklusokban érvényes rendészetpolitika
megvalésithatésdgdnak iddtengelye lényegesen rovidebb, mint ami a
tapasztalatok szerint a kozbiztonsagi, biiniigyi problémak eredményes
kezeléséhez sziikséges. A tdrsadalom hosszabbtévti biztonsigi érdekeire
tekintettel indokolt lenne figyelembe venni, hogy a rendészetpolitika, s6t a
krimindlpolitika mtivelése megfelel§ terepet nyujthat a tdrsadalom életének
krimindlis jelenségeihez, eltérS tdrsadalomfilozéfiai és kriminalpolitikai
szemlélettel kozelitdk nemzeti érdek(i konszenzusa szdmdra. A szakpolitika
képzédésének ez a mddja egyben alkalmas lehet arra is, hogy egy adott
kormdnyzati cikluson belill sziikségképpen behatérolt érvényességli
dontések, és a blindzés, valamint més deviancidk hatterében 4116 okok, és
tarsadalmi  tényez6k eredményes kezeléséhez sziikséges hosszabb
iddintervallum ellentmondésa feloldhaté legyen.

Sajndlattal kellett tudomasul venniink, hogy az egyiittes értékalkotis
kozds céljat egy dtfogé nemzeti rendészeti stratégia elfogadtatdsat rajtunk
kiviil 8116, 4m szandékainkat és még inkabb cselekvési teriinket meghatérozé
koriilmények nem tették lehetsvé.

Az, hogy ki és mikor tudja majd kimondani a helyes véilaszokat, arra
majd az elkévetkezendd idS felel. Az azonban, hogy e valaszoknak az ember
biztonsag igényére tekintettel kell megsziiletniiik, 6rokérvényti kovetelmény
marad, amelyet senki sem téveszthet szem el8l azok koziil, akik hazajuk
biztonsdga érdekében szolgdlatot véllalnak.
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