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A birésagi szervezet aktudlis kérdései
1. Kiindulé gondolatok

Jelen tanulmédnyban foglalkozni szeretnék azokkal a kérdésekkel, amelyek
mindannyiunkat izgatnak: a birésagi szervezet aktudlis kérdéseivel.
Tulajdonképpen ez az els6 lehet8ség arra, hogy a birdsagi szervezeten kiviilre
keriilnek ezek a kérdések. Hénapok 6ta vitatjuk az Osszbirdi Ertekezletek
keretei kozott a birdsagi szervezet aktudlis kérdéseit. Azt, hogy hogyan
kellene az atalakitdst megcsindlni. Minden kérdésrél, ami itt felmeriil kiilén
konferencidt lehetne tartani és tanulmdnyok sorat igényelné. Ezt az alkalmat
én egy bevezet§ eszmecserének tekintem, és csak az dltaldnos
osszefiiggésekre fogok koncentrdlni.

Mindenekel6tt szeretném kiemelni, hogy a magyar birdsdgi szervezet
mint minden igazsagszolgdltatdsi szervezet, a jogallamisignak egyrészt
feltétele, masrészt biztositéka. A birdsdgi szervezet, ha nem kap kiilon
figyelmet és raforditdst, odafigyelést, anyagi és erkolcsi megbecsiilést, akkor
nem lesz mds, mint az orszag egyik szervezete, nem lesz jobb mint az orszag
nagy rendszerei. Ez azért jelent gondot, mert a birdsigi szervezetnek az
orszdg nagy rendszerei kozott egyfajta erkolcsi és szellemi elitszervezetnek
kellene lennie. A szervezet hozzdértésének és erkolesi 4llasanak
megkiilonboztetett helyet kell biztositania a birésdgi szervezet szdmara az
dllam szervezetei kozott.

Ha nincs kilonosebb odafigyelés, raforditds, akkor ez a szervezet is
osztozik a tobbi nagy szervezet helyében és szerepében és olyan lesz, mint az
orszag mds nagy rendszerei. Ennek a szervezetnek a miikodését meghatarozza
az, hogy szdmos ponton kapcsolddik az orszag mas rendszereihez. Mindségét
meghatdrozza, hogy milyen munkat végez a nyomozé hatdsig, renddrség,
ligyészség, az lgyvédség. Meghatdrozza, hogy milyen mas szervezetekhez
kapcsolédik  (példaul:  jogalkotds, ingatlan-nyilvdntartds, biintetés-
végrehajtds) tehdt ezer szallal kapcsolédik az orszag kiilonbozd
szervezeteihez, ami determindlja a mtkodését. Kovetkezésképpen az
igazsagszolgdltatds tevékenységét sem lényegesen gyorsitani, sem javitani
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nem lehet anélkil, hogy az orszdg jogalkotdsi rendszerén, jogalkotési
szinvonaldn, a jogszabdlyok szinvonaldn ne véltoztassunk. Modern viszonyok
kozott hosszi tdvra tervezethet§ és stabil jogalkotdst kivdn tehat egy
alapvetéen jogalkalmazé szervezet. Ebben nem a birésigi szervezet az
egyetlen, aki ilyen jogalkotdst kivdn, ezt kivanja a gazdaségi élet, szimos mds
intézmény és érdek, de jogalkalmazodként alapvetéen meghatdrozé, hogy
milyen joganyaggal dolgozunk.

2. A jogalkotds dtalakitdsa

A birésigok atalakitdsit mindenki a szervezeti 4talakitdssal kezdené és
mindenki 4dtalakitani szeretné ezt a szervezetet. Szervezetet mindig kénnyt
atalakitani, kérdés az, hogy a szervezeti valtozdsokon kell-e kezdeni vagy a
jogalkotason. Vidlaszom az, hogy a jogalkotdson kell kezdeni, stabil szilard
eljdrasi torvényeket kell alkotni. A polgdri eljardsi torvény ezer sebbél vérzik,
uj polgdri eljdrasi torvény megalkotdsdra van sziikség, és ugyanigy a biinteté
eljarasi térvény is a biintetSjogaszok alldspontja szerint jelentds
valtoztatdsokra szorul. Itt koncepciondlis kérdések is felmeriilnek: példaul az,
hogy milyen biintetGjogot és milyen biintet§ eljérdsi jogot képzeliink el
magunk el6tt. Az egyik opcidé az, hogy a birdsig az iigyész és a véds altal
hozott anyagbdl dont kiilonbozé bizonyitds felvétele nélkiil vagy pedig a biré
maga is aktivan részt vesz a tényallds megdllapitdsaban a hozott anyagokon
kival.

Szdmos kérdés meriil tehdt itt fel, ezer sebbdl vérzik a jogalkotds.
Ahhoz, hogy a birdsigi szervezet atalakitésit megkezdhessiik, ezt kell
orvosolni, hiszen ez a szakmai férumrendszer alapja. Az igazsigszolgdltatis
gyorsasagdn ezek a kérdések javitanak vagy rontanak. Jelen pillanatban azt
kell mondanom, hogy rontanak. Tovabbi kérdés -, hogy az ezzel kapcsolatos
kozvéleményben szdmos téves elképzelés él-, hogy mi tekintendé a
tisztességes eljards kereteibe tartozé id6tartamnak, ami alatt egy tigyet be kell
fejezni.

A strasbourgi kritériumok szerint az els6foka eljards, ha egyfoku, akkor
dltaldban 2-3 éven beliili befejezés esetén elfogadhaté. Ha az eljarés
kétfokozatl, akkor 4 év 6 hoénap dltaldban az elfogadhaté id8tartam, és ha
hérom szinten megy keresztiil, akkor 5¢é v 6-8 hénap utin kezdi a strasbourgi
bir6sdg vizsgdlni, hogy mi tértént abban az {igyben. Természetesen csak
akkor, ha az eljdrds folyamatos és nincsenek benne nagy inaktivitasok, illetve
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atlagos az 1iigy. Nagy tiigyekben ennél lényegesen hosszabb id6 is
elképzelhetd, kisebb iigyekben ez az id8 pedig lerovidiilhet.

3. A birdsdgi 6nigazgatés

Bevezet6 gondolataim ellenére, hogy tehit a jogalkotds mindsége
meghatérozza a szervezetet, biztos, hogy a birésigi igazgatds szervezete is
atalakitdsra szorul. 1997-ben amikor széba keriilt, hogy milyen igazsdgiigyi
igazgatdsi szervezet alakuljon ki, akkor egyardnt lehetett érvelni egyforma
stllyal - és a parlamenti vita ebben a vonatkozisban szinvonalas volt, mert
minden érv pro és kontra elSkeriilt- az Igazsdgiigyi Minisztérium ald
szervezett birésigi igazgatdsi rendszer mellett és lehetett érvelni az
6nigazgatis rendszere mellett is. Ma ezek az érvek idejétmultak. Az 6ndlldan
szervezett birdsagi igazgatds létjogosultsagat az id6 igazolta, azzal, hogy az
1997 6ta osszegytilt tapasztalatokat le kell vonni és az azéta megjelent sulyos
diszfunkcionalis jelenségeket ki kellene kiiszobolni.

1997 6ta az eurdpai orszdgok jelentds részében mar létrejott valamiféle
igazsagligyi Onigazgatisi rendszer. A velencei bizottsig legut6bbi iilésén
(2010. évi 82. iilés) hozott 4llasfoglalést, amely az igazsdgszolgdltatdsi
tanacsok megalakitdsat irja el8 az igazsdgszolgaltatasi igazgatdsban azzal, hogy
minden olyan kérdésnek, amely az igazsagszolgaltatds beliigyét érinti, az
igazsagszolgaltatasi tandcsok feladatkorébe kell keriilnie. Ezek kozé tartoznak
a kinevezések, az elémenetel, a fegyelmi felel@sség kérdései. A velencei
bizottsdg 4llasfoglaldsa meghatdrozza azt is, hogy ezekben a testiiletekben
biréi tobbségnek kell lenni. Magyarorszagon a 15 tagti OIT-nak 10 tagja birdi,
tehat nalunk ez a kévetelmény biztositott. Az mds kérdés, hogy ki tartozzon a
tobbségi biré tagokon kiviil a testiilethez. Abban is eltérnek a kiilénbozé
eurbpai orszdgok, hogy mi tartozik a tandcs kompetencidjiba: azon jogkér,
amit a magyar szabdlyok, a bir6sagi szervezeti torvény az OIT hatdskérébe
utal, vagy ennél sziikebb jogkor lenne-e a kivanatos.

Mi azt mondjuk, anélkil hogy a pontos kormdnyzati szandékot,
elképzeléseket ismernénk, hogy meg kellene tartani ezt a mostani
kompetencidt. A rendszervaltds ota eltelt idészak azt mutatja, hogy
Magyarorszigon és a kelet-eurépai orszdgokban a szokdsosndl is kiélezettebb
politikai viszonyok kozétt folyik az élet. Ennek a kiélezett politikai
kiizdelemnek aldozatdul eshetne az igazsigszolgdltatds, ha a pénzelosztds, a
kinevezések, az onkormdnyzatisig rendjén véltoztatndnk. Osszefoglalva
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tehdt: lehet érvelni a korminyzati és onkormanyzati birdsigi igazgatas
mellett is, de ma Magyarorszigon, a rendszervaltozds viharai kozott és a le
nem zdrult politikai dtalakulds folyamatdban az igazsagszolgaltatds szdmdra
nagyobb garanciit jelent egy 6nkorményzati alapon szervezett igazgatas.

Az is kiinduld tételem, hogy az igazsdgszolgéltatasért vals felel6sség
egy kozos, kollektiv feleldsség. Abban osztozik az Orszaggytilés, a pértok, az
igazsdgszolgdltatds szervezete és az igazsigszolgaltatds egésze. Mindenkinek
megvan a maga feladata, és ha énkritikusan és kiviilrél nézziik a viszonyokat,
akkor azt latjuk, hogy az igazsigszolgaltatdsért vald ilyen felel6sség nem
titkr6z8dik az elmdilt év viszonyaiban. Bizonyos kivételektsl eltekintve az
igazsdgszolgdltatds nem kapta meg azt a figyelmet, amit mint az allamnak egy
ilyen meghatdrozé rendszere, a jogallamisig biztositéka, megérdemelt volna.
Megmutatkozik ez egyrészt a jogalkotdsban, mdsrészt megmutatkozik a
koltségvetési  tdmogatdsokban is. Ha megnezziikk a  koltségvetési
tamogatdsokat 1997-t6l, hogy az igazsigszolgiltatés szdmara mennyi jutott,
akkor azt litjuk hogy a koltségvetds 0,7%-at kitevd pénz eurdpai
viszonylatban is példdtlanul kevés. Ez az utébbi években, 2004 és 2009 kozott
nem sokat valtozott, amely tehat abszoldit értéken kevés. Mutatjak ezt a
lerobbant birdsdgi épiiletek az igazsdgszolgdltatds mindsithetetlen épiileti
koriilményei, egyes birésagok hihetetlen elavult infrastruktirdja és azok az
allapotok, ahogyan ezeken a helyeken a birdk és a tisztvisel8k dolgoznak.
Nyilvdnvalé, hogy viltoztatni kell, és ez mindenkit érint.

4, Mi az, ami valtozik?

Mi az, ami 4tvaltozik? Csak beszdmolni tudok egy olyan munkdrdl, amit
elkezdtiink az OIT teriiletén. A hivatali munkdm azzal kezdédétt, hogy
atnéztilk az OIT szabalyzatait, és azt llapitottuk meg, hogy az OIT 36
szabélyzatdbdl 5 olyan volt, ami egy az egyben érvényesen haszndlhat6 és
hasznosithatd, a tobbi vagy jogszabalyokkal ellentétes volt, vagy idejét mult
vagy felesleges vagy tulszabdlyozott, vagy egyébként més szabalyozast kivant.
Ezeket hatdlyon kiviil helyzetiik: ez volt az elsé lépés. A masodik 1épés, hogy
atvilagitottuk az OIT hivataldt, mert voltak bizonyos feltevéseink és azt
akartuk, hogy kiils§ szervezet vilagitsa dt ezt a szervezetet. Megallapitottuk,
hogy 1997 és 2002 kozott ez a szervezet viszonylag hatékonyan miikédott. Az
elmult 6-8 évben viszont leromlott. Kis egységek egymadssal vald kicsinyes
kiizdelme, és a dontési kompetencidk egy-egy kézbe valé atcsiszdsa, a
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letszdm  megemelkedése jelentkezett a szervezetben, amelyben egyes
dontések racionalitdsa erdsen megkérddjelezhetd volt. Ennek a tanulsigait le
kell vonni. Ez a lényeg, ahhoz hogy az igazsigszolgaltatas igazgatds hivatali
szervezetét megerdsitsiik.

Az OIT-tal kapcsolatban is kérdés az, hogy egy ilyen testiilet mennyire
tud raciondlisan mindennapi igazgatdsi feladatokat elltni. Allaspontom
szerint el tud ldtni, csak azokkal a kompetencidkkal kell felruhdzni ezt a
testiiletet, aminek ellitdsara ez alkalmas. Alkalmas stratégiai dontésekre,
alkalmas irdnyok meghatarozasara, hosszutavi elvi problémdk megvitatdséra
es megolddsira. Nem alkalmas azonban mindennapi operativ feladatok
megolddsdra: tehdt meg kell sziintetni az OIT-nak ezt a kettés jellegét. Az
OIT testiilete ezeket a feladatokat 14tn4 el, az OIT elndke, hivatalvezetdje és
hivatala pedig a napi operativ igazgatést. Ezt meg kell teremteni egy OIT
szervezetl szabdlyzattal és egy kompetencia-meghatirozissal. Ha eltoroltiik,
illetve hatdlyon kiviil helyeztiik a fent emlitett szabélyzatokat, akkor egy
koncepciot kell kidolgoznunk a tekintetben, hogy milyen elképzeléseink
vannak az igazsagszolgdltatds szervezete tekintetében.

5. Munkabizottsidgok

A koncepcionalis kérdések kimunkéldsdra az elmult idszakban az OIT hat
munkabizottsdgot hozott létre. Az egyik bizottsig a birésigi szervezet
mikodését, igazgatdsit meghatdrozd jogszabalyokkal foglalkozott. Nem
véletlenill, hiszen 1j Orszaggytilés alakult, ennél fogva a jogalkoté kezébe
szeretnénk tenni, nyilvinossagra szeretnénk hozni, hogy a jogallisi és a
szervezeti tOrvénynek milyen moddositdsait tartandnk indokoltnak. A
biztossdg hatdrozottan kidll a négyfokozatti igazsigszolgiltatasi rendszer
mellett, hatdrozottan kidll az OIT és az Gnigazgatdsi rendszer megtartdsa
mellet, kidll a Legfels6bb Birdsig (LB) elnoke és az OIT elnoki funkcié
egységben tartdsa mellett. Ertelmetlen lenne ugyanis az a megoldas, amely
Franciaorszdgban vagy mds orszégokban is van, hogy a koztarsasagi elnok
egyben a tandcs elndke is. Ertelmetlen ilyen funkciékat mas kozjogi
méltésdgokra ruhdzni. Ez a bizottsdg ugyanakkor szdmos mds elemét
mddositand a birdsagi szervezetre vonatkozé szabalyoknak. ‘

A masodik bizottsdg a birésagok igazgatdsira és a birdsagi tevékenység
birdi fiiggetlenséggel dsszhangban 4ll6 ellendrzésére vonatkozé szabélyozés
koncepcidjdt dolgozza ki. Alapelv, hogy a biréi fiiggetlen, a térvénynek van
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aldrendelve, a munkajaért felelésségre nem vonhatd. Felel6sségre vonhatd
viszont igazgatdsi szempontbdl, {gy a hatdrid6k csuszasaért, a sziintelen
halasztdsért, az irdsba foglalas elmaraddsaért. Tehdt szdmos esetben igazgatési
feleldsséggel tartozik: a munkaidejére vonatkozé szabélyoktdl kezdédden az
Osszes igazgatdsi természetl szabdly betartdsdig. Ez nem érinti a biré itélkezs
tevékenységét, amelyért fiiggetlenséget élvez. Hatdrozott véleményiink az,
hogy a biréi munkat ellenérizni kell. Meg kell, hogy valésuljon a biréi munka
folyamatos ellendrzése. Ez egy mindennapos igazgatasi ellendrzés a birdsigi
vezetSk részérdl.

Emellett azonban a bir6éi munka értékelése sem zarulhat le ott, ahol
most van. A jelenlegi szabalyok szerint a bir6t harom alkalommal értékelik.
A kezdd birét hdrom évre nevezik ki, és a hdrom év elteltével toérténik a
munkdja értékelése. Ezen értékelése eredményeképpen nevezik ki tovabbi
hatdrozatlan idére és a biréi munkdjait még kétszer hat-hat év milva
értékelik. Ezt kovet6en azonban a bir6 munkdjanak az értékelése nem
torténik meg. Mas szakmakhoz hasonldan életfogytig tarté értékelés
sziikséges. A bizottsig javaslata ennek a rendszernek a bevezetését célozza.
Nem négyévenként, ahogy a kordbbi minisztériumi javaslat tartalmazta, mert
ez azt jelentené, hogy ahogy befejez6dott a biré munkdjénak az értékelése,
kezd8dhetne egy ujabb értékelési periddus. De egy hosszabb, nyolcévenkénti
vagy tizévenkénti és a biréi pdlya végéig tarté folyamatos értékelés
nélkiilozhetetlen és sziikséges.

A tovédbbi bizottsdgok szdmos kérdéskért céloznak meg: példaul a
birésdgok egységes iratkezelésére, az egységes birdsigi statisztikara
vonatkozdan vagy a birdi életpalydra, a fogalmazdk és a titkdrok képzésére
vonatkozdan, az informatika fejlesztésének hosszti tdvi irdnyairél, az
egységes birsdgi gazddlkodds kérdéseir6l, amelyek a tovabbi munka targyat
képezik. A bizottsigok ezekben a kérdésekben fogalmaztik meg az
eredményeiket. Ezekbdl dltaldban megallapithat6, hogy azt célozzdk ezek a
javaslatok, hogy mig a birésagi rendszer egyik oldalrél szakmai szempontbdl
egy egyseéges egész, piramis alaku fellebbviteli rendszerre felépiil§ szakmai
egész, addig a mdsik oldalrdl, igazgatdsi szempontbdl is meg kell teremteni a
birdsdgi szervezetnek a jelenleginél lényegesen nagyobb egységét.
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6. Informatika és statisztika

A jelenlegi szervezetet szamos szempontbdl partikularitasok jellemzik. Sokkal
egységesebbé kell tenni igazgatdsi szempontbdl a birésigok rendszerét.
Ennek az eszkoze az informatika. Ahol egységes informatikai rendszer van és
nem minden birdsdg kiilon informatikai rendszerrel és kiilon szoftverrel,
kiilon megrendelésekkel, kiilon szoftver és hardverbeszerzésekkel miikddik,
hanem egységes rendszerként funkciondl és az adatok a jogosult szdmara
hozzaférhet6k a birdsigi eljardas minden szintjén. Az informatikai rendszer
egy korszerti eszkoze a birdsagi rendszer egységének.

Hasonldan a statisztikdhoz. Jelenleg nem tudjuk, hogy egy biré mennyi
munkdt végez. A birdsagi statisztika sok adatot tartalmaz, szdmos informacidé
forrasa. Ha Magyarorszdgon van 1,6 millié iigy, amelybdl 430 ezer peres iigy,
azt tudjuk, hogy ezt a birdk intézik. A nemperes iigyek vonatkozdsaban
azonban nincs pontos kimutatdsunk arrél, hogy ki és milyen mennyiségben
intézi ezeket, mert a birdsagi statisztikdk err6l nem szélnak. A birdsagi
statisztikdk ezer sebbdl vérzenek. Nagy mennyiségben kérjikk kapjuk az
adatokat, amibdl meg kell allapitani, hogy mi a relevins, hogy mi az, ami
,manipuldlt”, mi az, ami nem felel meg a kérésnek, vagy mi az, mivel a
birésagok ,jatszanak”, abban a reményben, hogy a statisztikai adatokhoz
human és anyagi eréforrasokat rendeliink hozzd. A birdsagi statisztikat a
lehet8 legnagyobb mértékben egzakttd és egységessé kell tenni. Példaul
nehéz megallapitani, hogy a birdsagi eljarasok meddig tartanak. A birdsagi
statisztika a birdsagi eljardsokra vonatkozik. Ez a statisztika két szempont
szerint dolgozik: melyek a két éven tili iigyek és melyek az 6t éven tuili
tigyek. De az 6t éven tuli iigyekbe beszamitanak az el6z6 férumok is. Igy, ha
egy itél4tablan 6t éven tuli tigy van, akkor az egész birdsagi szakban 1évé idé
beleszamit, az els6foku birdsagtdl az itélétablaig. A két éven tuli tigyeknél
ugyanakkor csak azt mutatja meg a feldolgozas, hogy azon az adott birésigon
két éven tuli az iigy ,vagyis a szaimok nem szdlnak az iigyek mas birésigokon
eltoltott idejérél. Kiilon probléma az, hogy a strasbourgi mechanizmus sem a
szerint méri az eljardsokat, hogy az meddig tartott a birdsagi szakaszban,
hanem beleszamit példdul egy adott esetben évekig tarté nyomozati szakasz
is. Tehat az adatokat csak ugy tudhatjuk meg, hogy Osszevetjiik adatainkat a
rendelkezésre allo tigyészségi statisztikdval, de véleményem szerint ezen
informécidknak a birdsagi statisztikdbdl is ki kellene deriilnie.
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7. Biréi tovabbképzés, a birdk pélyaképe

A bir6éi munkdra valé felkésziilés és a birdk tovabbképzésének helyezte is
lényeges kérdés. Kiinduld tételem volt, hogy a bir6i munka mindsége csak
nagyon lassan javithaté. Es ez rengeteg tényez6n mulik. Birét nem lehet
elbocsitani, nem lehet elkiildeni, ha a jogszabdlyoknak és az igazgatdsi
szabdlyoknak megfelelden cselekszik. Kovetkezésképpen tehdt kiilonos
gonddal kell figyelni azt, hogy ki keriil birdsigra és ki keriil be a feltételek
kozott birénak. Bevezettiink mér egy rendszert, ami a fogalmazdképzésre
vonatkozik és a fogalmazok felvételére. Egy versenyvizsga révén keriilnek be
a fogalmazék. Mindig szempont az, hogy ugyan a jelentkez§ versenyvizsgit
tesz, de a végsS szo6t a birdsag vezetSje mondja ki. Kérdés, hogy mennyiben
koti tehdt a birésag vezetdjét a versenyvizsga eredménye? Kiilonos tekintettel
arra, hogy a magyar munkavillal6, beleértve a kezdd jogdszt is, kiilondsen
,10ghoz kotott”, tehat azon a helyen keres munkat, ahol él, és hidba a
versenyvizsga els6 vagy madsodik helyén szerepel az adott fogalmazo,
gyakorlatilag nem hajlandé Gyd&rb6l Békés megyébe koltozni, mert nem
teheti meg szdmos oknadl (anyagi és egyéb okok, stb.) fogva.

Ha viszont a birdsigi elndknek adunk jogkort, hogy & valasszon, akkor
érvényesiilhet bizonyos kontraszelekcié és nem biztos, hogy eredménye van
a versenyvizsganak. Tehdt nyilvdn valami olya rendszert kell kidolgozni,
hogy a sorrend szamitson, és ha a sorrendben el6l dll6kat nem lehet felvenni
és errdl az illetd nyilatkozik, akkor lehet valtoztatni a sorrenden. Tehit
valami olyan rendszer kell, hogy a versenyvizsga eredményét jobban
figyelembe vegyiik. A felvett fogalmazé pedig lehet6ség szerint ne csak a
helyi birdsigon, a megyei birdsigon, az itélétablan, vagy egyéb birdsagon,
hanem mindegyiken egyardnt szerezhessen ismereteket. Ez egy viszonylag uj
elem a fogalmazdk képzésében. A fogalmazdk miutdn leteszik a szakvizsgit,
elvileg titkarnak nevezhet6k ki. Jelenleg azonban nem neveznek ki mindjért
mindenkit titkdrnak. Ennek anyagi okai is vannak, mert erre kiilon keretet
kell biztositani. Kovetkezik tehdt egy titkdri periddus, amely a jelen
szisztémaban egyre hosszabb, mert a bir6i édlldshelyek csak a természetes
fogyds révén iiresednek meg: nyugdijba vonulds, betegség, lemondds, egyéb
okok miatt. A birdi alldsok jorészt stabilak, tehat a titkdrnak egyre tbbet kell
varakoznia a rendszerben és nem mindegy, hogy a titkdrt milyen munkdval
latjuk el ez id6 alatt. A titkdrok munkdja nagyon fontos szdimunkra. Jelenleg
580 koriil van a titkdrok szdma. Nagyon komoly hozzdjdruldst jelentenek a
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birésdgi munkahoz, 6k végzik a nemperes eljarasokkal jaré feladatok jelentds
részet.

A széndékunk az, hogy a titkdrokat lehetéség szerint —kiilénosen a
tapasztalataik emelkedésével —pulpitusra {iltethessiik, tehdt a titkdr
donthessen bizonyos meghatdrozott iigyekben. Az elképzelés az, hogy a
titkdrt, aki a biréva valds minden kovetelmények megfelel, és csak azért nem
nevezhetd ki birdnak, mert nincs birdi allashely, értelmes munkaval kelljen
ellatni. Az Alkotmanybirésagnak van két ezzel kapcsolatos dontése. Az egyik
az, hogy az elzdrassal sujthat6é szabdlysértéseknél nem jarhat el titkar,
valamint a pszichidtriai kezelés elrendelésében sem jarhat el titkdr. Az
Alkotmanybirésag tgy fogalmazott, hogy azért, mert a dontés alapjogokat
érint. En a dontéssel egyetértek, csak az indokoldssal nem. Nem azért nem
jarhat el a titkdr, mert alapjogokat érint, hiszen alapjogi kérdésekben Nyugat-
Eurdpaban akér tisztviseld is eljarhat a kiilonbozé férumokon, ha —és ez a
lényeg- a birdi jogallas Osszes attribtitumdval rendelkezik. Tehdt nem az a
lényeges, hogy milyen kérdésben jarhat le és milyenben nem, (tehat alapjogi
e a kérdés), hanem, hogy az eljaré személy rendelkezik-e a birdi jogallas
attributumaival. Ezek szerint fiiggetlen, nem utasithat6 az adott iigyben, csak
a lelkiismeretének, csak a tuddsanak és a torvényeknek van aldrendelve. Ha
ilyen titkdri vagy tisztviselSi jogallast tudunk létrehozni, akkor nincs elvi
alapja annak, hogy az emlitett kérdésekben mne jirhasson el. Az
Alkotmanybirdsig dontése jo, mert a titkdr jogdllasa jelenleg nem ilyen.
Ebben a kérdésben tehét jogszabdlyi valtozas kell, ha ez megtorténik, akkor
nem lehet elvileg kifogasolni, hogy a titkdr milyen kérdésekben jar el. Ezt a
személyt lehet titkdrnak hivni, lehet albirénak. Elképzelhet6 ugyanis, hogy
ezt a tisztséget albirénak nevezziik és ezzel a titkdrok szamara el6meneteli
lehetéséget teremtsiink. Szdmos olyan ember van, aki nem lesz biré vagy
nem akar bir6 lenni. Nem valik biréva és 40-50 éves koraban is titkdr vagy
albiré lehetne, tehit esetiikben is lehetne egy elémeneteli rendszer. Ez a
birésigi szervezeti rendszer tartaléka.

Magyarorszagon a birdk szdma lényegesen nem novelhetS. Egy 46
orszdg adatait tartalmazé nemzetkozi Osszehasonlité statisztika szerint
Magyarorszdg a 10. helyen dll a legmagasabb a birdi létszam terén. Ez azt
jelenti, hogy a jelenlegi munkdjukat a birék olyan megfeszitett munkdval
tudjak elldtni, hogy ennyi biréra van sziikség. A birék szdmdnak a
csokkentése tehat hosszutivon csak akkor képzelhet6 el, ha a rendszert
alakitjuk at. Egy ilyen rendszerhez, ami ma Magyarorszigon miikodik, 100
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ezer lakosonként 28,2 biré kell. Ez a magyar arany. Ha megnézziik az eurépai
adatokat, Nagy-Britannidban 6,9, Franciaorszégban 11,9, Olaszorszagban 11,
Ausztridban 20, Németorszagban 24 biré jut 100 ezer lakosra. E szerint
hazdnkban 20 bir6 lenne 100 000 lakosonként az ,elfogadhaté” adat. Ebbél
azonban mdsra is lehet kovetkeztetni. Lithat, hogy a biré Magyarorszdgon
jelentds részben adminisztrativ tevékenységet is végez. Ha ezt
Osszehasonlitjuk azzal az adattal, hogy hany biréi munkat segitd
adminisztrétor van, akkor az lathaté, hogy Magyarorszdg a fenti orszagok
listdjaban hatulrél a 14. helyen van, tehat viszonylag kevés a tisztviseld
dolgozik a rendszerben. Magyarorszdg tehat a legdrigibb rendszerrel
dolgozik. Ez a rendszer az, amikor a legkvalifikdltabb végzik az
adminisztraciés tevékenységet. ,

A biréi munka minésége javitdsinak egy masik eszkéze a képzés. A
»bejutds” oldaldrél lehet a mindséget szabilyozni, de tudjuk, hogy ez
viszonylagos és az egyetemi képzésen jelentSsen véltoztatni kellene. A
magyar egyetemi képzés jelen formdjidban nem 6sszemérhet§ a nyugati-
eurdpai valtozatokkal, ahol a bevezet, szemléletformalé képzési targyak
szama az egyetemen mér nagyon alacsony. Itthon jogtdrténeteket (egyéves
magyar €s egyetemes jogtdrténet, valamint egyéves rémai jog) és egyéves a
bevezetés az dllam- és jogtudoményokba targyakat tanulnak. Nyugat-
Eurépdban elsd évben eurdpai birdsigi itéleteket elemeznek, tételes jogi
targyakat vesznek fel, tehat sokkal gyakorlatra, illetve célra orientaltabb a
képzés. Magyarorszagon ez varat magéra. Ez pedig a biréi munka és minden
jogi munka egyik javit6 tényezdje.

Ezen tulmenden a mindséget akkor lehet javitani, ha megfelels
tovdbbképzés 4ll a birdsagok rendelkezésére. Létezik a Bir6képzé Akadémia,
amely egy modern intézmény, és amely nagyon szépen alakult és fejlédétt.
Evente 4600-4800 8t (birét, tisztviseldt, igazsagligyi alkalmazottat) képez.
Nagy problémadja, hogy a képzés ugyan ingyenes, de nem kételez8. Van, aki
tobbszor is elmegy egy évben, mert Ugy érzi, hogy sziiksége van ra, vagy mas
okbol, és vannak olyanok is, akik pedig nem mennek el évekig. A megoldast a
kotelez6 képzés bevezetése jelentené. A képzésen valé részvétel lenne a
kotelezd. A viélaszthatd targyak kéziil bizonyos térgyakat kotelezéen kellene
hallgatni, bizonyos mas témakat pedig a szakirdnyoknak és a feladatoknak
megfeleléen lehetne vélasztani. A képzés rendszere és a kotelezd képzés
bevezetése is kialakitds alatt van, a bevezetése a pénziigyi forrasok fiiggvénye,
hiszen a csokkend koltségvetés mellett egyre kevesebb pénz jut képzésre.
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Véleményem szerint minden birénak 5 év alatt atlagosan hozzavetSlegesen 5
tovabbképzésen kellene részt venni a sajit referdddja szerint. A képzés
fontossdgat ugyanis az adja, hogy az nem csak a birék részvételét jelenti,
hanem a képzésnek van egy masik szerepe is: az azonos referddéval
rendelkezé birdk itt Osszegytlilnek, és lehet8ségiik van az adott teriileten
felmeriill6  problémaik  4dtbeszélésére. A  tapasztalatcsere  sordn
megtargyalhatjak, hogy az egyik birésigon felmeriilt problémat hogyan
oldottdk meg, hogyan kozelitettek hozza. Ez egy olyan gondolkodasbeli,
szakmai egységet javité lehet6ség, amire a birdsidgi szervezetnek nagy
szitksége van.

A jelenleg a bird pélyaképe, palyadtja és stidtusza nem szabdlyozott.
Nem megfelel6en szabdlyozott anyagi szempontbdl sem. A birék esetében 10
fizetési kategdria van. Az Gtvenes évei elejére valaki elérheti a legmagasabbat
és attdl kezdve nincs tovabbi elémenetel. A megoldashoz legalabb 14 fizetési
kategéridra lenne sziikség. Tekintettel arra, hogy a birénak mads keresd
foglalkozasa nincs, minden fizetési fokozatban a bir6 fizetése elmarad a
vonatkozd kozigazgatasi fizetéstol.

Amikor nemrég részt vettem a legfels6bb birdsigi elnokok unids
konferencidjdn, szerényen kellett viselkednem, mert azt littam a
rendelkezésemre bocsdtott statisztikdban, hogy nemcsak a nyugat-eurdpai
birdk fizetése el6zi meg nagysigrenddel a hazait, hanem pillanatnyilag, a
roman fizetési szint alatt van a magyar birdi fizetések szintje. Kordbban
tortént rendezési kisérlet, azéta azonban ez az Osszeg elvesztette értékét.
Elképzelhet6 az a populdris érvelés, amely szerint egy kezdd bird fizetése
356 000 forint, de a kezd6 bird nem pélyakezds, hanem 31-32 éves, és van
mogotte 8-10 év fogalmazoéi, illetve titkari gyakorlati munka. Es amikor eléri
a kezdd biréi fizetést, akkor sem lehet mads keresé jovedelme. Koénnytl
populdrisnak lenni, és azt mondani, hogy egy f6orvos vagy egy adjunktus
mennyit keres egy koérhazban, viszont tudjuk, hogy ezek nem Osszemérhetd
tevékenységi teriiletek és masok a jovedelemforrasok is.

El6addsomban prébaltam sokat markolni, kovetkezésképpen keveset is
fogtam, de hat minden érintett teriilet kiilon konferencia vagy tanulmdny
targya lehetne.
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Baka Andras kérdésekre adott valaszai:

Vidor Lészlé: Valamelyik Bizottsdg vizsgdlta-e az itélStibla- és a
megyei birésigok viszonydt igazgatdsi szempontb6l? Felmeriilt-e a
munkateher bizottsdg tevékenysége? Mert a £ cél az volna, hogy a févarosi
birésigok az orszagos hir(i nagy iigyek teriiletén mutatkozé hatralékat
rendezni lehessen.

Baka Andrds: Az {télétdbldk és a megyei birésagok viszonya
megoldatlan. Az itél6tabléknak ugyan megvan a helye szakmai rendszerben,
ugyanakkor igazgatdsi szempontbo6l helyzetiik megoldatlan, mert nincs
itélétablai igazgatdsi szint. Hatdrozottan az a véleményem, hogy az
itélétablakat nem csak szakmailag, hanem igazgatasilag is integrilni kell a
rendszerbe, és az {télétablai szintnek is bizonyos igazgatdsi jogositvanyokat
kell adni. Az elkésziilt anyag elég 6vatos e tekintetben. Felsorolja, hogy mely
igazgatdsi jogositvanyokat lehetne az {tél6tablakhoz telepiteni. Ilyen lehetne
példdul a tabla teriiletén a kirendelések kérdése. Ebben az esetben nem az
OIT rendelne ki kozpontilag, mert a tébla is 4t tudja tekinteni. Nem az OIT
rendelne ki arra, hogy példdul Gydr-Soporon-Moson megyében milyen
kirendelés sziikséges valamilyen helyi bir6sigra, hanem az itél6tibla maga
teriiletén meg tudja oldani a kirendeléseket.

A javaslatokban, amelyek érkeztek még az is felmeriilt, hogy az
{tél6tablak mellé gazdasagi hivatalokat telepitenének. Es a megyei gazdasagi
hivatalok egy részét it lehetne adni az itélétdblaknak. Ez azt is jelentené,
hogy a megyei gazdasagi hivatalok megsz{innének. Ez egy komplex kérdés.
Alldspontom az, hogy az itél4tablinak azokban az esetekben kell igazgatasi
jogositvanyokat kapni, amely feladatokat raciondlisabban tud elvégezni. Ilyen
példdul a kirendelések esete. A képzés tekintetében példaul nem biztos, hogy
mindenkinek fel kell utazni a Bir6képz6 Akadémiira, ha az itélétabla
tertiletén a hirom-négy megye vonatkozasdban ezt a képzést el lehet végezni.
A kérdésre a vilaszom hatdrozott igen: a tédblékat integréalni kell az igazgatdsi
rendszerbe. Részben az OIT-t6l, részben a megyéktSl jogkoroket kellene
teremteni. Ez jelentds kérdés.

A kozponti régié kérdése is meghatdrozé6. Pest megye, Févaros, PKKB:
a birdsigi szervezet akut problémdja. Nem azért, mert a szervezet a
févarosban lusta lenne, hanem egyszerfien azért, mert a dualizmus 6ta a
f6véros egy kiemelt hely, ahova befutottak az utak, vasutak. Ide telepiilt a
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gazdaségi élet. Ez a koncentraci6 az itélkezés teriiletén is megnyilvanult. Ez a
két vildghdboru kozott is problémakat okozott, ehhez hozzdjérult, hogy az
1950-es években centralizaltak, tehdt Gsszevontak a keriileti birdsdgokat.
PKKB-t hoztak létre, amely 10 keriileti birésdgot foglal ma magéban. A
tapasztalat az, hogy a két-hdrom keriileti birdsig osszevondsabol létrejéve
birdsig egészségesen és jol milikodik. A PKKB-ra ugyanakkor olyan feladatok
és tevékenységek telepiiltek (részben a kozponti helynél fogva, részben a
kiilonleges illetékességi szabalyok miatt, részben a gazdasigi pezsgés
kovetkeztében), amelyek rendkiviill megterhelik ennek a nagyméreti
birésdgnak a munkajat. A PKKB-ndl nem vagyok biztos benne, hogy ez egy
raciondlis igazgatdsi egység. Igazgatasi szempontbdl az a raciondlis birsagi
egység, amelyik atlathatd, ahol ismerni lehet a kollégikat. A 740 birébdl 4ll6
Févérosi Bir6sag nehezen kezelhetd egységként. Alldspontom az, hogy ez egy
komplex kérdés, egy koncepciot kell kidolgozni, nem lehet ,rogtéonozni”.
Meg kell viltoztatni az illetékességi szabalyokat, az igazgatdsi racionalitds
figyelembe vételével atalakitani ezeket a birdsdgokat. ElképzelhetSnek
tartom a PKKB szétvalasztdsat, amely kifejezés ellenérzéseket valthat ki
bizonyos birdi korokben, pedig a birdk szamdra is jobb infrastrukturalis
koriilményeket teremtene. Azt is megfontolandénak tartom, hogy f6varosi
szinten nem lenne-e értelme két megyei szintli birdsig létrehozasinak a
jelenlegi Févaros helyett példdul Févaros 1 és Févéros 2.

A koncepcié kidolgozasa mellett, ehhez a véltozdshoz sok pénzre is
sziikség van, mert a kisebb birésdg mindig tobbe keriil, mint a nagyobb. Az
OIT 2002-2003 6ta azt a mddszert kévette, hogy még tébb pénzt és még tébb
birét ,adott” a Févarosnak és tobb kirendeléssel élt és jelenleg is zajlik egy 2,6
millidrd forintos projekt, ahol a Févarosi Bir6sdg és a Pest Megyei Biroség a
kedvezményezettek. Véleményem szerint ezek a modszerek csekély
eredménnyel jirnak. Ha eredménnyel is jirnak, azok az id§ fiiggvényében
elttinnek. Hosszt tavi és normalis koncepcidra és végleges megolddsra van
szitkség, bar tudatdban kell lenni annak, hogy a kézponti régié mindig
problematikus egy orszdgban.

A munkateher bizottsag dolgozik, de tevékenysége masra terjed ki,
mert az a birdk egyéni munkaterhét mérné. A birdk munkaterhének a
megillapitdsa, és ennek mérési modszerei, egész Eurépaban gyerekcipében
jarnak, tehat kisérleti stddiumban vannak. Léteznek ugyaneredményes
példék Hollandiaban vagy Finnorszdgban. Hogyan lehet 6sszehasonlitani,
hogy egy bir6é milyen munkat végez, ha az tigyek és az eljdrasi cselekmények
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Osszehasonlithatatlanok. Ezek szintén komplex feladatok, Magyarorszagon is
folynak ezek a kisérletek. De bizonyos eredményeket mar latni lehet.

Korinek Laszl6: Megjelent egy érdekes, 1j lap, a Jogesetek magyarazata,
taldn ismeri az elnck tr is. Egy hihetetleniil izgalmas , birdsagi itéleteket
kommentdl, értékel, kritizal. Mi a biré ur véleménye errdl?

Baka Andrds: Annyira ismerem a Jogesetek Magyarazatit, hogy én
irtam az elsé szdmhoz az ajanldst. Egy birdi itéleteket szinvonalas szakmai
elemzésnek aldvetd irast és elemzést nagyon szivesen latok. Azt nem litom
szivesen, ha valaki biréi itéletekrdl ugy foglal allast, hogy nem is litta az
itéletet, ami nem nagyon ritka a sajtéban. Vagy ha az itéleteket eleve
»megirjak fejben” és azt kérik szdmon, holott nem is ismerik a részletes
tényanyagot, a tények megdllapitast, és egy-egy apré részlet nagyban
befolydsolhatja az itéletet. De egy ilyen folydiratot nagyon iidvozlok és
nagyon partolok.

Azt, hogy a birék hogyan fogadjék, nehéz megmondani. Remélem,
hogy egyre inkdbb teret hddit az a szemlélet, hogy erre sziikség van. Nincsen
semmi probléma azzal, ha elemzik az itéletet. A biréi itélet hatdlyit nem
érinti, ha elemzik, de ha elemzésnek vetik ald, abbél tanulni lehet.

Szabé Andrés: Birdi dontések elemzésével foglalkozé funkcidt betolti-e
valaki, illetve ki? Az egyes birdsigok orszdgos és teriileti megosztisban
hogyan értelmezik a biintetSjogot? Mi az él§ biintetSjog? Err6l milyen
informdciéi vannak a Legfelsébb Bir6signak? Hogyan ismeri az LB a
joggyakorlatot?

Baka Andris: Az LB-t hihetetlen mennyiségben ,ontik el” a
feltilvizsgdlati iigyek. Ilyenek példéul a kozigazgatdsi iigyek, a munkajogi
tigyek, illetve a térsadalombiztositasi tigyek. Részben ezekbdl ismeri meg a
Legfelsébb Birésdg a joggyakorlatot. Mésrészt létezik egy jol miikods
rendszer: a kollégiumok egyiittm(ikodése. A biintetd és polgari kollégiumok
orszdgos egylttmikodése az, amikor egy kollégium megvitat bizonyos
kérdést, és ezen a kollégiumi iilésen a kiilonbdzé szintld birésagok
kollégiumai képviseltetik magukat. Tehdt {tél6tablai kollégiumi iilésen részt
vesznek a megyei biréségi kollégiumvezetdk és az LB kollégiumi iilésen részt
vesz az {télétdblai kollégium vezetSi. Emellett léteznek az orszigos
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kollégiumi értekezletek, ahol a szakmai kérdések keriilnek napirendre és
megvitatasra. A kérdés, hogy hogyan lehet még jobban intézményesiteni,
még é18bbé tenni ezt.

A jogegység kérdése egy nagyon komoly kérdés. A mi jogegységi
dontésiink, ami kotelez8, Eurdpaban normativ déntésnek szdmit, és mint
ilyen kivételes, nem elfogadott. Az a kérdés, hogy ez fenntarthaté-e egy ilyen
kornyezetben. Ezen az alapon birdja feliil az Alkotmanybirésig a mi
jogegységi dontéseinket? Vagy pedig a jogegységi d ontésnek azon kell
alapulnia, hogy konkrét tigyekben hozzik és akkor az AB sem biralhatja feliil,
és akkor nem egyediilallé az eurépai jogalkotdsban. Ez egy kiilén torténet,
ami megérne egy kiilon konferenciat.
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