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Dr. Farkas Akos (egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar):

KORREFERATUM

Gombar Csaba: ""A korrupcié mint kozrossz'

c. tanulmanvahoz

A korrupci6 elleni fellépés nemzetkozi dimenziéjanak
néhany sajitossaga

I. A nemzetkozi korrupcié elleni harc néhdny
sajatossaga

Ketségtelen tény, a korrupcid fogalma koronként eltérd
sajatossdgokat mutat, azonban a XX. szdzad utolsé negyedében
nagyon is hatarozottak a kontiirjai.

A jelenkori korupci6 elleni fellépés - szdje 4t bar a
tarsadalom mds dimenzi6it is - alapvetben a nemzetkdzi
gazdasdaggal kapcsolatos korrupciéra koncentralédik.

A gazdasigi korrupcié folyomédnya a gazdasig
nemzetkozivé valdsdnak, a nemzetkozi gazdasigi verseny frott
vagy iratlan szabalyai megsértésének.

A gazdasagi verseny, a gazdasig jogi védelme hosszi folyamat
eredményeként a legtobb orszdgban kivaltotta a biintetdjogi
vedelem iranti igényt. Ennek a sziikségletnek a kiilénbozé
nemzeti biintetdjogok a kiilonboz6 specialis (gazdasagi, verseny-,
ado-, csbdjogi) tényallasok megalkotasaval tettek eleget. Ezek
azonban elsésorban a belsd piacokon megmutatkozé anomaliak
vedelmét céloztdk. A nemzetek kozotti egyiittmiikodés gatjat
képezte a nemzeti jogok korlatozott alkalmazhat6saga, a biintetd
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anyagi jogi szabalyozasi koncepciok eltérosége, az eljarasjogi
szabalyok kiilonbodzosege.

A korrupcid elleni nemzetkozi szintii fellépés alapvetéen
a 70-es évek masodik felének terméke, és els6sorban az USA
gazdasdgi €s politikai nyomdasa altal generalt folyamat
eredménye, mely a carteri adminisztracié idején valt eroteljessé.
Mindezek a torekvések azonban csupin a 90-es évek
nagyszabdsi politikai korrupciés ligyeinek hatdsaként értek
nemzetkdzi egylittmiikodéssé.

Elséként 1989-ben az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet), majd 1994-ben az Eur6pa Tanécs, 1995-
ben az EU keretein beliill indultak meg azok a munkak,
amelyeknek célja a korrupcio elleni nemzetk6ézi megéallapodasok
létrehozasa volt. A Transparency International mint nemzetkozi
NGO (nem korményzati szervezet) 1994-ben kifejezetten a
korrupcio6 elleni harcra szervezodott.

A nemzetkdzi egyiittmiikodés a kiilonbozo tagallamok
korrupciés szabalyozdsdban - féként az allami tisztségviselOk
megvesztegetésének szankciondldsdban - mutatkozd eltérések -
ha nem is teljes - athidaldsat kisérli meg.

Eltérések mutatkoznak a koztisztviselok korében. Van
ahol nem tartoznak ebbe a korbe a parlamenti képviselk,
miniszterek.

Nem azonos a felel6sségi rendszer. A legtobb orszag a
jogi személy biintet6jogi felelosségét nem ismeri el.

Eltér a felel6sség a vesztegetési lanc hossza tekintetében
is. Van ahol csak a vesztetgési pénzt kapo tisztségviseld felel,
még akkor is ha a vesztegetési Osszeg célja, hogy mist a
vesztegetd érdekében befolyasoljon a dontésében.

Az eltérd nemzeti megkozelitések ellenére mindeniitt
kozos volt, hogy nem tekintették biincselekménynek a kiilfoldi
tisztségviseld vagy a nemzetkdzi szervezetek tisztségviseldinek a
megvesztegetését.



95

Az emlitett problémdkat a férumok munkdjuk sorin
eltéréen kozelitették meg.

Mig példdul az OECD a nemzetkdzi gazdasagi
tranzakciok sordn felmeriild korrupcio meggatolasat tekinti
alapvet6 feladatanak, az Eurépai Uni6 a sajat gazdasagi,
dontéshozatali eljarasanak tisztasigit és a pénziigyi érdekeinek
védelmét helyezi elétérbe.

Mindezek ellenére a nemzetkozi szabalyozasban is
fellelhet6k kozos vonasok. '

Az egyik sajatossdg, hogy a korrupciénak a nemzetkdzi
gazdasagi, izleti életben és a kozigazgatdsban jatszott rombold
szerepét emelik ki.

Az miasodik kozos sajatossag, hogy a korrupciét nem
tekintik kizarélag biintet6jogi problémanak, de a biintetdjognak
kiemelt szerepet tulajdonitnak.

A harmadik sajitossag, hogy mindegyik szervezet altal
létrehivott konvencié kiemelten fontosnak tartja a gazdasagi,
kozigazgatasi dontéshozatali eljarasok atlathatésagat,
kovethetdségét, ellendrizhetdségét.

A negyedik, hogy az egyéni felel6sség fontossaga mellett
mindegyik hangsilyozza a gazdasagi tdrsasagok kollektiv
felel0sségét. Ennek napjainkban a nemzeti jogokban egyre
inkabb tetten érhet6k a biintetdjogi vonatkozésai is.

II. A korrupcié elleni fellépés sajatossidgai az Eurdpai
Uni6ban

Az Eurépai Uni6é korrupcié elleni szabdlyainak
megalkotdsakor egységes volt az a vélemény, hogy a korrupcié
sérti az Unid érdekeit, mert

- alaaknazza az egészséges dontéshozatalt;
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- torzitja a versenyt, sérti a szabad piac elvét;
- Kkérositja az Burépai Kozosség pénziigyi érdekeit;

- hatranyosan befolyasolja a kiilpolitikat olyan allamok
esetében, akik segélyben részesiilnek,

- ellentétben all a nemzetkozi kereskedelem nyilt és
atlathat6 bonyolitasaval.

A korrupcio elleni harc két teriileten érhetd tetten. Az
egyik az I. pillér, a masik a III. pillér.

Az 1. pillér a kozosségek pillére. A kozosségi érdekek
védelmének eszkozét az Amszterdami Szerzddés megalkotasaig
elsosorban a kozigazgatasi jog eszkozeivel képzelték el. Ennek
kovetkeztében a biintetdjog kiesett a védelmi eszkdzdk korébol.
Ett6l a szemlélettol eltér6 torekvés jelenik meg az 1997-ben
kozzétett Corpus Jurisban, mely a pénziigyi érdekek védelmének
[. pilléres eszkozei kozé a biintetéjog eszkozeit kivanja
beilleszteni. Ez a kisérlet, mely heves vitakat valtott ki, ma mar
egyre inkdbb a jogi realitdsok, a nem is tavoli jovOben
megvaldsithaté megoldasok kozé tartozik.

A TII. pillér a beliigyi és az igazsagiigyi egylittmiikodés
teriilete, a kormanykdzi egyiittmikodés pillére, melynek legfébb
eszkoze a konvencidk alkotdsa. A beliigyi és igazsagiigyi
egylittmikddés sokrétli. Ide tartozik a biintetdjogi egyiittmitkodés
is. A korrupcié elleni jogi szabalyozas is ennek mentén
bontakozott ki.

Az els6 lépést a pénzigyi érdekek védelmével
kapcsolatban tették meg. Az EU 06ndlld koltségvetéssel
rendelkezik, melynek mértéke évente eléri a szdzmillidrd euro-t
(mintegy huszonotezer-milliard forintot) amelynek - becslések
szerint - mintegy 10%-at csaldssal szerzik meg. Ez a
biincselekmény nem a maganyos biindzok teriilete. A bonyolult
pénziigyi és igazgatasi miveletek befolyasolasa nem lehetseéges
anélkiil, hogy a dontéshozékat ebbe ne vonjdk be, ne
vesztegessék meg. Az illegalis pénzkiaramlds megfékezésére
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szantdk az 1995-ben megalkotott csalds ellni konvenciét is. A
konvencidhoz csatolt egyik jegyzékonyv a csalashoz kapesolodo
korrupciorol szol. A jegyzékonyv meghatirozza a korrupcid
fogalmi elemeit és az elkOvet6i kort. A fogalmat sziiken
értelmezi, amikor azt a pénziigyi visszaélésekhez kapcsolja.
Javasolja azonban, hogy a tagallamok a korrupcids cselekmények
elbiraldsa sordn ne tegyenek kiilonbséget az EU és a tagéllamok
koztisztviseldi kozott.

A korrupcidéval kapcsolatos harc nem 4llt meg a
szubvencios csalasokkal Osszefliggd cselekményeknél. A III.
pilléres biintetéjogi egyiittmiikodés ugyanis sokkal tobb
blincselekményt érint mint a csalds. Ennek kovetkeztében a
korrupcié dimenziéi is sokkal szélesebbek. Ezt érzékelve
alkottdk meg 1997-ben az EU korrupcié elleni konvencidjat,
amely két irdnyban tér el a csalas elleni konvencio kiegészitd
jegyzbkonyvetdl. Az egyik, hogy a korrupcié elleni kiizdelmet
kiszabaditja a pénziigyi érdekek keretei koziil; a masik, hogy az
egyuttmikodest kiterjeszti az allami adminisztracio teriiletére. Ez
azt jelenti, hogy a konvencié részesei olyan esetekben is
kotelesek egyiittmiikddni, amikor a korrupci6 nem képezi a
biiniildozés targyat, vagyis mindenre Kkiterjedé totalis harcot
hirdet a korrupcié ellen, fiiggetleniil att6l, hogy a tagdllamok
tradici6iktol vagy mas megfontoldstél vezéreltetve eddig milyen
korben folytattak azt.

Ebben a szellemben sziiletett meg 1997-ben az EU
Tanacsanak jelentése a korrupcio elleni konvencié kiegészitd
jegyzOkonyvének  értelmezésérél,  amelyben  részletesen
meghatirozza a koztisztvisel6 fogalmat, részletezve azokat a
kozOsségi jog 4ltal létrehozott intézményeket, ahol EK-
koztisztviselok dolgoznak. Ilyen pl. az Eurdpai Beruhazasi Bank,
az EurOpai Pénziigyi Intézet.

Ezek a jogi dokumentumok, legynek barmilyen fontosak
1s, pillanatnyilag a tagallamok ratifikaciéjanak hidnyédban nem
alkalmazhatok.
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ITI. Magyarorszag perspektivai az EU beliigyi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés terén

Az EU-s jogalkotas és jogalkalmazas kozponti fogalma
az "acquis communautaire” magyarul a "kozosségi vivményok".
Azoknak a kozos jogoknak és kotelezettségeknek a rendszere,
amelyek 0Osszekotik az Eurépai Unié tagallamait. Ezek a
k6zosségi vivmanyok az EU egyiittm{ikodési rendszerének teljes
spektrumara kiterjednek és szabdly szerint ezektdl eltérni csak
kivételes koriilmények kozott és korlatozott korben lehetséges.

A TII. pilléres egyiittmiikodésnek is megvannak a
kozosségi vivmanyai. Ezek kozott a III. pilléres jogforrasok
(konvencidk, rezolicidk, kozds akcidk, allaspontok, Eurdpai
Tanacsi dontések) teljes spektruma megtaldlhat6. Ezen a téren a
tagidllamok  egyhangi  dontése a  kozos  szabalyok
megalkotasanak, elfogadasanak kulcsa.

A leend6 tagéllamok esetén azonban egyes
dokumentumok elfogaddsa nem képezheti mérlegelés targyat.
Ugyanis az EU-hoz valé csatlakozds sikerének egyik feltétele a
II. pilléres kozosségi vivmanyokat tartalmazé konvenciok
ratifikélésa.

Az EU kozzétette azoknak a dokumentumoknak a
listdjat, amelyek elfogadasa a csatlakoz6 allamok szdméra
kotelez6. Ezek koziil csak néhanyat szeretnék kiemelni. Jelesiil a
szervezett biindzés, csalds, korrupcio, és a biintetdiigyekben vald
egyiittmiikodés kérdéseit, melyek a hazai jogalkotasra is
kotelezettségeket ronak.

Ezek kozé tartozik az |
e az 1995. jdlius 26-1 EUROPOL konvencid,
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¢ az ugyenezen a napon elfogadott EU pénziigyi
érdekeinek védelmét szolgalé konvencié és annak
kiegészit6 jegyz6konyvei, valamint

® az 1997. méjus 26-i a korrupcid elleni kiizdelemrél
52010 konvencio6 és kiegészitd jegyz8konyvei,
e az 1995. mércius 10-én elfogadott az EU tagallamok

kozotti - egyszeriisitett kiadatasrol sz6l6 konvencio,
valamint

e az 1996. szeptember 27-i, az EU tagallamok kozotti
kiadatasrol szo16 konvencio.

A lista természetesen bGvebb. A kiemelést az indokolja,
hogy a felsorolt konvenciékhoz valé csatlakozas a tagjelolt
allamok szamara kotelezd, tehat a felvétel eléfeltétele. A
ratifikalast ugyan még nem irjak eld, de mivel az EU a
tagallamok részér6l megmutatkoz6 ratifikdcios hajlandosagot
novelni szeretné, ez csak id6 kérdése.

A hazai bels6 jogalkotassal kapcsolatos teendbket a
csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdésekor az 1998. marcius 5-i
98/259/EC Council Decision (Dontés) rogzitette, felsorolva
azokat a rovid és kozéptavi prioritdsokat, amelyek teljesitése a
csatlakozas feltételét képezi. Ebbo] csak a témank szempontjabol
lényeges elemeket emelném ki.

A dontés a kozéptdvi (tehdt tobb mint egy év alatt
teljesitendd) kozigazgatassal €s igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos feladatok kozott jelslte meg egyebek mellett a csalis
elleni szervezet (OLAF) kialakitisit, az 1gazsagszolgaltatas
teljesitOképességének novelését, a birdk, iigyészek, rendérok és
hatarérék kozosségi jogi oktatasat; a belligyi és igazsagligyi
egyuttmikodéssel kapesolatosak kozott a szervezett biindzés és a
korrupci6 elleni kiizdelmet.

A magyar torvényhozds kilenc hénappal a Dontést
kovetden az 1998. decemberében elfogadott LXXXVIL. tv-ben
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szabalyozta a nemzetkdzi kapcsolatokban  megvalosuld
vesztegetés és a hozza kapcsolodo biincselekmények tényallasat.

A tényillds - a torvény indokoldsa szerint - igy is
alapvetden az OECD 1997. oktoberi, korrupci6 elleni
konvenci6jit veszi alapul. Az EU mar emlitett korrupcié elleni
konvenciéja nem szerepel a mintdk kozott. A tényallas
megfogalmazésara a meglevé magyar szabalyozas az iranyado,
gy a nemzetkdzi gazdasdgi korrupci6 sajatossdgait valGjaban
nem tiikrozi. Azé6ta ez az 4llaspont valtozéban van. A korrupcids
biincselekmények kodifikaciojanak modelljei koz¢ az ENSZ, az
ET és a EU korrupci6 elleni konvenci6i is bekeriiltek.

Mindezek a folyamatok azt mutatjak, hogy az EU a
csatlakozasra var6 allamokra egyre nagyobb nyomdst gyakorol,
ami a magyar Dbiintetdjogi jogalkotds irdnyat erOteljesen
meghatarozza.



