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Dr. Finszter Géza (osztalyvezetd, Orszagos Kriminoldgiai és
Kriminalisztikai Intézet )

EUROPAI RENDESZETI MODELLEK ES
A MAGYAR RENDORSEG

A rendGrségt szervezetek dsszehasonlit6 vizsgalata eurdpai
kutaték taldlmanya. Ok, akik egyébként sokat tanultak tengeren
tali kollégaiktol - fGként azt, hogy a rendészet is lehet
tudoméanyos vizsgalatok targya - a modellezés moédszerének
alkalmazasdban  uttérd munkit végeztek. Jellegzetesen
kontinentalis adottsagok kinaltak ehhez a metodologiai késztetést.
Viszonylag kis terilleten sok, 6nallo térténelmi utat jard orszag,
amelyek mindegyike szuverenitisa alapjanak tekintette a belsd
rend védelmét és ehhez képest sajatos nemzeti vonasokat hordozd
rendOrségeket teremtett a maga szamara. Ezek a fegyveres
intézmények a mai napig miikodnek és minthogy munkajuk
természetébdl adédoan erdsen konzervativ jellemzikkel birak, a
valtozé viligban is gondosan &rzik hivatisuk multba nyuld
hagyomanyait.

A sokféleség volt tehat az els6 jelzés, ami a rendszerezésre
torekvd kutatoknak kihivast jelentett. A komparativ gondolkodas
alkalmasnak bizonyult arra, hogy ebben a tarkasagban eligazitast
adjon. A hasonloésig volt a masodik felismerés, ami némi
meglepetést is  okozott. Az eltéré szinli és  szabasi
uniformisokban f616ttébb azonosan gondolkodé és cselekvd
emberek vannak, akik hibatlanul elsajatitottdk szakmajuk
torvényeit. A hasonlosag az olyan hagyoményos rend6rségi
funkcidkban érhetd tetten, mint a jelenlét, az informacidszerzés, a
legitim fizikai er6szak alkalmazisinak a monopdliuma és az
alapvetden repressziv, szankcional6 rendészeti jogalkalmazs.

A csoportositdis és a modellképzés természetes

kdvetkezménye volt a szintetizalé tanulméanyoknak, amelyek

attekintést kivantak adni az eurdpai rendOrségekrdl. Az
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osztalyozast az is segitette, hogy térségiinkben nem csupan a
nemzeti torténelemben, hanem a kozds eurdpai kulturalis
drokségben is fellelhetbek azok a gydkerek, amelyek a kiilénbdzd
orszagok rendorségeinek szervezetét, mitkodését és a rendészet
jogat nagyobb egységekbe rendezik. A kozos ismérvek két nagy
modellt rajzoltak ki, a centralizdlt francia-német, és a
decentralizilt angolszisz megoldast .

A kontinens allamrendérségi formacidjanak forrdsa a rendi

* monarchia kézigazgatisa, amely policialis igazgatasként sziiletett

meg, a rendorség pedig vigy szervez0dott, mint a kdzpontositott
biirokracia arché tipusa. Mer6ben masok voltak a szigetorszagi
elézmények, ahol egy hosszit folyamat lezarasaként az
alkotmanyos monarchia altal tisztelt autonémiak alakitottdk a
helyi renddrségeket, az egyenrhas polgarok kozdsségeit.

Mindez azonban tiszta historia, amelyet meg Ilchetne
hagyni a jogtérténészek szdmdira. Az elmult 20-25 évben a
polgarosodas centrumaiban olyan tarsadalmi mozgasok indultak
el, amelyek a renddrségek elé varatlan és lekiizdhetetlennek
latsz6 akadalyokat emeltek, mar-mar a miikodoképességet
veszélyeztetve.  Ki  kellett lépni a hagyomanyorz0, zart
konzervativ keretekbol. Az A4talakulishoz a modellkutatasok
nyujthattak mintakat. Azt is mondhatjuk, napjainkban az
Osszehasonlité vizsgalatok igazi targya nem a rendorségek multja,
hanem ezeknek a fegyveres hivataloknak a jovdje.

Nemzetkdzi blinozés, nemzeti biinildozés

Annak az érdeklédésnek, amellyel az eurdpai
rendvédelmek egymas felé fordultak, van egy kézenfekvd
magyarazata, A nemzetkézi szervezett biindzés és killénosen
annak legveszélyesebb formai, mint a terrorizmus, a kabitoszer-
kereskedelem, a fegyvercsempészet, a korrupcio, a biniild6zés
regionalis &sszefogasara késztetik a renddrségeket. Ez olyan
szoros egyuttmikddést kivin meg, amely messze t6bb annal,
amire az INTERPOL valaha is képes lehetne. Arrél nincs sz6,
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hogy az egyesiilt Europa kozos rendérséget hozzon létre, de
integraciéra tobb utkeresés is tortént. Volt olyan elgundolas is,
amely egy eurdpai szovetségi rendorség alapitisaban latta a j6vot,
hasonléan ahhoz, ahogyan az Egyesiilt Allamokban a 20-as évek
elején létrehoztak az FBI-t. Kideriilt azonban, hogy ez az
analogia nem j6, az eurdpai nemzetillamok lényegesen
erbteljesebb  belsé  szuverenitassal rendelkeznek, és* ezt
rendészetitkkben nyomatékosan érvényesiteni is kivanjak. Az

Eurdpai Uni6 a schengeni szerzbdéssel a szomszédos orszagok

rendorségeinek  egy  sajatos kooperaciojat  szorgalmazta,
figyelemmel a belsé hatarok megsziinésére. Egy ennél
erbteljesebben intézményesitett egyiittmiikodés bontakozott az
amszterdami szerz6dés nyoman, amely az EUROPOL felallitasat
hatérozta el. Ez ut6bbi sem nemzetkzi rend6rség, hanem olyan
integralt biiniigyi informacids és kommunikaciés kdzpont, amely
alkalmas az egyes orszagok biinildszési szolgalatainak a
tamogatasara, egy kozos rendészeti stratégia kialakitisara.

Ezeket az curdpai formékat rengeteg kritika éri. Vannak,
akik a nemzeti szuverenitist féltik a tilsagosan is szoros
egylittmitkodést6l, masok arra hivatkoznak, hogy a rendészeti
megdllapodésok az eurépai orszagok kozott indokolatlan rangsort
teremtenek. Megjelenhetnek az  elsé-, a mésod- &s
harmadosztaly allamok, olyan falak emelkedhetnek, amelyeket
éppen 10 évvel ezelStt a demokricia Jjegyében bontottak le.
Tovabbi ellenérv az "is, hogy a belugyi egyittmikodés
nemzetkdzi szinten kikapesolja azokat a szervezeti és miikodési
garanciakat, amelyck egy orszigon belil az alkotmanyos
Jogallam kévetelményeinek megfelelden képesek miikodtetni a
rendGrségeiket. A jogvéddk aggalyosnak tartjak a kiilonbozd
integralt biiniigyi informaciés bazisok létrehozasat, ahol a
személyes adatok védelmének a kontrolljai nem mitkédnek.
Gondot okoz az is, hogy a rendérségek mindenféle kiilsé sziirGk
nélkiil cserélhetmek titkos informacidkat, illetve szervezhetnek
kozés titkosszolgalati akciokat. Kilonésen az Europol
megalakulasa koriili vitakban kaptak hangsulyt az egyes orszagok
eltéré kriminalpolitikai felfogisaban rejlé nehézségek. Példaként

hivatkoztak a kabitészer-biinbzés kezelésében érvényesulé&
konzervativ és liberalis mcgoldésokr’a,‘ flmclyek egy-egy konkrét
iigyben lehetetlenné tehetik a kooperaciot.

A biralatok egy masik csoportja nem cl\.feket helyez
szembe a gyakorlattal, hanem a célszel.'ﬁsegre 'h1vatkoz’1k.' A
nemzetkodzi szervezett biindzés veszélye}t ' senkf nem kl(\{;na{(a
bagatellizalni, de a biiniigyi statisztikék' mégis anol ta_nilsk(?’ nak,
hogy a szamontartott biinozés tilnyomo része 1oka11§ je entos'eglt.lé
az ellene megvalosuld bﬁnﬁldﬁzé§ nem kivan kontm?ns rperle:
osszefogast, az allam biintetSjogi igénye nem szaklﬁlat’o el a
szuverenitastol és végil a kﬁzblzto'nsag szavatolasa, a
biinmegel6zés is helyi szinten lehet eredményes. |

A rendbrségi egyiittmiikodésnek azok az u_] fejlerilé?y?l
tehat, amelyeket nap-nap utan tapaszt’alunlf, kizarolag .::lbbunozes
globalizacigjaval  nem mag;iara‘zhatoak'. ) Val::) an a
modeliképzésben elkotelezett elméleti munkak tol?bsege'gt’emaka
biniildozés integraciojat tekinti elsé szamu praktikus ce1:|an’ ,
hanem egy ennél szerényebb tervet hataroz meg 2 maga szamara,
nevezetesen keresi az eredményes és torvenyes ren'do'rsegl
mikodés legkedvezobb feltételeit, programokat kinal a
renddrségek modernizacidjihoz.

A rendidrségek vilsdga

A kutatisok mar hosszabb idé ota ennek a skza;kmanaltc :
o . . 1x ponto

valsagjelenségeit  diagnosztizaljak. Kul.on.osel} ét |
mutat?ék ki a miikodési zavarokat. Az egytlkv jelzés a rendorség(eil’(
munkéjanak alacsony hatékonysiga, a masik pedig a szaporodd
rend6ri  brutalitas, azok a jogsértések, amelyek sul)'/osan
veszélyeztetik az egyes ember jogait ¢s az a]kotmar:yos
demokraciak értékrendjét. Az okok feltirasa egy meglehetdsen
bonyolult 4llapotanalizist kivan.

A renddrségek a biindzés olyan novekedésével nt_Ezn_ek
szembe, amelyre nincsenck fclkészilve, elégtelenek az eszkdzeik,



236

alacsony a létszimuk, hidnyosak a jogi felhatalmazasok,

cselekvésiiket akadalyozzak a garancialis korlatok. Logikus, hogy

egy ilyen képlet birtokdban a fejlesztési elképzelések a létszam
lényeges emelését, a technikai modemizaciot, az elavultnak véle
jogi korlatok lebontasat siirgetik.

Az Gsszehasonlito elemzések nagyon is alkalmasak arra,
hogy értékeljék a szakmai valsag megoldasanak elébb
osszefoglalt lehetSségeit. A rendérségi létszam alakulasival
osszefuggésben kiilonbozé mérési technikak ismertek. Vizsgaltak
a renddrségi létszam teriileti elosztisinak legcélszeriibb
moldozatait, illetve arra keresték a valaszt, hogy milyen az
optimalis rendGrslriiség, vagyis az a - viszonysziam, amely
megmutatja, hogy hany lakosra jut egy rend6r. Az Gsszefoglald
munkak széles attekintést nyijtanak. Ebbél megallapithatd az,
hogy a létszam alakulisiban is vannak bizonyos torténeti
hagyoményok, amelyek azzal fiiggnek ossze, hogy egy-egy
nemzet milyen mértékben kész az $nvédelemre, mennyire tekinti
kozosségi feladatnak a kozbiztonsig megteremtését, avagy ezt az
allamtol kéri szamon. Megfigyelhetd, hogy a centralizalt
allamrenddrségi modellekben erdsebb a rendérsiiriiség, mint
azokban az orszagokban, ahol az Onigazgatisnak és a helyi
autonomiaknak nagyobb a védelmi szerepiik. Ettd] fiiggetleniil az
is elmondhat6, hogy a rendSrségi 1étszam emelésének igen szik
korlatai vannak, amelybdl egyenesen kivetkezik, hogy csupéan
czen az Uton nagyobb biztonsagot szavatolni nem lehetséges. Sot
a hiressé valt Kansas City kisérlet még azt is megkérddjelezte,
hogy a tobb renddr valéban képes-e jobban 6vni a rabizott
kornyezetet. : ) :

A technikai modemizicié latvanyosan 4talakitotta a
rendérség képét és egyenesen 1ij szakmdikat integralt a
szervezetbe. A bevetés-iranyitasi rendszerek szervezéstudomanyi
alapokat kivannak, az informatikai és a kommunikacios
infrastruktira pedig a szmitastechnikanak a rendészetben torténé
térhoditasahoz  vezetett. Ezek forradalmi Wjitdsok voltak,
amelyekkel jelentbsen javult az elérhetdség és a reagald
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képesség, ellenben nem javult a bliniild$z6 munka hatdsfoka. Ugy
latszik, hogy a rendvédelem konzervativ- vonasai, annak
technologidjaban is felfedezhetbek. A motorizacié, példanak
okaért, soha nem latott mobilitast tesz lehetdvé, a veszélyelharit6
taktikdk kialakitasanidl ma meégis olyan 6si megoldasok kapnak
prionitast, mint a gyalogos jardr, avagy a posztos renddr. A

‘kriminoldgiai elemzések a biiniildzés technikai meger6sodésére

adott sajatos biinelkovetdi valasznak tekintik a biindzés
athelyezddésének a jelenségét, ami rdadasul sokszor a
biinelkovetések veszélyesebbé és siilyosabba valasaval jar egyiitt.
A bankrablasra gyorsan reagild intézkedés egy 10j bindzési
technika, a tiszejtések terjedéséhez vezetett, amint hogy a
maganlakasok fizikai védelmének a javulasa, a vagyon elleni
biin6zés fo6 iranyat a gépkocsi lopasokra helyezte. A technikai
fejlesztés tehat a jelek szerint csak akkor kecsegtet
eredményekkel, ha az a rendvédelem szervezetének és
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Kiiléon értékelést érdemel azoknak a  jogalkotasi
torekvéseknek a sora, amelyek a bindzés legveszélyesebb
megjelenési formdi ellen hatékonyabb fellépést biztositanak
azaltal, hogy megnovelik a renddrségnek adott felhatalmazasok
terjedelmét, ¢s lebontanak szamos garancialis korlatot, mind a
kényszerintézkedések, mind pedig a védelem joginak
érvényesiilése teriiletén. Az Osszegzés ebben az esetben sem
biztatd. Azokban az orszagokban, ahol ilyen kiilénleges
felhatalmazisok évek ota léteznek, altalanosithatd tapasztalat,
hogy mindezek a megcélzott blinézési kategoriak visszaszoritisat
nem eredményezték, ellenben gyakran sodortak realis veszélybe
az alapvet6 emberi jogot.

Az utébbi idoben megnétt azoknak az elméleti munkaknak
a szama, amelyek a rend6rségek mikodési zavarainak a végsd
okit nem a novekvd blndzéssel, hanem a tarsadalom
dezintegracidjéval, az értékrend atalakulasaval és a kozbiztonséag
hagyomanyos értelmezésének a kudarcaval magyarazzak.
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’ N}fugat-Eur()péban a masodik vilaghabori éta megindult
s ma is tart0 folyamat egy nagyszabisa multikulturalis
atala}kulas, amelynek jellemzdje a befogadas, a tolerancia és a
szolidaritas. :

Ezek a tendencidk viszont felboritottdk azt a hagyomanyos
ertékrendet, amely korabban jelentds erkdlcsi timaszt biztogsitott
éltaléban a jogrend érvényesiiléséhez, és kiilondsen pedig a
Jogsértd emberi magatartisok repressziv visszaszoritasahoz. A
-rendc'irségek szakmai ethoszukat egy ilyen hagyomanyos
integraciora épitették és ez megbomlott akkor, amikor az
clobbiekben jelzett folyamatok felerdsodtek. A kozbiztonsag
védelmezéséhez nélkiilszhetetlen a  tarsadalom tilnyomd
ti?bbségének a tamogatasa €s az, hogy a jogsértések maradjanak
kivételes és elszigetelt jelenségek. Az elemzok az elsd nagy
fordulatnak 1968. nyardnak Parizsat tekintik, ahol a rendvédelem
egyszerre a francia tarsadalom jogkovetd és értékes részével
talalta magit szemben. A hagyomanyos felfogas szerint a
biinelkdvetések trivialis hétkéznapi tényként jelennek meg,
amelyek nem kaphatmak erkolcsi igazoldst. Ellenben a 70-es
években  Olaszorszagban, Németorszagban a terrorizmus
rendkiviil szélsdséges és brutalis megjelenései ideologiai
megfontolasokbol taplalkoztak, és olyan erkolesi municiét
probaltak szerezni a maguk szdmara, amely . legalabbis
megkérddjelezte  egyetemes  tarsadalmi  elitélésiiket. A
rendGrségek szakmai valaszai a biinozés ilyen extrém formaira
nagyfoki  bizonytalansigot mutattak. A  konfliktusok
térségiinkben a 80-as években is folytatodtak. Uj dezintegral6
tényez0k jelentek meg a szinen. A nemzeti és etnikai
l_clsebbségek, az idegenek, a bevandorlék olyan zarvanyokat
Jelentettek, olyan értékrendeket helyeztek szembe a
hagyomanyos torténeti morallal, amelyeket konfliktusmentesen
kezelni alig lehetett. Es nem kiilonés moédon ezeknek a
fesziiltségeknek az iitkoz6 pontjiba a rendorségek keriiltek, akik a
résziikre biztositott fizikai erszak monopéliummal a tomegeket
megmozdité €s az utcara kikerillt valsagokat megoldani nem
voltak képesek. Hasonléan nehéz problémat Jelentett a terjedd

sporthuliganizmus, amelynek szimbdélumava vélt a briisszeli
Heysel stadionban 1985-ben tértént tragédia.

Azt is mondhatjuk, hogy a rendorségek valsiga a
csapdahelyzetek egész sorozatin keresztiil bontakozott ki,
amelyekb6l a rendvédelem gyakran csak rossz megoldasokkal
tudott kimenekiilni. Rossz megoldasnak pedig a renddri
briitalitast, a jogsértés eseteit nevezhetjilkk, minden olyan szakmai
fellépést, amikor a rendor visszaél a szamara biztositott legitim

" fizikai erdszakkal. Az alkotméanyos demokracia szemléletében,

ahol a biztonsadg mellett a szabadsagnak is magas az értéke,
onmagukban a rend6rségi jogsértések is valsagtiineteknek
szamitanak.

A kutatasok célul tiizték ki olyan komplex reformoknak a
kimunkalasat, amelyek egyidben alkalmasak a renddrségi munka
hatékonysaganak javitisara és a torvényesség biztositasara. Ezek
az elgondolasck az Ewropa Tanacs gyakorlatiban ajanlasok
formajaban keriiltek megfogalmazasra, érintve a rendfrség
szervezetét, a rendészeti milkodés tartalmat, valamint annak jogi
szabalyozasat egyarant.
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A rendorséggel foglalkozd szakirodalom abban teljes
egyetértést mutat, hogy a vilagban miik6do kiilonbozd szervezeti
megoldasok kézott nem lehet mindségi rangsort allitani. Hibas
lenne minden olyan torekvés, amelyik azt tiizi ki célul, hogy
egyetlen modellt er6ltessen ra a kiilonbozd torténelmi utakat jaro
orszagok rendészetére. Itt nem beszélhetiink olyan kételezd
szabvanyokrdl sem, amelyek a NATO orszagok haderdinek a
kompatibilitasat teremtik meg.

Az §sszehasonlitd vizsgalatok az eurdpai térségben mégis
feltartak egy kozds nevezbt, ez pedig az az elhatirozas, amellyel
az 1980-as évek clejétdl az Unid centrumorszigai megkezdték
rendérségeik dtalakitdsdt. Azt is mondhatjuk, hogy a
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korsze-riisitésre irAnyulé dontések valaszok voltak mindazokra a
v?!ség]elenségekre, amelyek a kontinens rendvédelmét korabban
sujtottak. Aminthogy nincsen egyetlen kovetendd modell,
azonkt?ppen nem irhaté meg a modemnizicié egyetlen hiteles
receptje sem. Minden nemzet rendérsége a maga szaméra kijelslt
uton juthat el az 6hajtott magasabb mindséghez.

- Viszont napjainkra mar rendelkezésre all szémos
rezformklserlet tapasztalati anyaga, amely jol mutatja az eurépai
valtozasok ko6zos jegyeit.

A korszerfisités mindenhol egy szélesebb kozigazgatsi
reform részeként zajlott le. Ennek a megoldésnak eldfeltétele,
hogy a rendészetet a Kkozigazgatds egy sajitos Aagazatinak
tekintsek, olyan rendszernek fogjak fel, amelynek mindségi
atalakitisa csak az egész szerkezet minden elemére tekintettel
torténhet meg.

A rendbrségi reform nem a politikai Stletek terepe,
feltétezt a gondos tervezést, amely csak egy rendkiviil preciz
allapotanalizisre, épiilhet. Nagyon jellemzd, hogy a
korszeriisitési igények forditottdk a rendérségi szakemberek
figyelmét a kiilonboz6 szervezéstudomdnyi felismerések és az
ezekbll kialakitott menedzser-technikak felé. Ilyen tipusa
szolgdltatasaival ért el sikercket a Magyarorszagon is dolgozé
Team Consult cég. ;

Jogallamban a rehdészethez nem lehetséges hozzAnyiilni
tiirvépyalkotés nélkil. A rendGrségi  modernizacié
Franciaorszagtél Hollandiaig, mindenhol parlamenti
dokumentumokban, rendszerint torvényben, kapott
megfogalmazast. Az alkotmanyos elveken til ennmek a Jogi
formanak az adott jelentdséget, hogy ilyen modon a
Iqodemizéciés programok politikai konszenzuson alapultak,
blztos.itva azt, hogy végrehajtisukat a kormanyvaltisok sem
zavarjak meg.

A reform fokozatosan szakitani kivan évszazados

beidegzbdésekkel, ehhez pedig id6 kell. A nagyszabasy -

rendészeti korszeriisitéshez legalibb 5-10 éves tdvlatra van
sziikség. Egyes szakértdk, némi irénidval, egyenesen azt allitjak,
hogy a renddrségi reformoknak soha nincsen végik.

A politikai konszenzus mellett tairsadalmi timogatdsra és
szakmai meggydzddésre is sziikség van. A reform feltételei csak
ott adottak, ahol a tirsadalom tiirelmetlenséggel kéri szamon a
nagyobb renddri hatékonysagot, de ugyanolyan nyugtalansiggal
koveteli a rendori intézkedések torvényességét is. A biztonsagnak
szandéknak is fontos szerep jut. A végrehajtdé hatalomt6l olyan
kozbiztonsagi stratégia megfogalmazasa varhato el, amely a
rendészet veszélyelharitd tevékenységét nem csupan a korlatozoé
repressziv eszkozok alkalmazasaban és a szigor fokozasiban
jeloli meg. A j6 kormdnyzds a maga kompetenciajat elsdsorban a
pozitiv kontrollmechanizmusok kialakitdsiban hatirozza
meg. (Szocidlpolitika, egészségiigy, oktatas, kultira,
kornyezetvédelem.) Az a biintetdpolitika, amely csupan a
szigorban hisz, eredményre nem vezet, de ellentmond a
torténelmi tapasztalatoknak is. A modemizaci6 nélkiilszhetetlen
feltétele az is, hogy az eredményesség-térvényesség harméniaban
a renddrség legyen aktiv szerepld, tekintse az atalakulast olyan
kovetelményrendszernek, amelynck a  megvaldsitisaval
niovelheté a szakma rangja, a rendori hivatas becsiilete.

Minden  korszerlsitési  torekvés  kozéppontjaban
megtalalhatjuk azt az igényt, hogy a rendészeti tevékenység
alakuljon at meghatarozott kritériumokat teljesitd és
megtanulhaté  szakmiva. Ezt a folyamatot nevezzik
professzionalizaciénak is, és ehhez kapcsolddik az a tdorekveés,
hogy a rendérségi reform a renddrképzés- megujitasaval jarjon
egyiitt. A hagyomanyos rendérségi tevékenységek egymastdl
eltérd szolgdlati teriileteket integralnak magukba, amelyek
meghatarozott szintekig generalis szaktudast igényelnek, mig
ugyancsak pontosan definidlhat6 szakiranyokban specializacit
kovetelnek. A belsd munkamegosztasnak a tanulmanyozasa
vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy célszerii szervezetileg is
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elkiilniteni a  kozbiztonsdgi é a  biiniildozési
ala!)tevékenységeket ellité szolgdlatokat. A protesszionalizacio
Fe?lat a korabban egységes renddrségeket a differencialt szervezés
1{anyaba alakitotta at. A binigyi rendérségek 6nallésodasa
k{hﬂ(}tt a kormanyzati feligyeletre is. A biiniildézést kozelebb
vitte az 1gazsagszolgaltatishoz, megakadalyozva azt, hogy a
politikai érdekek konnyi kézzel banjanak a nullum cr;men- sine
lege elyével. Ez a megoldas biztositja a biin elleni fellépés
z}lk?nnanyosségét, a jog uralmit és a hatalommegosztas
érvényesiilését.

N {Xz" egységes vagy differencidlt rendérségi szervezéstdl
kilonb6z6 kérdés a monista avagy a dualista megoldas
elfoga:iés’a. Francia mintira mintegy 70 orszagban miikodik
csendorség, lényegében a renddrséggel azonos szélességii
felrha.t'ahnazéssal. A szakirodalom a feladatmegosztasnak ezt a
modjat dudlis rendszernek irja le, szemben a monista valtozattal,

ahol a rendészeti funkciok egyetlen Allamigazgatési szervezethez
rendeltek.

Van egy harmadik it is, amit pluralis modellnek tekintimk
I’Ez ‘utébbi esetben rendészeti tipusa  feladatok tébt;
alla:mgazgzittési hat6sag kozott keriilhetnek szétosztasra. Gyakori
hogy” a yamﬁrségek, valamint a hatarrendészet széles k(‘irii
rcnd_orségl kompetenciakat is birtokolnak. A reformokra altalaban
az jellemzd, hogy a monista, a dualista, avagy a pluralis
r?eg'o]dejls kozotti valasztasban  szigortan' ragaszkodnak a
tortex’leu hagyomanyokhoz. Ott tehat, ahol a Csendc’irséget
tennesz.etes' miédon a vidék rendGrségének tekintik, a
moderr_uzéc:(') soran is' ragaszkodnak ehhez a kettOsséghez
(Franciaorszag), ott pedig ahol a vamérségnek hagyomanyosan
nyomozo6hatosagi feladatai vannak, ezt 6rzik meg a reformok
kozepette is. (Olaszorszag)

' A professzionalizicié mellett a rendészet masik jelszava a
tarsada!n,agtas lett, amely az onkormanyzati renddrségek
megalakitdsat tlizte napirendre, még az olyan hagyomanyosan

centralizalt rendvédelemmel rendelkezd orszigokban is, mint a -

R

Francia Koztarsasag. A kzbsségi renddrség filozofidjanak
amerikai rendszere nem mindenben nyert elfogadast az Oreg
kontinensen, de néhany felismerése exportalhatonak bizonyult.
llyen a partneri kapcsolatok erfsitése a helyi kozosségekkel, a
kozbiztonsag kooperaciés terméknek  vald felfogisa, a
prevenciénak a hatosagi kényszer elé helyezése, a szituacids
megelozési  taktikak alkalmazisa, a teriileti renddrségek
feleldssége a helyi autonémidknak, a hatékonysig nem

. statisztikai eszkozokkel torténd mérése, a lakossag rendSrségrél

kialakitott véleményének meghatarozd szerepe, végul a szubjektiv
biztonsag erdsitése mint elsd szamii szakmai céllatizés.

Az allampolgarok alapjogainak hatalyosabb védelme, a
rendorség  jogsértd  tevékenységének a kritikaja  olyan
intézkedések alkalmazasat kovetelik meg, amelyek ezeket a
jogsértéseket a minimumra képesek szoritani. Ehhez a célhoz
jelentdsen kozelebb vitt az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,
az [FEurépa Tanacsnak a  renddrségek miikédésérdl
megfogalmazott értékelései, és az ezzel kapcsolatos ajanlasok.
Talan a legnagyobb jelentbséget az emberi jogok europai
birésiganak tulajdonithatunk, amennyiben annak itélkezési
gyakorlata szamos kotelez6 irdnymutatast adott a torvényesség
érvényesitéséhez.

Erdemes emlitést tenni arrél a jogalkotasrdl, amely a
lchetd legkisebb teriiletre kivanja visszaszoritani a rendészet
diszkrecionalis felhatalmazasat, mikdzben noveli a
jogbiztonsagot. Altalanos kovetelmény lett, hogy a titkos
informaciogytijtés allampolgari jogokat korlatozd eszkozeit és
médszereit torvényben szabalyozzak. Eziltal a titkosrendon
felderités megsziint a jog altal ellendrizetlen teriilet lenni.

Azzal, hogy a renddn szakma a modernizacié soran
visszanyerte Onallosagat, nyomatékosan megfogalmazodtak a
hivatissal szemben tiémaszthaté etikai kovetelmények. Az
clemzések azt mutattak, hogy a rendén szolglat a mindenre
kiterjedd jogi szabélyozés cllenére megdrzi nagyfoka onallosagat
az intézkedésck alkalmazasaban, a veszélyclhdritd tevekenység
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szervezésében, a sziikséges és ardnyos fizikai erdszak
alkalmazasadban. A rend6r védelmi feladatainak ellatisa soran
konnyen tévedhet erkolcsi aknamezdre, amikor megnovekszik
annak a veszélye, hogy tillépjen a szamara Dbiztositott
felhatalmazas keretein. A szabad valasztis, az autondémia, az
mtézkedési szituicié egyedisége nyomatékkal megkivanja a
szilard szakmai- moralitast, azoknak az erkélcsi elvekntgk a
kialakitasat, amelyek mindenkor a hatésigi cselekvés
zsinormértékel lehetnek. A tirsadalom - védelme érdekében
kifejtett kiildetésének a teljesitése soran a hatdsag tagjanak
killonleges feleldssége van az érintett allampolgarok jogai
tiszteletben  tartisdban, beleértve a  jogsértd  polgarok
védekezéshez és tisztességes eljarashoz valo jogat is. A kinzas, az
embertelen, megalazé bandsmdd tilalma abszolat érvényességet
kivan, de korantsem evidencia a renddrségek szamara.

Legutobb az Eurépa Tanacs renddri szakbizottsaga tett
javaslatot egy olyan nemzetkozi hatilyG magatartiaskédex
kialakitasara, amelynek az eldirasait a régiéhoz tartozé orszagok
renddrségei egyarant kotelezonek fogadnak el a maguk szamara.
Egy ilyen kddexben nem csupan a hatosag-tigyfél viszony igényel
rendezést. Deontologiai szabalyok hatirozzik meg a szervezet
belsd életét, azokat az elvarasokat, amelyeket egy olyan szakma
kivan, ahol a veszély vallaldsa hivatali kotelesség, ahol tehit az
eredményes szolgalati tevékenységnek nélkiilozhetetlen feltétele
a szolidaritas, a munkatrsak irant érzett felel6sség. Az etikai
kodexnek az is a rendeltetése, hogy ez a szolidaritas segitse a
rendérség tarsadalmi kiildetésének teljesitését, de ne adjon
menlevelet a jogsértések, a renddri brutalitis elkovetdinek. A
modernizacid tehat az alkotmanyos jogallamban jelenti a magas
szinvonali szakmai moralitas megvaldsitasat is.

A tarsadalommal egyiittinlikédni kész, a tavlatos stratégiai
célokat kovetni akard rendészetek mindenhol nyomatékkal
igénylik. Az elmilt negyedszdzad fordulatot hozott a
kutatasokban. A korabbi elzarkézas fokozatosan oldodott, egyre

kevesebb akadalyt jelent a titkossag, amely a miltban

lehetetlenné tette a tudoményos igényii elemzéseket. Nyugat-
eur6pai tapasztalat az is, hogy a rendészeti targyu kutatasok
jellegzetesen interdiszciplinaris megkozelitést igényelnek. Az
allam- és jogtudoméanyok meghatdrozd szerepe me.:llett_ egyre
szélesebb kompetencidval bir a pszichologia, a szoc1pl(_>g1a és_ a
politolégia. Sajatos tematikai gazdagodast mutat a knmmolégla.,
amely utobbi a biinozés tanulmanyozasa mellett e}rdelflodes:at
kiterjesztette a kiilonb6zd kontrollmechanizmusokra, igy jelentds

 mértékben a rendészetre. Kitiintetett helyét 6rzi a biintetd perjog,

kilondsen azért, mert napjaink eljarasi reformkisérletei
atalakitjak a biiniildozést81 koribban vallott felfogégunkat. A
kriminalisztika hagyomanyosan tamaszkodik a
természettudomanyok nytjtotta lehetdségekre, de a nyomozastan
érdeklédéssel fordul a szervezéstudomany legiijabb eredményer
felé is. Osszegezve azt lehet megallapitani, hogy a rendorségek
nem csupan felhasznaléi a tudomanyos eredményelmek,‘hane"m
maguk is az elméleti kutatisok trgyaiva fettek. Ez Jclen'tos
szemléletvaltozast igényel a szakma miivelGitdl, mert a tndomany
iizenetében mindig benne foglaltatik a gyakorlati tev_éker.lység
kritikdja és a valtoztatds igénye egyarant. A modequzéménak
csak ilyen szellemi fordulatot kdvetSen lehetnek esélyel.

A magyar rendirség 1989. utdn

A modellezés lazaban nyugati kollegaink minket szivesen
sorolnak egyetlen kozép-kelet-europai rendészeti tipusba. .Azt
azonban a tanacsadok mindig hozziteszik, hogy a demokratikus
atalakulast valamennyi orszagnak maganak kell megvaldsitania,
arra kozos megoldoképlet nem Iétezik.

A modemnizicié esélyeit lényegében harom tényf_:z.('S
hatirozza meg, clészor a kozjog allapota, masodszor a cxv:!
tarsadalom érettsége, harmadszor pedig a renddrség szakmai
szinvonala. Hazénkban 1989-90 fordul6jan mindhirom terilleten
biztaté volt a helyzet.
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A magyar kézjog kiegyezés utani teljesitményc Eurdpa
élvonaldban emlitheid. Ami 1914 utin tortént, az mar a
hanyatlas, de azért Magyary Zoltan, avagy Bibo Istvan
munkassaga értékes municiot adott. A fovarosi renddrség 1881.
évi allamositasa a jogallamisigot képviselte a feudalis
municipiumokkal szemben. A rendészet nem kétségesen része
volt a civil kozigazgatasnak, noha az emberi jogok tisztelete ezen
testiilet tevékenységét csak nagyon tavolrél legyintette meg, de az
is igaz, hogy a magyar kiralyi renddrségtél nem kérhetdek
szamon a masodik viladghdbori utdn kiteljesedd jogeszmék. Az
persze kérdés maradt, hogy a rendszervaltis idészakdban milyen
értékii hagyaték a szazadfordulé magyar kozjoga, folytathato-e,
ami akkor abbamaradt és hozziaadhatd-e mindaz, amit a polgan
fejlodés centrumai 1945 utan hoztak létre?

Az igazgatas hivei optimistik voltak. Elottiink alltak a 70-
es évektd! megindult allamigazgatasi kutatasok teljesitményei, a
tudésoknak mindazon munkai, amelyek nélkiil nem valhatott
volna valdsagga néhany honap leforgasa alatt a politikai
intézményrendszer reformja, az 6nkormanyzatisag visszaallitasa,
az alkotmanybirésag megalakitisa, a parlamentarizmus
megszilardulasa.

Az elsé 1épések a renddrség iranyaban is biztatdak voltak.
A minisztériumi feliigyelet és a szakmai irdnyités szétvalasztasa,
a depolitizalas, a titkos informaciogyiijtés torvényi szabalyozasa,
mindez igen rovid id6 alatt. Remény volt arra, hogy még 1990
végére megsziilethet a renddrségi torvény, megvalosulhat keét
tovabbi jelsz6, a demilitarizilas és - egyes kozbiztonsagi
szervezetek decentralizacioja. Mindez azonban nem kovetkezett
be. Torvény csak 1994-ben sziiletett, a demilitarizalas ¢és a
decentralizacié pedig hosszii idore lekerillt a napirendrél. A
rendfrség nem tért vissza a civil kozigazgatds kozegébe,
munkatarsai nem valtak koztisztviselové, hanem megmaradtak a
hivatasos katonakkal azonos tipusa szolgalati kételékben.
Egyetlen kozigazgatasi reform sem tartotta magat illetékesnek a

rendérség dolgaban, a korményzatok nem kivantak megosztani
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iranyitasi feleldsségiiket a teriileti dnkorméanyzatokkal, nem jott
letre politikai konszenzus a kozbiztonsag iigyében, nem nyert
teret a tavlatos gondolkodas, ma sincs atlathatd és kdvethetd
kozbiztonsagi stratégia. Van viszont indulatos rogtonzés,
kihirdetésre keriil a szigor mitosza. A represszid az egyetlen
dolog, amiben minden politikai tényez6 azonosan gondolkodik.
Konszenzus azonban ebben sem sziilethet, mert a kiilonb6zd
adminisztraciok meg vannak gy8z6dve arrél, hogy a szigor
hatékony alkalmazasara csak &k hivatottak, a tObbiek
szinvonaltalan amatdrok.

A biinézés dramai emelkedése, a haboris helyzet délen,
félelem a migraciotél, a nemzetkdzi szervezett biindzés
fenyegetése a végrehaijto tipust azonnali reagalast kivanja meg. A
miikodoképesség megbrzése mindenféle stratégiai atalakitast
megelézott. Nem sziiletett torvény a rendészet reformjardl, a
kozbiztonsag  védelmérdl, de megjelent  szamtalan
kormanyhatarozat, amely azonnali teenddket irt €16, kapkodva és
minden belsd logika nélkiil. Ezeknek a hatarozatoknak a tobbsége
nem is keriilt végrehajtasra, a kormanyvaltisok mindig a korabbi
dontések diszkreditalasat és az 1j elhatdrozasok meghirdetését
jelentették.

Az onkormanyzatok sem kivannak atvallalni feladatokat a
helyi kozbiztonsag oltalmazisaban. Elkésziltek kiilonbozd
megyei (fovarosi) biinmegeldzési tervek, de nincs elhatdrozas
arra, hogy az egyes rendészeti feladatok vérjanak az
énkormanyzatok szamara kotelez6vé, hiszen ez megkovetelné a
végrehajtasukhoz sziikséges hataskorok decentralizalasat és a
szitkséges koltségvetési tamogatasok biztositasat.

Nehezebb képet adni a civil tdrsadalom szervezettségérdl,
arrol, hogy az egyes emberek és a kiilonbozé kollektivak milyen
mértékben képesek az oOnvédelemre, mennyire szolidarisak
veszélyhelyzetbe keriilt tarsaikkal. A végletesen centralizalt
kormanyzati torekvések szivesen utalnak arra, hogy a tarsadalom
maga is kérlelhetetlen szigort kovetel, az erés rendérség minden
tisztességes ember kozos Ghaja. Joval kisebb hangsilyt kapnak a
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kionb6zd civil kezdeményezések, amelyek mégis igazoljak az
onvédelmi készséget és a polgari ontudatot. Ritkan idézik azokat
a kézvélemény-kutatisokat, amelyek arrél tanaskodnak, hogy a
szigor mellett széles kérben elfogadott a tolerancia és a segito
timogatds a biincselekményt elkovetd iigyeiben is. A
kozbiztonsagnak kozds tarsadalmi produkcidként vald felfogésa
feltételezi a maganbiztonsag szolgaltatisok megjelenését is.
Nagyon tanulsagos, hogy ezeket a véllalkozisokat hosszii ideig
bizalmatlansag kisérte, maga a renddrségi torvény is hatdsagi
eszkozokkel ellendrizendé tevékenységnek, és nem pedig partneri
lehetségnek  tekintette mindazokat, akik a biztonsagot
megvésarolhaté aruként kinaljak.

A modernizacié megitélésében a renddrség szakmai
kozvéleménye sem egységes. Azt valamennyien élményként
fogadtik, hogy hivatasuk a megbecsiilt szakmik rangjira
emelkedik. A hierarchikus szervezet a katonai miikodési elvek
viszont lehetetlenné teszik a teriileti renddrségi szervezetek
Onallosagat, féltve Orzik a  teljesitménymérés egyetlen
lehetségesnek tartott modszerét, a statisztikai mutatokat. Az
egységes szervezet komoly akadilya annak is, hogy a
kdzbiztonsagi €s a biiniigyi szolgilatok a sajat mindségiikhéz
igazod6é mitk6dési elvek szerint tevékenykedjenek. A parancs
primatusa a jog elSirisaival szemben a biiniild6zés teriiletén mar
egyenesen alkotmanyos aggalyokat is felvet. A kozpontositott
megoldasok erdteljes szervezeti érdekérvényesitésnek adnak utat.
A profiltisztitas helyett a feladatok alland6 begyiijtése a hatésagi
felhatalmazas sziintelen szélesitése és a novekvd koltségvetési
timogatisok kovetelése jol mutatja az érdekérvényesités
logikajat. Minthogy pedig ez a rendvédelem egészére is 1gaz,
teljesen természetes, hogy az 6nallé orszagos hatiskéri szervek
formajaban létesitett szolgalatok nemes versengést folytatnak a
nyomozohatosagi jogkorokért, a titkos informacibgyiijtésre
vonatkoz6 felhatalmazasért, mert ezeken az wutakon latjak
biztosithatoaknak  poziciikat a  koltségvetésbsl  torténd
részesedésiik soran. Nagy a veszélye annak, hogy ilyen modon
egy  erGteljesen  birokratizalt,  koltséges &s  szamos
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parhuzamossagot felmutatdé rendészeti szakigazgatis jon létre,

amely raadasul a civil kézigazgatast6l elszigetelt, a honvédelmi
tgazgatassal pedig alig talal k6zos pontokat.

A rendvédelem zartsaga, a tarsadalmi kontrollok
gyengesége, a teljesitménykényszer, a végrehajté allomany rossz
anyagi koriilménye egyiittesen okozzak a gyakori jogsértéseket a
hatosigi eljarasokban és azt is, hogy alig keril sor ilyen
esetekben  feleldsségrevonasra.  Tanulsagos az, amilyen
leleményességgel fogadtik az Eurdpa Tanacs kezdeményezését,
amely arra tranyult, hogy az emberi jogok kapjanak hatasosabb
védelmet a renddrségi eljarasokban. Egy szellemes fordulattal a
sértettek, a biincselekmények aldozatainak védelme keriilt a
rendészet feladatainak a kozéppontjaba, holott a rendérség a
legtobbet az eljaras ald vontak, a gyanisitottak jogainak
tiszteletben tartasa teriiletén tehet. Err6l azonban médfelett kevés
sz0 esik. Meggydzddésiink, hogy az aldozatok segitése, a
sértettek tamogatasa annal a rend6rségnél biztositott, ahol a
gyanusitottak emberi jogait is tiszteletben tartjak.

A hazai A4llapotokrol adott rovid osszefoglalas azt kivanta
bizonyitani, hogy a magyar renddrség reformjara mind a mai
napig nem keriilt sor. Ezért a tudomanyos kutatok is felel3sséggel
tartoznak. A rendOrségrél szold tanulmanyok éles kritikat
fogalmaznak meg a mindennapi gyakorlatrol, de nagyon kevés
felhasznalhatd ajanlast kinadlnak egy lehetséges korszeriisitési
program szamara. Tapasztalhaté elbizonytalanodas is, hiszen
nehany korabbi javaslatrol kideriilt, hogy azok nem alltak ki a
mindennapok probait.

A kibontakozas csak hosszi folyamat eredménye lehet, és
kizérolag akkor lesz sikeres, ha megsziiletik a kozbiztonsag
védelmezésének stratégiai programja. A rendvédelemnek a civil
kozigazgatashoz torténé visszatérése pedig csak egy Gjra kezd6do
alkotmanyozas keretei kozott valosulhat meg.
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A kozigazgatas reformja a jovoben fogja &t a teljes
rendészeti dgazatot is. Az ott meghirdetett rendez6 elvek, mint
amilyen a demokratizilodas, az egyes igazgatasi feladatok
tarsadalmasitdsa, a jog wuralma, a centralizici6 és a
decentralizaci6 elveinek egyiittes érvényesitése, a szakmai
kovetelmények pontos definicidja kivétel nélkiil érvényesitést
igényelnek a rendérség korszertisitésénél is. Ezek a torekvésé&k 5-
10 éves tavlatban elvezethetnek a kozbiztonsagi és a biiniigyi
rendbrségek szétvalasztasihoz, egyes kozbiztonsagi feladatoknak
az dnkormanyzati szintre térténd leadasihoz is. Ujra napirendre
szitkséges tlizni az etikai kodex megalkotasat, és a renddri munka
torvényességének biztositasdban pedig ajanlhaté a strasbourgi
birésag targykorhoz tartozd itélkezési gyakorlatinak a gondos
tanulmanyozasa. Csak helyeselheté az az elszantsag, ahogyan
mar napjainkban is fellép a vezetés a rendéri korrupcidval
szemben. Hasonld elhatirozas varhatd el a hivatali hatalommal
torténd visszaélés minden formajanak a megsziintetésében. Nincs
es¢lye az olyan rendcsinalasnak, amelyik az egyik tipusi
jogsértést tizzel-vassal irtani akarja, a masik esetben viszont
cinkosan §sszekacsint az elkovetovel.
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