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sok segitségre van szitkségiink. Tobbek kozott az Onokére is,
mert bar bizunk az ismereteinkben és tapasztalatainkban, a
rendorség jovhje nemcsak a rendorség beliigye.

Mi a komyezetiinket, azaz a tarsadalmat, a gazdasagot, a
biin6zést nyilvanvaléan sajatos szemszOgbol latjuk, a kép ezért
valésziniileg valamennyire torzitott. Kérjiik, adjanak lehetdséget
arra, hogy az Onék allispontjit is megismerhessik. A kozos
gondolkodas jobb eredményekre vezethet. :
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Dr. Németh Zsolt (munkatars, Orszagos Kriminolégiai és
Kriminalisztikai Intézet): .

KERDOJELEK A MODERNIZACIO KORUL

(Hozzaszolas dr. Orban Péter r. vezérrnagy, orszagos
renddrfdkapitany:

- "A magyar rendrség modernizacids kisérletei” ¢. eléadisihoz

a Magyar Kriminoldgiai Tarsasig 1999.marcius 5-i tudomanyos
iilésén)

Fontos dolgokat hallottunk az 0rszagos
rendérfkapitinytol, példaul azt, hogy a magyar rendorség a
rendszervaltas 6ta milyen fiton jar, f6leg, hogy milyen nehézségei
vannak és mindezek kovetkeztében hogyan alakul az orszig
biindzése. Tudjuk, hogy a kozbiztonsag allapotinak targyilagos
mérlegelése nem konnyii feladat, ezért szivesen hallottuk a
megerdsitést, hogy biindzésiink szerkezetében tovabbra is a
vagyon elleni deliktumok dominalnak és ezek zome is kisebb
sulya, tovibba, hogy a kilfoldiek aldozatként szereplése a
biintigyekben lényegesen nagyobb mint elkévetdi mindségben.
Az aggaszto tiinetekért és tendencidkért, - mint a szervezett
biin6zés és annak 4j formacidi, a durva elkovetések, valamint a
leszamolas és a nyereségvigy motivumainak szaporodasa - az
elbado szerint a felelés a rendszervaltas nyoman megsziint addig
hatasos jogintézmények (szigoritott orizet, REF és a veszélyes
biindz8i rendszer) hinya, a jogi szabalyozis bizonytalansagai (a
renddrségi torvény pl. négy éves késéssel késziilt el), valamint a
nagyon laza idegenrendészet szabalyok és a hatardrizet
elégtelensége. Ramutatott arra is, hogy szamunkra kiilonésen
kedvezétleniil valtozott a tarsadalmi kémyezet, nem alakultak ki
a megfeleld védekezési mechanizmusok, a renddrség a biinozés
clleni kiizdelemben magéra maradt.



226

Sajnalatos, hogy az elfadonak a torténeti éftekinté’s, a
helyzet felvazoldsa utin nem maradt ideje, hogy a cimben l'gérF
modemiziciés kisérletekrdl is beszamoljon. Az eurpai
renddrségi modellek, a tarsadalom igényeinek megfe:lelm a:karg
renddrségek torekvései esziinkbe juttatjik, hogy mxlyen cg:eto
adossagaink vannak, hogy mennyire raférme a szemleletunlcre‘es a
gyakorlatunkra egyarant a korszeriisités. :

1.) Kriminolégiai kozhely, hogy a biinozés a tirsadalom élgtének
lenyomata, a kozosség és a benne €él6 egyénck {zavaramak a
tiinete, ezért azt hatalmi eszkdzikkel ,,visszaszoritani” nem 1e}1et,
mert ha idBlegesen sikeriil is a felszini jeleket elnyomm, a
problémak gyokere megmarad és kés6bb vagy qzonnal, .’de mas
teriileten vagy mas életviszonyokban jelentkczmv fog, .xflegho'zz.a
siilyosabb formaban. (Ezt ma mar a szakemberek is tudjak, mégis
tandi lehettink annak, hogy Jozsefviros rendérkapitanya
nyilatkozta, hogy zaklaté renddri fellépéssel kiszoﬁtj’ék’ ugyan
keriiletiik utcair6l a prostitualtakat, bar tudja, hogy kol_legamak', a
szomszédos renddrkapitinyoknak f6 majd a fejg ezutan.
Nyilvanval6, hogy ez még latszat tevékenységn::k is nagyon
rossz, mert az elnyomott deviancidk nagyobb erével, nagyobb
kart okozva, de mindig felszinre tornek valahol.)

fgy tehat azt sem érdemes a rend6rségnek célul tﬁzni?,
hogy a biincselekmények szama bizonyos hatérokon.l beliil
maradjon, jelesiil most azt, hogy 1999-ben ne névekedjcin fOO
ezer folé. Nemcsak azért bajos ilyet mondami, mert a buno?es
mint tudjuk oly bonyolult tirsadalmi jelenség és, ahng Vigh
Jozsef professzortdl valamennyien tanultuk, »2 tarsadalpu
jelenségek korében épp ugy torvényszerliségek ural}codna? mint
a fizika vilagiban”, hanem azért is, mert ezzel'a kljelefxte§sel a
rendSrség - teljesen feleslegesen - magéra veszi a felelosséget a
biindzésért, annak alakulasaért.

D et el
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Egyébként pedig a megnevezett koriilmények (hatérok
kinyitasa, kilfoldiek témeges beutazisa, a demokratikus
szabadsagjogok kiteljesedése stb.) legfeljebb arnyaljak a képet, az
igazsag inkabb az, hogy a biinézés ebben az aspektusban is a
tarsadalmi folyamatok eredménye, mégpedig ama tarsadalmi
folyamatoké, amelyek a rendszervaltast is kikényszeritették. A
rendszervaltas Magyarorszégon, noha vér nélkiil, szerencsénkre,
mégiscsak forradalmi véltozasokat hozott a tulajdonviszonyok, a

. termelés és az elosztas egész makrorendszerében és igy a

polgarok hétkéznapjaiban is. Tudjuk, hogy az egyén nem
konnyen alkalmazkodik még a kisebb valtozasokhoz sem, ezért
semmi meglepé nincs abban, hogy a beilleszkedni nem tudé
emberek megsokasodtak, hogy a devianciak, benne a biinozés is,
silyosbodtak. A biin6zés ma Magyarorszagon pontosan olyan,
mint az a tarsadalmi berendezkedésiink, a hétkoznapi kultiréank
altal meghatarozott, ebben az értclemben tehat nincs benne
semmi rendkiviili, ezért indokolatlan a harangokat féreverni és a
néhany, de mindenképpen kivételes dramai  biiniigy
reflektorfénybe Allitisaval, tilzéan altalanositva, az emberek
nyomasztd érzéseit, mindenapi félelmeit nvelni.

2) A rendbrség allapotfényképének legsotétebb része a
korrupcios jelenségeket mutatja. Természetesen ennek is sokféle
oka van €s az is igaz, hogy a rendérség az utinpétlasat nem
mashonnan, mint a civil életbdl veszi. Mégis: gondolkodnunk kell
azon, hogy ha mér hozzank keriiltek a fiatalok, mit tchetnénk,
hogy tisztességesek maradjanak. Lehetne azzal kezdeni, hogy
hivatdsunkat €s annak szabalyait komolyan vessziik. A roml6
kozbiztonsag okozta tarsadalmi nyugtalansig Iégkorében szinte
allalanos a hajlam, hogy az eredmények, a rendcsinalas
¢rdekében a renddrségnek elnézzék a torvénysértd tevékenységet.
Meg kellene tanulnunk altaldban és konkrétan is az alazatot az
¢let irant, mindenekeldtt az ember tiszteletét. Az embert, legyen
az munkatarsunk, akar dgyfeltink, és még akkor s,
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ha torténetesen mint gyanusitottal keriiliink vele 'ka'pf:solatba. Ha
valaki kételkedik vagy nem érti mit mondok, probalgorfx meg egy
rend6rségi hivatalban megjelenni, panaszt tenn, seg1tseget klerm,
igyet elintézni. A megaléztatésnak’, a ff:leslegesseg & 2
kiszolgaltatottsag érzésének olyan elm?nyeben lesz res;zle -
persze, hogy nem mindeniitt, de lehangploan splf helyen - , hogy
talan megsejti milyen lehet ,,qunus” -ha_]lekta'l_annak Vaﬁy
ciganynak lenni, akitdl éppen 6vni akarjuk a ko7:rend§.t. ~ 12
indokolja példaul, hogy a gyermek- vagy ﬁata]kgru elkovetod
sziileit kioktassuk és hibasnak, biindsnek mopdj}]k g)ferme}’(e
botlasa okan a konkrét iigyekben, de a nyilvanossag elo'tt
megszolalva is, mikor elegendd élettapasztalatnak kellene lenmit
a rendérben, hogy tudja a gyermeknevelés', a gyermekke’l_ valo
kapcsolat, egyaltalan az ember élete nehézsegc{t és l_)uktatmt. Ha
tiszteltjiik az embert - ami természetesen nem jelenti azt hqg31/ a
torvényes intézkedést ne folytassuk le, az elkerulh:ate;t en
erdszakot ne alkalmazzuk vele szemben,’ akkor megsziinik a
kisebbségi probléma a rendén munkaban,” nem lesznek
talkapasok, am lesz valami mas: bizalorp a rend(?rseg 1rant’, olyaq
légkor, ahol segitséget kapunk az mtezkedeselfhe“z és ami
mindennél fontosabb: informaciokat, amelyek nélkil a XXI.
szazadban nem létezhet rendOrség.

Ha az embert mar megtanultuk tisztelni, akkor taléx?
értheték  és  elfogadhatok lesznek a- sz?_kméra vonatrkozo
szabalyok. Némileg képmutato dolog l?lZOﬂYQS "szabalyo"k
athagasat - hallgatolagosan - megengedm’ a repdomek, sOt
osztonozni, hisz kell az eredmény, és csodalkozni azon, ho_gy
ugyanez a renddér mas szabalyokat is fé]re’lﬁk, ellfogat'ljit mondju'k
a vesztegetést, amikor kifejezetten a személyes érdekérdl van szo.

Siirgbsen rendet kell teremteni ebben a tt'ekintetben is, de
ez megint nem fog menni csak repdészke(’iesscl; 'Meg kell
fogalmazni és kézenfekvén egy ,etikai kédez&" nevi iratba ke!l
foglalni egy normarendszert, amelyhez szaflkcm‘t felesleges fiizmi
csak annyit, hogy aki a renddri hivatést valas:,ztja, annak mit kel
minden munkafizisdban szem elStt tartania. A leghelyesebb
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abbdl kiindulni, hogy a renddr erdsen szennyezd koézegben
dolgozik ¢s igen sokféle, erds és negativ hatisnak van kitéve, mar
csak ezért sem szabad 6t magéra hagyni.

3.) A rendérséggel kapcesolatos tudomanyos kutaténak kiilonbézs
nehézségekkel kell szembenéznie: magam is tapasztalom, hogy
nem koénnyii adatokhoz jutni, az iigyeket megismerni. Igen, a

- kutatas valésziniileg gyakran olyan megallapitasra juthat, hogy az

adott munkafolyamat hibas, a munkat végzd pedig esetleg
szakszeriitlen, és ennél tovabb most ne is menjiink. Ez valoban
kellemetlen lehet, 4m ha a dolog egészét nézzilk, nem kétséges,
hogy a realitasokat megismerve végiil a gyakorlé szakember is jol
Jar, hisz kudarctdl, felesleges munkatél menekiilhet meg. A
renddrségen a binozésrdl, az elkovetdkrdl, a biintetSjogi
intézmények racionalitdsar6l hatalmas mennyiségii informacio
gyiillemlik fel. A napi munka rohamaban a rendémek soha nem
lesz ideje és megfelelé tavolsiga - ha képessége, képzettsége
esetleg adott is - hogy mindezeket rendszerbe foglalja, értékelje
¢s elemezze. Csak egyetlen témat jellemzésiil: napjaink
kozérdeklodésének centrumaban a drogkérdés all, renddéri
vezetOk, politikusok naponta megszélalnak a téméban, mégpedig
alapos ismeretek nélkil. A rendbrségen nincs folyamatos
adatgylijtés az orszdgos tendenciakrdl, mindenki kozhelyeket,
felkapott szlogeneket mond az iskolai beetetésekrol, a beszerzési
drogbiin6zésrol, a belépd drogokrdl és hasonlokrol, anélkiil, hogy
tényanyag Aallna rendelkezésére. Mindemellett ugy tinik, a
rendéri  gyakorlat az ilyen nehézségek ellenére 1étrejott
tudomanyos eredményekre sem kivancsi. Az Orszagos
Kriminol6giai és Kriminalisztikai Intézet egy munkacsoportja
példaul mir két éve kidolgozott egy tudoményos igényi
kommunikécids stratégiat a rendSrség szamara és 4t is adta azt az
ORFK vezetésének, azonban vélaszra sem méltattik. Ko6zismert,
hogy milyen nehézségei vannak a rendfrségnek abban, hogy
munkéjérél hiteles és mozgésitdé hatasi képet adjon az &t
megbizé ¢és fenntartd polghrok folé, tehdt kell, hogy szitksége
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legyen ilyesmire. Néha az embernck az az érzése, hogy a
renddrség mindenki mast illetéktelenek tart, hogy beleszéljon a
kizarolagosnak gondolt felségteriilete kérdéseibe, ami mar csak
azért is tévedés, mert a kozbiztonsag, régies széval a kdzbatorsag,
mint a sz6 elStagja is mutatja, els6 szamu koziigy .

4) Néhany szot az ifjosagvédelemr6l. A rendszervaltast
kozvetleniil megel5z6 idokben az ORFK akkori vezetése remekiil
felismerve a siirgetd tarsadalmi igényt, létrehozta a renddrség
biinmegelézési szolgalatat, azonban 4tgondolatlanul az 1y
konstrukciéba helyezték 4t teljes egészében a biiniigyi
szolgalattél az ifjisagvédelmi vonalat. A rend6rségen azdta nincs
érdemi gyermekvédelem. A hagyomanyos biintigyi feladatokat a
nehezen alakulé biinmegeldzési egységek soha nem vallaltak fel,
a célirinyos biiniigyi felderités a veszélyeztetett helyzeti,
devialodé ifjusag korében abszolit megsziint. Kilondsen nagy
baj ez a spontain szervezbdésii fiatalkori csoportok
vonatkozasaban, a réluk valé tudisunk ma mar elfogadhatatlanul
esetleges, de még a konkrét biniigyekben felmeriild kapcsolat- és
tevékenységi rendszer feltirasa is elmarad, pedig itt a kiindulas
kézzelfoghatéan adott. Az ifjikori biinozés elemz6i napjainkban
arra mutatnak rd hangsulyosan, hogy megdobbentden magas a
csoportosan biindzd fiatalok aranya és, hogy feltlinben sok
fiatalkorit kell halmazati biintetéssel sujtani biincselekmény-
sorozatok miatt. Nyilvanvald, hogy ennek egyik oka a renddri
felderités hianya az érintett a korosztalyok tekintetében.

De til ezen: sajnos a biinmegeldzés’ sem igazan érdemi. A
propaganda tevékenységrdl hallani a legtobbet, itt is olykor a
kampanyjelleg érzédik, de a tudatos, tervszerii megel6z6 munka
csak papiron létezik, igaz ott magas szinvonalon megfogalmazva,
még 1991-ben, tehat meglehetSsen régen. A véltoztatast nem csak
az eltelt id8 siirgeti, de az allami gyermekvédelmi tevékenységet
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igazgatasrol. A torvény, noha mér két éves és a gyermekvédelmi

rendszer elemei mar felalltak és miikddnek, az egytittmiksdés
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szempontjabol itt most kiemelve a gyermekjoléti szolgalatokat, a
rendBrségre osztott szerep nem valésul meg, mert a renddrség
késik a belsd szabalyrendszerének a hozzaigazitasival. A
kérdéskort régota ismerdknek ez killsnosen groteszk fordulat,
hisz az 0j gyermekvédelmi térvény egy sor problémat rendez,
amiket a rendOrség évtizedek oOta szorgalmazott, mint pl. az
igazgatasi  gazdatlansdg  megsziintetése a  koordinator
kijelolésével, az egyiittmiikodés torvényi kotelessége a

- gyermekek sorsiba beavatkozé intézmények szdmara, a

jelzérendszer létrehozasa, az esetmegbeszélésck rendszere, a
bevezetendd gyermekvédelmi adatlapok felhasznalasa a
gyermekekkel  kapcsolatos  biinteteljarasokban  €s  meg
sorothatnank. Hidba ismeri el mindenki a gyermekvédelem
fontossagit, ma a rendérségnek erre egyéltalan nem jut ereje, a
rendérkapitanysagokon az elbiras ellenére csak elvétve taldlunk
figgetlenitett ifjisagvédelmi eldadot. Végeredményben, ha
felmeriil az igénye, a bajbajutott gyermek, a sziilé és a tagabb
kornyezet, elsdsorban is az iskola nem taldl a rendSrségen segitd
partnert. Pedig a gyermekek kérében végzendé munkat nemcsak a
tarsadalom életének zavarai igénylik siirgetéen, hanem
nemzetkozi  kotelezettségeink is, amelyeket az eurdpai
kozosségben biztosan szamonkémek majd. A nemzetkdzi
szervezetek ugyanis a nemzeti felismeréseket szintetizélva,
tudjak, hogy minél hosszabb a biinézésben eltsltott idd, annal
nehezebb abbdl kitérni, ezért érdemi biinmegeldzést folytatnak,
aminek része a gyors reakcid, vagyis a rendérséget tekintve a
kovetkezetes biinfelderités, persze semmiképpen nem a biintetés
salyara koncentralva.



