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ELOSZO

o 1997. februar 21-én megtartott tudomanyos iilésiink
tema_!a az Or.szégos Biinmegel6zési Program volt. A déntéen az
\:)rsza-.-gos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet munkatarsai
thailé;);szi‘éllitott anyagot Irk Ferenc ismertette a haligatosaggal

a fontossigat a megj : : Sbb
B foma fon isje{geme. egjelentek nagy szama ¢s az utébb

) Miéta tarsadalmak léteznek a Foldon, m it
kuzd:.am a fennmaradasukat kozvetleniil vagy lzﬁzv:tgelg Or?lzlcrilzkn
veszélyeztetd, az  altalanosan  elfogadott = normakkal
szerpbe§zegﬁ16_ egyénekkel és csoportokkal szemben. A
fiewanc.la, a kriminalitds olyan jelenségek, amelyek kjalak\ilését
igyekszik megelézni egy tarsadalom sajat onvédelme érdekében
A magyar kormany is szilkségét érezte egy olyan stratégiz-l
k;d(’)lgrozasanak, amely a biinozés csékkentését célozza az azt
kivaltdé okok ¢és korilmények f5l6tti allami és tarsadalmi
k(int:rollhélézat kiépitésével. E célbol hivta létre az Orszagos
Bljnmegel('izési Tanacsot és ezért sziiletett meg az Orszagos
Biinmegel6zési Program tervezete is. ¢
’ Igep I!ehéz dolguk volt a program megalkotdinak, hiszen a
tarsadalmi intézményrendszerbe beépithetd,. életkép:es és a
gya’korlatban is miikddé stratégiat kellett kidolgozniuk. Munkajuk
soran szembe kellett szdllmiuk azzal a .hazénkl_;an
meggydkeresedett nézettel, miszerint a bindzésre valé reagéalas
egye’dii’l az allam, a rendérség feladata. Meg kellett cafolniuk azt
az al}a_spontot, hogy az elmult évtizedekben belénk rogziilt
pass%,mtas és kozény, valamint a gazdasagi nehézségek miatt
beszitkiilt cselekvési lehetoségek eleve megkérddjelezik e
o,lyan biinmegeldzési stratégia sikerét, amely tobbek kﬁzﬁttgi
tarsadalom tagjainak aktivitasara is épit.

A szerkesz16
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Dr. Irk Ferenc (igazgatd, Orszagos Kriminologiai  ¢és
Kriminalisztikai Intézet):

ORSZAGOS BUNMEGELOZESI PROGRAM’

1. BEVEZETO

E program-tervezet nem elméleti értekezés kivan lenni a
prevenciorol. Kettds célja: széleskorii megvitatas és egyetertés
esetén egyfeldl a Kormany kozéptavii  biinmegeldzési
koncepcidjaként politikai dokumentum legyen, masfeldl pedig,
hogy az Orszagos Biinmegelézési  Tandcs cselekvési
programjaként olyan atfogd szakmai dokumentumma  valjék,
amelynek tovabbi lebontasat, részletes kimunkalasat killon-kilon
teriilletekre  és  vonatkozdsokra specifikalodott megeldzési
stratégiak, illetve taktikak tartalmazzak majd.

A tervezet a  Kormdny kizéptavi bitnmegeldzési

stratégigiat vazolja fel, és ennck megfelelden csak  a
legfontosabb iranyok  kijelolésere torekszik. A  hazai
biinmegeldzési  stratégia f6bb  vezérelveit 0Osszegezve a

kivetkezOket célszerti szem eldtt tartani:

1. A blnmegeldzés egyik f6 letéteményesel az
onkormanyzatok, amelyek a helyi (telepiilési) és
(6nkormanyzati egyiittmiikodes esetén) a regionalis feladatok
ellatasara hivatottak.

A szakanyag - és az annak alapjan késziilt eléadas - szovege alapvetden az OKKrl
kollektivajanak terméke. A jelenlegi vAltozat kialakitasa sordn azonban szamos,
Intézeten kivili szakértd véleménye is figyelembevételre kerilt. A Program el6z4
viltozatai t6bb izben megvitatasra kerilltek a megbizo: az Orszagos
Biinmcgelézesi Tandcs (OBmT) keretén beliil is. A jelenlegi véltozatba SZAmMOos
fshatbsag javaslata is beépitésre keriilt. Bar a szerz0 e munkat végig menedzselte,
azonban a végtermék jelen formajaban szamos szakértd kollektiv bolcsességének
erméke, Az anyag végsd szovegezésében Dr. Kranitz Mariann  jatszon

kicmelkedd szerepel.
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. A bilinmegelézés masik f§ letéteményeseként az orszagos
érvényi feladatok megvalositasara hivatott a Kormany.

3. A Korminy és az onkormanyzatok kozotti egyiittmikodés
nélkillozhetetlen a  bunozés-megelézés feladatainak az
ellatasaban.

4. Az onkormanyzatok joga €s kotelessége a helyi kﬁzﬁsségek
életmindségének javitasa érdekében a helyi binmegel6zési
stratégia kialakitasa és realizalasa, ugyanakkor a Kormeinyna’k
joga és kiotelessége, hogy ezt a tevékenységet  akar
torvényerdre emelt ajanlasaival 1s elosegitse.

5. A biinmegelézés stratégiai és taktikai  feladatainak
megvalosulasaban kiemelt szerepe van a renddrségnek, ‘r’nely
szervezet alapvetden a biiniildozés és a blinmegel6zés céljanak
betoltésére hivatott. E feladatkérének a kell6 ellatdsa azonban
mind a Kormany, mind pedig a telepiilési dnkormanyzatok
aktiv tamogatasat feltételezi.

6. A Kormany és a telepiilési 6nkormanyzatok Osszehangolt

biin6zésmegeldozési munkija feltételezi - egyreszt - az
orszagos jelentdségi, kézpontilag :rén)iltott, allami
apparatusok, valamint - masrészt - a kisebb-nagyobb

kozosségek  életére  hatast gyakorld ~ onkormanyzati
szervezetek, tovabba - harmadrészt - a kiilonféle tarsadalmi
és civil szervek, a kisebbségi dnkormdnyzatok, a kiilonféle
roma-szervezetek, a karitativ szervezddések, alapitvanyok,
sth. egyiittmitkddését. ‘

7. A blnmegeldzési stratégia eredményessége feltételezi a
lakossag aktiv, kozvetien és kozvetett részvételét,
onszervezOdési csoportjainak mozgodsitasat egyarant.

Hangsilyozni kell : A jelen tervezet a Kormany
biinmegeldzési  stratégiajanak programjit, e program
realizalisanak koncepcidjit tartalmazza.

w7

2. ELOZMENYEK

Mai korunkban az ismertté valt biinozés alakulasarol a
kriminalstatisztikai adatszolgaltatasi rendszer ad szamot. A
legfontosabb tények a kovetkezdk:

Magyarorszagon a biinozés 1965-1980 kozotti alakuldsara
a  totalitarius  allami  berendezkedésnek megfeleléen a
kiegyenlitettség, a "kicsiny valtozasok rendszere" volt a jellemzb:
az. Osszbindzés alakulasat - mind az ismertté  valt
bancselekmeények szamat (évi atlag 120.000), mind az pedig
ismertté valt biinelkovetok szamat (évi atlag 80.000) tekintve -
az.enyhe dinamizmus langyos litktetése jellemezte.

A drasztikus valtozasok az 1980-as évekhez kotddnek: az
cviized elején indult meg és valt egyre hatarozottabba az a
folyamat, amely - a rendszervaltas elézményeként - az ismertté
vilt blincselekmények szamanak kitartd és visszaesés-nélkiili
nivekedésében oltott testet. Egyetlen évtized alatt (hatarozott és
torctlen  emelkedés  eredményeként) az  ismertté  valt
bincselekmények szama elérte a félmillit, az ismertté valt
clkivetoké pedig a 130 ezer f6t.

A blindzés terjedelmének robbanasszeri novekedésével
viszont nem tartott lépést a biiniildozés eredményessége. Ezt
pildazza az ismertté valt biincselekmények és az ismertté valt
clkovetdk szdma kozotti, igen jelentékeny eltérés. (Ami mar
dnmagaban is a felderitési hatékonysag visszaesését jelzi.)

A rendszervaltast kovetden az 9sszbiindzést megjelenits (és
W biniildozés egyes értékelemeit is magukban foglalo)
htiminalstatisztikai mutaték tovabb romlottak: a "robbanas évét"
- 1989-et -~ kovetd biin6zési adatok arrél tantskodnak, hogy az
inmertt¢ valt  blincselekmények  abszolit szama  tovabb
novekedett, mig az ismertté valt biinelkévetdk szama ennél jéval
visszafogottabb emelkedésre tett szert.

A kriminalstatisztikai mutatékban 1992-93-ban csekély
vsiikkenés,  majd  1994-96-ban  meglehetds  stabilizalodas
matatkozott.
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Az objektiv mutatok a vizsgalt idészakban tehat
Osszességeében a biindzési helyzet lényeges romlasat, s ezaltal a
biinmegeldzés fontossaganak az el6térbe keriilését jelzik.

Megjegyzendé tovabba, hogy nem egyedi, sajitosan |
magyar jelenségrél van sz6: a tdrvényszeriiség bigonyitéka,
hogy az el6zéekkel szinte teljes mértékben azonos tendencidk !
mentek végbe a volt szocialista orszigok majd |

mindegyikében.

A kovetkez6, a hazai oOsszbinézést jellemzé és a
kriminalstatisztikabél, valamint a kriminolégiai és szociolégiai

kutatasokbol lesziirt, dssztarsadalmi szintre érvénves adatok és

biinozésbeli jellegzetességek - hazai vonatkozasban - jol _

illusztraljak az elmondottakat:

- Az 1970 ota eltelt, tobb mint negyed szazad alatt az ismertté

vdlt biincselekmények szama megnégyszerezddott, ezen beliil

a rendszervaltas el6tti utolsé évhez, 1988-hoz képest, 1991-ig
megkétszerezodott.

- Az ismertt¢ valt biincselekmények szamanak novekedésétdl
JOcskan elmaradt az ismertté vdlt biinelkiveték szamanak
emelkedése. Ez azt jelzi, hogy egyre tobb az olyan
biincselekmény, amelynek "az elkovetdjét nem sikeriilt
felderiteni”, vagyis: novekszik az ismeretlen tettesek szama.

- Az ismertté valt vagyon elleni bt’incselekméhyek az 1988-ban

elkovetett, 6sszes biincselekmény mintegy kétharmadat tették
ki, 1995-ben pedig mar az ismertté valt O&sszes
biincselekménynek  tobb mint haromnegyede iranyult a
vagyon ellen.

- Az Osszes ismertté valt biincselekmény egytizede a kizrend
ellen iranyult, s ekként - a vagyon elleni biincselekményekkel

egyiittesen - e két blincselekmény-kategéria fedi le az osszes
ismertté valt biincselekmény kozel kilenc-tizedét.

- Jelentos valtozas kovetkezett be az emberdlévek szamaban és
mindségében egyarant: az abszolit szém a rendszervaltas

uy

elottihez  képest  1995-re megkétszerezédott, s emellett
megjelentek és  elszaporodtak az egyre dul"vz’ibb és
kiméletlenebb elkdvetési modok, tovabba tért hoditanak a
leszamolés- és a kivégzés-szeri emberolések.

- Megjelent és egyre nagyobb teret nyer a szervezett biinozés -

gyakran a nemzetkozi egytittmiikodés keretei kozott - lTlind
a fegyver-, a miikincs-, a kabitoszer-, az embt-er,- _e:s a
lanykereskedelem, mind pedig a nemzetkozi prostiticid és
korrupcid teriiletén.

Eddig nem tapasztalt prosperitast ért el a fteketegazdasdg,
amelynek sulyara jellemzd, hogy aranyat  az Ofs.zég
gazdasdgan beliil mintegy 30 %-o0s nagysagrendre becsiilik a
szakertok.

 Névekedett a gazdasdgi biinézés: e biincselekmények szama,

s az altaluk okozott kar - betudhatéan tﬁbbpk ’k'ﬁzﬁtt a
privatizacionak, a hatarok megnyitisanak, az mﬂac{(mak S
nem utolsé sorban a biintetd jogszabélqu valdsaghoz
igazodo6 valtozasainak is - €vrol évre emelkedik.

. Felbecsiilhetetlen mértékben ndtt a korrupcid és az un.

[fehérgalléros biinizés.

Teret (kozutakat, masszazs-szalonokat es pe.el')-s.how—kat)
nyert a kozvéleményt egyre jobban irritalo prostiticid.

. Nemkivéanatos mértékben emelkedett a fiatal korosudlyok

biin6zésbeli részvétele: amig 1980-ban a bﬁr’l'e]kﬁvetlﬁk 34,
1988-ban 31,4 %-a volt fiatalkorti és fiatal feln6tt, addig e két
korcsoport az 1995-ben elkdvetett biincselekményekben 40,6
%-kal képviseltette magat.

. Novekedett a bintethetdségi korhatart el nem ért gyermekek

biinizése, s fokozodott az altaluk elkévetett személy- ¢és
vagyon elleni erészak.

A biincselckmények elkovetésében egyre fokozodo szerepet
jatszik a kilonbdz6 drogok és az alkohol kézrehatasa.
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Az  éllampolgarok  személyét és  vagyonal  sértd
biincselekményekkel parhuzamosan emelkedik a
biincselekmények sértettjeinek a szama, akiknek tobbsége
semmiféle kartalanitasban, kartéritésben avagy anyagi-
erkélcsi jovatételben nem részesiil, illetve akik esetében a
kartérités vagy a kartalanitas gyakorlati megvaldsulasa eleve
reménytelen.

Jelentds azon sértettek szama is, akik - akar kis-, akar
nagykoruak lévén - erdszak dldozataiként - jovatételben
(kartéritésben, kartalanitasban stb.) nem akarnak, avagy nem
tudnak, illetve nem képesek részesiilni.

Jellemz6 hazankra - a viszonylag kicsiny teriilet ellenére,
viszont a sajatos telepiilés-szerkezeti elrendez6désbél
adodoan - a biinozés terilleti megoszldsa is:

Az utdbbi években az dsszes ismertté valt biincselekménynek
mintegy egynegyedét a fovdroshan kovették el, viszont az
ismertté valt binelkoévetéknek csak mintegy egyhatoda lakott
Budapesten.  Szignifikins  tehat az  utazé-binodzok
tevékenysége.

A fovdrosi biinelkovetés jellegzetes megvaldsulasi forméaja a.

lopas, a betdréses lopas, a zsebtolvajlas, a csalis és a
gépjarmii-eltulajdonitas. E klasszikus biinelkévetési formakon
kivil azonban megvetette a labat a fegyver- és a
kabitoszerkereskedelem, a prostiticio, a személy elleni
croszak €s a szervezett binozésre jellemzd leszamolas, a
robbantas, az egymassal rivalizalé "bandik haborgja" is.
(Mindennek ellenére a fOvarosban az ismertté valt
biincselekmények abszolut szama enyhén csokkend
tendenciat mutat.)

Vidéken ellenben - kilonosen a lakossagszamhoz viszonyitva
- jelentds emelkedés tapasztalhatd. (Legkedvezétlenebb a
helyzet Baranyaban és Csongrad megyében.)

A binildoz6  hatosagok  felderitési  hatékonysdga

Jelentékenyen  cstkkent. A nyomozasok eredménycssége
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1987-161 folyamatosan romlott, s mélypontjat 1991-ben ért.e
¢l. Azota ugyan javulas figyelhetd meg, azonban 1993-ben is
alig haladta meg a 60 %o-ot.

~ Az ismertté valt 6sszblinozés adatai, valamint a biinfelderités

imént jelzett mutatoja azt jelzi, hogy hazankban igen jelentds

" u litens biinézés, amelynek terjedelme az egyes

biincselekmény-kategoriak ~ fiiggvényében  igen  valtozo
mértékii: az emberdlések szamat tekintve ugyanis elenyészd
meértéki, mig a kozélet tisztasagat veszélyeztetd, valamint a
pazdasag ellent biincselekmények vonatkozasaban
kicmelkedd.

Az  ossztarsadalmi  szinti  jellegzetességeknek  az
mdividualis szintre torténd lebontdsa alapjan  hazankra is
érvﬁnyes - az 1990-es évek aitalanos, a fejlett vilag szinte
cpészének a biinozési jellemzdit tartalmazo, s ezeket 13 pontban
dsszopezd - ténymegallapitas, mely szerint:

a biincselekmények donté tobbségét (1) férfiak kovetik el, az
clkovetésben aranytalanul felillreprezentalt a (2) 15-25 éves
korosztaly, s kozottiik aranytalanul nagy szamban talalhatoak
(3) az egyedillallak, tovabba (4) a nagyvarosban ¢él6
személyek, akikre a gyakori lakohely-valtoztatas a jellemzd,
¢s akik egyben olyan teriileteken élnek, amelyeket (5) erds
teriileti mobilitas jellemez. A biinelkovetésben aktiv fiatalok
(6) nem kapcsolodnak az iskolarendszerhez, (7) nincsenek
hatarozott képzési és foglalkozasi aspiracidik, és (8) rosszul
tcljesitenek az iskolaban. (9) Csaladi kapcsolataik
kicgyensulyozatlanok, igen  gyakor, hogy (10)
binelkovetokkel vannak szoros kapcsolatban, s jellemzd
rajuk, hogy (11) nem hisznek a jogkovetd magatartas
fontossagaban és értelmében. A (12) tarsadalmi struktﬁ.ra
also rétegeihez tartozas jelentésen noveli mindenfajta
biincselekmény elkovetésének a veszélyét, a biindzési
gyakorisag pedig (13) az orszagok tobbségében ndvekszik.
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E megallapitasok helytallosaginak a  tanibizonysaga,
hogy a Dbiincselekmények tilnyomé  tobbségét ma
Magyarorszagon is a fentickben jelzett torvényszeriiségeknek
megfelelden a 18-39 éves férfiak kovetik el, akikre tobbnyire

az egyéni és a tarsadalmi, valamint a terileti  kotottségek, a

hovatartozas fel nem ismerése, ingadozasa, mobilitasa, netan
tagadasa a jellemzd. Emellett azonban novekedik a fiatalkor
biinelkovetdk, valamint az un. "gyermekbiindzés" aranya 1is,
jellemzé tovabba az Gn. szegénybiindzés és az utaz6-bindzok
hatékony miikodése, a "fehérgalléros” ¢€s a gazdasagi biinozés,
a szervezett binozés, valamint a vagyon elleni tamadasok
terjedelmi- és aranynovekedése, valamint az erdszakos biinozés
terjedése is.

Nemcsak a felndttek és a fiatal felndttek altal
megvalésitott, hanem a fiatalkortak ¢s a gyermekek altal
elkdvetett biincselekmények tobbségére is egyre inkabb az
anyagi javak megkaparintdsa, az anyagi haszonszerzés a
jellemzd, amely altalaban nagyfoki, olykor a bilincselekmény
elkovetésének  kvazi  "sziikséges" mértékét meghalado
durvasaggal, nem ritkdn riaszto kegyetlenséggel parosul.

Mindezek egyiittvéve jol jelzik a tarsadalom jelentékeny
hanyadanak - s ezen beliil is leginkabb a fiatal korosztalyoknak -
a dezintegracids és értékorientaciés problémait, a deprivalt
csaladi hatteret, az oktatasi és képzési rendszer diszfunkcionalis
mitkodését, a tanulasi és foglalkoztatasi esélyegyenlétlenségeket.

3. BUNMEGELOZES ES JOGALLAMISAG; A PROGRAM
KOZVETLEN ELOZMENYEI

A biinmegelizés a biindzést okozd folyamatokba valo
beavatkozdst jelent oly médon, hogy az intervencio csikkentse a
biincselekmények elkivetésének valosziniiségét.

A biinmegeldzés beavatkozast jelent mind az allami
folyamatokba, mind a privat szféraba. A maganélet kormanyzati
eszkodzokkel torténd befolyasolasanak korldtokat szabnak az
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egyéni szabadsagjogok. Az alapvetd emberi jogok pedig nem
sérthetbk még a  segitd szandéku beavatkozasokkal  sem.
Azonban nemcsak az  egyéni, allampolgari  jogok
érvényesiiléséhez fiizdnek fontos érdekek, hanem a kozdsségi
jogosultsagok érvényesiilés¢hez is. Az elébbi érvényre juttatasa

- nem csorbithatja az utobbi érvényesiilését. A biinmegeldzésnek

¢hhez képest szem elStt kell tartania az egyéni autonémia és a

kozosségi kontroll kényes egyensilyanak garantalasat.

A Program elkészitését szamos indok tdmasztja ala. Ezek
koziil elegendd csupan néhany felsorolasa.
igy példaul:

« Magyarorszag 1992 6ta az Europa Tanacs tagja. E szervezet
ajanlasai 1987. szeptember 17-t61 élnek, alkalmazasuk hazénk
integracios torekvéseibe szervesen illeszkedik.

e A biindzés nagyardnyn novekedése az  orszag
kozbiztonsagaban, e biztonsdg szubjektiv megitélésében 0j
helyzetet teremtett, amit szervezett formaban kezelni kell.

e« Az 1j helyzetet a Kormany felismerte, s ennek tanujelét adta,
tobbek kozott akkor, amikor életre hivta az OBmT-t. A
Kormany Modernizaciés Programjéanak ugyanis szerves része
a biinmegel6zés. Mind a Kormany, mind az OBmT azonban
csak akkor 1éphet fel a siker reményével, ha nem otletszeriien,
egyes témak eldtérbe helyezésével végzi munkajat, hanem
stratégiai tervet készit. '

e Az orszag kozbiztonsagat -  cllentétben SZAMOS
kozhiedelemmel - nem lehet kizarélagosan csak renddri
eszkozokkel javitani. Az eddigieknél sokkal tagabb teret kell
biztositani az onkormanyzatok cselekvési szabadsaganak.
Orszagos szinten pedig a biindzés kérdéskorével esetleg
csupan tobbszords attételben levod intézmények (féhatésagok
és mas apparatusok) dsszehangolt ténykedése nélkiil az orszag
a sziikds eréforrasokat gyakorlatilag felelStleniil pazarolja.

e A gondolkodas és szemlélet megvaltozasanak elsd feltétele,
hogy az ¢érintetek - mind a Kormany, mind az
snkormanyzatok, mind pedig a killénbdzo allampolgén
szervezodések - felismerjék a felelosségiket, az
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egymasrautaltsagukat és az egyiittmiikodési lehetoségeiket
abban a vonatkozasban, hogy mit tehetnének e terileten a
helyzet javitasaért.

Az Orszagos Biinmegel§zési Program alapvetd
célkitiizése, hogy a biindzés, valamint az azt kivalté
koriilmények  folott  olyan  allami  és  tarsadalmi
kontrolthdlézatot  sikeriiljon  kialakitani, amely képes
megakadalyozni a biincselekmények szimanak toviabbi
jelentos novekedését. A Program elfogadisat kovetd
évtizeden beliill a bazisévhez képest a biincselekmények
sziminak emelkedése - feltételezve a jelenlegi hatalyos
biintetdjogi kédex viltozatlansigat - egyetlen évben sem
haladja meg a 10 %-ot, 5 év tivlataban pedig az emelkedés 30
%-on beliil marad.

A rendszervdltist kovetSen a Parlament, ill. a féhatésagok
altal hozott jogszabalyok koziil a legfontosabbak a kévetkezék:

Torvények:

- A hatalyos biintetéjogi kédex, benne a szabalyok folyamatos
korszeriisitése.

- A hatalyos  biintetéeljarasi torvény, benne a részleges
tandvédelem és egyéb szabalyok folyamatos korszeriisitése.

- Az 1990. évi LXV. tv. az 6nkormanyzatokrol: (8. §(1)bek.)a
biinmegel6zési feladatok meghatirozasa oly médon, hogy az
onkormanyzatoknak gondoskodniuk kell a kozbiztonsag helyi
feladatairél.

- Az 1993. évi XXXII tv., amely médositotta a biintetésekrd] és
intézkedésekrdl sz616 1979, évi 11. sz torvényerejii rendeletet.

- Az 1994. évi XXXIV. tv. a rendérségrél: 1. és 10. §.
-~ Az 1995. ¢évi CVIL tv. a biintetés-végrehajtas szervezetérol.

- Az 1996 évi XLUL tv. a fegyveres szervek hivatisos
allomany tagjainak szolgalati viszonyarol.
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Egyéb jogszabalyok:

- 1033/1994. (V.6.) Kormanyhatarozat a kozbiztonsag
fejlesztésének feladatairdl.

- 1040/1995. (V.17 Kormanyhatarozat az  Orszagos
Biinmegel6zési Tanacs 1étrehozasarol.

- 2159/1996. (V1.28.) Kormanyhatarozat a modernizicios
program  végrchajtasarol.  (Kozbiztonsag, blinmegeldzés
fejezet, ennek 5. pontja eldirja a Kormany kozéptava
biinmegeldzesi koncepcidjanak kidolgozasat.)

- 1077/1996.(VIL.16.) Kormanyhatarozat a Kozponti
Biniild6zési Igazgatosag (KBI) létrehozasarol.

- 6/1996. IM. sz. rendelet a szabadsagvesztés és az elGzetes
letartoztatas végrehajtasarol.

- A belsé jogszabalyokon kiviill szamos - részben az
orszaghatarokon atnyulo - megdlliapodds és dontés sziiletett a
terjedd biinozés feltartbztatasara.

I:zek koziil kiemelésre kivankoznak:
a gazdasagi bunézés ellem fellépés,
- hatar0rség szervezeti korszeriisitese,
- az uj vizumpolitika kidolgozasa, valamint

nemzetkézi  egyiittmilkodés a transznacionalis  biindzés
visszaszoritisara.

Nem hagyhatok figyelmen kivil a kiilonféle, Magyargrszég’g,
szempontjabol relevans nemzetkozi szervezetek ilyen iranyi

dokumentumai. ' _
Ezek koziil elsdsorban a kovetkezoket fontos kiemelni:

Nemzetkozi dokumentumok :
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- Az ENSZ 1990. évi 9., a biinmegelézéssel és a biinelkovetok

kezelésevel foglalkozo kongresszusara a blinmegeldzésre és a
buntetd igazsagszolgaltatasra vonatkozoan készitett ajanlas-
tervezet, valamint a kongresszus altal hozott deklaracidk.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa keretében miik6dé
Binmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaitatasi Bizottsag elé
terjesztett szakanyagok, kiilonds tekintettel az 1992. és az
1996. évi ulésen eldterjesztettekre.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1980. junius 27-
én elfogadott, "Intézkedés a biincselekményekbdl szarmazd
penzosszegek elszallitasa és biztonsagba helyezése ellen”
sz616, R/80/10. sz. javaslat.

Az ET Miniszteri Bizottsaga altal 1981. jianius 25-én
elfogadott, "A gazdasagi biincselekményekrdl"  szolo,
R/81/12. sz. ajanlas.

Az ET Miniszteri Bizottsaganak 1987. szeptember 17-én
elfogadott, "A biinmegel6zés szervezetér6l" szolo, R/87/19. sz.
ajanlasa, melyet - a binmegel6zési program szempontjabél
igen lényeges megallapitdsai miatt - célszerii kissé
reszletesebben is bemutatni. E dokumentum ugyanis kétségeit
fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a rendéri erdk novelésével
meg lehetne allitani a biintzés novekedését. Megallapitja,
hogy a repressziv biintetd intézkedések meglehetésen
korlatozott hatist gyakorolnak mind a biinézékre, mind a
lakossagra altalaban. Leszégezi, hogy a gazdasagi viszonyok
Javulasat nem kisérte a bilin6zés csokkenése. Ezért fontos a
biinmegelézés két fo teriiletére: a szocialis és a szituacios
biinmegel6zésre 6sszpontositani az erdket.

Az ET Miniszteri Bizottsaga altal 1988. oktober 20-an

elfogadott, "A vallalatok feleldssége a biincselekményekért"
szolo, R/88/16. sz. javaslat.

Az ET altal készitett és 1989. aprilis 20-an aldirasra mar
megnyilt, "A  bennfentesek  kereskedelmérdl”  sz010
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egyezményhez és jegyzOkonyvehez 1989. szeptember 1 1-én
késziilt magyarazo jelentés.

Az FET 4ltal 1990. november 8-an készitett, "A
biincselekmények hasznanak pénzmosasarol, felkutatasarol,
lefoglalasarol és elkobzasar6l" sz616 egyezmeény.

L Az EU altal 1995. oktober 24-én elfogadott, "Az' egyér’ulek a
. személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos védelmérdl és

ezeknek az adatoknak a szabad aramlasarol” sz616, 95/46/EC
sz. iranyelve.

4. A KORMANYZATI SZEREPVALLALAS LENYEGE

4.1. A beavatkozas alapjai

A jelenlegi biindzés hattértényezdikeént meghatdrozo

scerepet jatszanak a kovetkezd koriilmények:

_ a rendszervaltassal egyiittjaro tulajdon- és tulajdonosvaltas,

azaz a széls6séges vagyoni differencialodas, a vagyom javak
jraclosztasa,

ennck megfeleléen a fejlodés (az anyagi és szellemi
gyarapodas) f6 vonalatol leszakadd, egyre s;élescbb
tarsadalmi rétegek kialakulasa, ezek sajétqs életvitele ¢és
életkilatasai egyrészt, mig masfeldl a kiugréan magas
jovedelemre, és/vagy a hosszi tavon jelentékeny”vagyo:u
gyarapodast biztosité anyagi javakra szert tevok szik
csoportjanak létrejotte,

- a gazdasagi recesszio €s a valsagjelenségek,
- az életszinvonal csokkenése,

- a jovedelmek igazségtalan tarsadalmi elosztasa,

- a munkanélkiliség,

- a realjovedelmek csokkenese, az inflacio,

az ardnytalanul magas jovedclem-elvonas,

-
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- a magas vamok egyfel6l, az allami ellendrzés hianya ¢és
fogyatékossagai masfelsl,

- az informalis szocialis kontroll gyengesége,

— az értékrendben bekovetkezd instabilitas, az orientacios pontok
megsziinese, illetve elbizonytalanodasa,

¥

- a tarsadalmi kontroll fellazulasa,

~ a demokracia jatékszabalyaival egyiitt jaro, bonyolultabb
bizonyitasi eljarasok,

- a hatalomtél ¢s annak erészakszervezetétdl valo félelem
oldodasa,

~ a korszeri szocialpolitika eszkdzrendszercinek hianya;

- a szubkultirak népességének nem megfelel kezelése,

a bincselekmények potencialis vagy tényleges elkovetdinek a
kezelésére hivatott kriminalpolitikan kiviili
intézmeényrendszereknek a hianya,

- a sertetti kartalanitas elégtelensége,

- az aszocialis, a devians, illetve a mar biincselekményt
elkovetett személyek tarsadalomba valé reintegralodasanak a
megoldatlansaga, :

- a jogrendszer fogyatékossagai: egyfel6l a tilszabalyozottsag,
mig masfelol a jogi szabalyozas Thianyossagai  és
ellentmondasai, valamint a joghézagok,

- az informacié-monopolium, illetve az informacidkhoz valé
hozzaférhetéségben mutatkozoé kontraszelekcio.

4.2. A korményzati szervek felelgssége
A Kommany a biinézés megelézését elsbsorban

knminalpolitikajan keresztiil valdsitja meg, ezen tilmenden
azonban a kiilonbozé szakpolitikak is érintettek e cél elérésében.
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A Kormany - intézményein keresztil -  felelosséggel

tartozik kilénosen:

— kriminalpolitikajan beliil olyan intézményrendszer

létrehozasaért, amely képes az allampolgarokat ért sérelmek
megtorlasara, illetve a sérelmet szenvedeit jogrend

" helyreallitasara, annak érdekében, hogy a tényleges és a

potencialis bilinelkdvetdk szamara nyilvanvalova tegye:
bizonyos tabukat a tirsadalom tobbségének érdekeit képviselve
nem tir megsérteni, illetve, ha valaki ezt mégis megteszi,
annak realisan szamolnia kell a hatalom rosszallasaval és
erfszakszervezetének beavatkozasaval. Ennek keretén beliil
gondoskodik a normakévetés ellendrzésérol €s a normaszegés
tettaranyos szankcionalasardl, azaz a biintetd
igazsagszolgaltatidsi  rendszer fenntartasarél és  kelld
mitk6dtetésérol, ‘

olyan gazdasdg- és gazdasagveédelmi politika kialakitasaért,
amely megfelel a tulajdonvédelem (az Aallami-, az
onkormanyzati-, valamint a magantulajdon védelme), tovabba
a gazdasagvédelem altalanos elvarasainak. Ezek korében is
mindenekelott a megfeleld jogr szabalyozds, a vonzobb,
stabilabb és kiszamithatobb kozteherviselés, az allami
ellenérzd és felilgyeleti szervek, valamint hatosagok koézotti
informacidaramlds és a  jelenleginél  koordinaltabb
egyiittmiikodés kialakitasa - miikodtetése, valamint a korrupcio
¢s a feketegazdasag elleni altalanos fellépés iranti 1génynek
kell eleget tennie.

olyan szocialis polittka kialakitasaért, ami az altalanos
esélyegyenléség alkotmanyos elve mellett magaban foglalja a
tarsadalmi rétegzédésben legalul helyet foglalok esélyeinek
biztositasat abbdl a célbdl, hogy a tarsadalom tobbségéhez
felzarkdzhassanak, s egyben biztositja a kisebbségi politika
maradéktalan megvaldsitasat is. A megfeleld szocialis politika
szorosra kell, hogy fonja a védohaloét a hajléktalanok, a
munkanélkiiliek, a létminimum alatt vagy annak kérnyékén
¢lok, a nagycsaladosok, a kisnyugdijasok, az allami
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gondozottak, a veszélyeztetett gyermekek és valamennyi,
valoban raszorulé tarsadalmi csoportosulas koré - ugyanakkor
nem szabad elfeledkeznie a tarsadalom "huzéagazatarol”, a
kozépkori  kozéposztalyrél, s annak terhelhetdségérsl,
valamint terhelhetésége hatarairél sem.

— oktatasi és foglalkoztatasi politikdja részeként olyan oktatasi és
foglalkoztatisi program megalkotasaért és az oktatasi
intézményekben valo megvalosittatasaért, amely biztositja a
munkavallalok, s ezen beliil is foként a fiatal &s kézépkorit
nemzedékek szellemi tokéjének folyamatos és allands
gyarapitasit, a  munkanélkiiliek atképzését, s ennek
fiiggvényében garantalja a lehetSségét az elhelyezkedésre, a
munkavallalisra. A foglalkoztats-politika keretén beliil
gondoskodik 1j munkahelyek létesitésérdl, s a meglévo

munkahelyeken foglalkoztatottak megfeleld szintii dotaci6jarsl
1s.

— olyan telepiiléspolitika megteremtéséért, ami a  biingzés
Jelenlegi és varhaté alakulasat figyelembe véve tekintette] van
a biinelkovetést megnehezits vagy megakadalyoz6 szempontok
integralasara.

— olyan tijékoztataspolitika kialakitasaért, amely felvallalja a
lakossag legszélesebb rétegeinek pontos, hiteles €s naprakész
tajékoztatasat, megsziinteti az mnformicios monopoliumot, s az
e tekintetben felmeriils esélyegyenlStlenségeket.

A kormanynak kotelezettségei vannak abban a tekintetben
1s, hogy iranyt szabjon az egyéni és a kozosségi felelgsség
legfontosabb szempontjainak.

A felelGsok kirébe azok a korményzati intézmények
tartoznak, amelyek elsddlegesen, vagy bizonyos teriileteken
kizarélagosan felelések a polgdrok biztonsagaért - ide értve
Javaik  attételesen megvalésulé  védelmét s, Ugyancsak a
Kormény - intézményei utjin - felelés elsésorban azért, hogy
olyan konzisztens binmegelozési  politikat  alkosson és
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mijkodtessen, amely mind a kriminélpo!itiké,n bgluli, mind azon
kiviili lehetéségeket felhasznalja polgérlax vecﬂlrel.r.ne':’ben. . s
A polgarvédelem magaban foglalja a biin6z6 l’(arnerre' pés
megakadalyozasanak teljes  eszkoztarat, ’ gsakugy, 1’mnt a
biincselekmények 4aldozatava valas elkerilésének lehetdségeit,

illetve az aldozatok sérelmeinek ¢és  veszteségeinek
: kompenzalasat.

kell erdsiteni azt a nézetet, amely szerint - bél: a
polgéﬁ:gk is minden tdéle telhetdt meg ke!l ten'nt:e a _saj::
(személye, csaladja és vagyonz:) vefielme'elzdekel el:i o
egyénnek a biincselekményektdl valo megiovasa elsodleg

) i feladat. . ’
kormznyztg.:sadalom szempontjabol valan'lennyl pollg(m a
biincselekmények olyan potencialis aldozatanak kell a:e mtem;
akinek védelmér6l gondoskodm 'kc?ll. Ugyanakkor v émen;:
polgarnak is tisztaban keli leml'le'azz.al,’hogy ak‘ (:ntr?bcz
védelmének lehetdségei személye és javai védelme tekin e';n o
korlatozottak.  Ezért a tarsadalom fmnd’en egyes dtagtj .
egyénileg, a tole elvarhaté mértékben’ €s rpodon _minden t‘ur'né kg
kell tennie azért, hogy bﬁncselekmen): 'aldpzatavz} n:ﬁv ti sc.
Ennek elsodleges szintere az irénymptato jogi ”nonnlakkmévet nc.
minimalis elvaras pedig az, hogy bpmaga bu’ncse ek rl;y ne
kovessen el. A Kormany jogi €s f:gyeb védelmére el’sésor atknozé
formalhat igényt, aki maga 1s mmdent' megtesz a ra vona
eldirasok maradéktalan betartasa érdekében.

5. A BONOZESI HELYZET FOBB JELLEMZOI; A
PREVENCIO PRIORITASAI

Biinozési helyzetiink jellegzetességei kﬁz@l -a prevf:nci.(‘?s
prioritasok meghatarozasa érdekében - az alabbiakat kell kiilon'is
kiemelni:

— Az 6sszbiindzésnek tébb, mint négyotodét ”hosszﬁ ideje :
Biintetd Torvénykonyvben megfogalmazott biincselekmenye
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térvényi tényallasat koziil minddssze kilenc
biincselekményfajta teszi k.

Az Osszbiinézés szerkezetére jellemzd tovabba, hogy a
kriminalstatisztikai nyilvantartasban szereplé adatok t6bb,
mint kilenctizede minddssze huszonhagom
biincselekményfajtara  vonatkoz6é  informacio-osszességet
foglal magaban.

Ezen biincselekmények egymas kozotti aranya az évek soran
meglehetds stabilitast mutat, azzal a fontos kiegészitéssel,
hogy a vagyon elleni blincselekmények aranya az elmult évek
soran folyamatosan ndvekedett.

A vagyon elleni biincselekmények altal okozott kar 6sszege az
utobbi  két évtizedben  az inflacid. novekedését messze
tulszarnyalva, nagysagrendekkel emelkedett.

A biinézés teriilleti megoszlasanak struktaraja stabil, az évek
soran e tekintetben lényegi atrendezdédés nem  volt
megfigyelhetd.

Az 0sszbundzés négyotdde az orszag 15 telepiilésére és ezek
agglomeracios Ovezetére koncentralédik. Ebbol kiemelkedik
egyfeldl a févaros és agglomerdcids 6vezete (gyakorlatilag
Pest megye), ahol az ismertté valt biincselekményeknek tobb,
mint egyharmadat kévetik el. Masfeldl pedig Borsod- Abatj-
és Zemplén megye, amely a lakossagahoz viszonyitva a
legtobb ismertté valt blinelkoveto lakohelye. .

A Dbiincselekmények elkdvetési helye és a bilinelkovetok
lakéhelye az esetek jelentds részében tehat nem esik egybe.
Ebbol kovetkezéen a binaldézé és mas prevencios
intézmények egyazon személy esetében is teriiletileg
elkiiloniilhetnek.

A prevencios prioritdsok a kovetkezdkben 6sszegezhetok:

— Elsdsorban nem ( vagy nem csak ) a kovetkezmény silyossaga,

hanem az. aldozatta-valas valdsziniisége miatt a kodzvéleményt
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leginkabb irritalo cselekmények és ezek kiemelten fertézott
szinhelyei.

- Az elézé cselekmények potencidlis elkovetdi  korének
lakohelyei.

. Az ¢letet, testi épséget és az emberi méltdosagot sértd
biincselekmények valoszini szinhelyei és elkdvetdi.

A természeti  kornyezetet kildndsen  veszélyeztetd
cselekmények elkdvetésének valoszinil szinhelyei, objektumai
¢s elkovetoi.

A gazdasagi €letet silyosan veszélyezteté biincselekmények
megval6sitasi helyei, objektumai és elkdvetoi.

A vagyon elleni biincselekmények valdszint elkévetési helyei
¢s elkovetoi.

Részben az eldzé korrel atfedésben, a jogbiztonsagot
killondsen veszélyeztetd, elsésorban szervezetten elkévetett
bincselekmények ¢€s az ezek megvalositasara alakult,
szervezett biinézéi csoportok,  kiemelt figyelemmel a
transznacionalis kapcsolatokra is.

Adott telepilésen, régioban a fentieken tilmenden elszaporodd
¢s ezért a kozbiztonsagot és kozérzetet jelentds mértékben
ronté biincselekmények és elkovetdik.

6. A BIZTONSAGI KONCEPCIO LENYEGE

A koncepcié a jelenlegi helyzet ismeretében hatirozza
meg a lehetséges és sziikséges beavatkozasokat, pénziigyi
feitételeket, és a kozponti, a helyi, valamint a Kormany iltal
felilgyelt mas szervezetek tevékenységét.

A biincselekmények szamanak és kiilonosen a tarsadalom
sempontjabol  silyosnak  tekinthetd  biincselekmény-fajtak
lerjediésénck korldtozasa olyan beavatkozasokat igényel, amelyek
hepesek a kivalté okok felszamolasara, illetve az eredeti hatasok
hotlitozasara,  semlegesitésére,  ellentételezésére.  Ennek
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elérésehez arra van szikség, hogy sikeriiljon egymassal
Osszefiiggd, koordindlt, egymdis hatasait részben kiegészits,
részben erdsitd intézkedéseket hozni.

Az Orszagos Bunmegel6zési Program harom egyenranga
stratégiai iranya.

¥

1. az emberi élet, a dologi javak, a személyiséghez fiiz6d6
alkotmanyos jogok védelme;

2. a szomszédos orszagokkal az egyiittmiitkodés feltételeinek €s az
orszag kiegyensulyozott térségi fejlodésének elosegitése;

3. az orszag stabilitdsanak biztositasa.

6.1. A biinmegelozés kiemelt célcsoportjai

- Elsddlegesen a gyermekek, akiknek normatudatdhoz ¢és
normakdvetéséhez, a tarsadalmi normak bevésodéséhez és
betartasuk primatusahoz igen fontos tarsadalmi érdek fiizodik,
nevelkedjenek akar teljes, akar csonka csaladban, akar pedig
allami  gondozasban. Az  utdbbiak bilinozés  altali
veszélyeztetettsége - mind elkovetdi, mind pedig sértetti-
aldozati mindségben - kiemelkedd. A binmegeldzés célja,
hogy lehetdség szerint tompitsa €s oldja a kiskord és magukra
hagyatott gyerekek maganyat, tovabba, hogy kompenzilja a
csalad diszfunkcionalis mikodésébdl eredé személyiség-
sérilléseket, s ezaltal elejét vegye egy kés6bbi blinozo-karrier
kialakulasanak. )

- Kiemelt célcsoport tovabba a fiatalkorfiak €s a fiatal felnottek
nemzedéke. A kriminalstatisztikai mutaték szerint az Gsszes
ismertté valt biinelkévetd mintegy egytizede fiatalkori, de a
lopasok és rablasok ismertté valt tettesei kozill minden
negyedik fiatalkord. A biinmegel6zés alapveté célja annak
elérése, hogy a felnovekvd magyarorszagi lakénépességnek
minél kisebb hanyada lépjen mar fiatal korban a biinézd
¢letpalya atjara, és ezdltal meggatolja a blintzés mintegy
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"természetes"  tarsadalmi Gjratermel6dését, a  bindzdi
utanpotlas biztositasat.
Tovabbi célcsoportokat képeznek a hazankban mind

jelentdsebb 1étszamuva valo, hatranyos helyzetii tirsadalmi
rétegek, akik a megfeleld foglalkoztatdas hianyaban,

- munkanélkiiliként, esetenként hajléktalanként, a létminimum
" hataran tengédve a klasszikus "szegénybiinozés" sziikségszerii

és szikségsziilte elkovetdivé valnak. A blinmegelézés célja e
rétegeknek a tarsadalmi tobbséghez valo felzarkéztatisa,
élethelyzetitk javitisa, az emberi élethez valé kilatasaik
névelése.

A biinmegeldzés kiemelt célcsoportjai tovabba a tarsadalom
halmozottan hatranyos rétegei is, melynek csoportjai
etnikailag és szocilisan is behatarolhatdak. Az e csoportokat
sujtd munkanélkiiliség, iskolazatlansag, szakképzetlenség, az
altalanos informécié-hiany, az alapvetben ingerszegény
kérmyezet, a tarsadalom nagy tobbségétdl elitd, arra nem
jellemzd szegénység és az un. tulélési technikk hidnya az e
rétegekhez tartozok egy részét torvényszerien kiilonféle
biincselekmények elkovetésére készteti. A biinmegeldzési
stratégianak e rétegek biinozésére, illetve ¢ biinozési jelenség
megel6zésére is kelld figyelmet kell szentelnie.

A  binmegelozés kiemelt célcsoportjai  kozstt  kell
szamontartani végezetiil mindazon tarsadalmi csoportokat és
rétegeket, amelyek nem altalaban, hanem csak némely
vonatkozasban, némely terilleten és némely indikaciokbol
adédoéan fokozott viktimizacidos veszélynek vannak kitéve,
azaz, amelyek, illetve akik esetében fokozott a sértetté-valas
veszélye. Ide sorolhatdoak a ndk, az idoskoriak, a csokkent
belatasi képességekkel rendelkezék, az elmebetegek, valamint
a mozgassériiltek. A biinmegelzés célja esetitkben specidlis:
foként azokra a szituacickra vonatkozik, amelyekben nagy
valdszinliséggel prognosztizalhato a biinelkvetés.

6.2. A biinmegelozési stratégia eszkdzrendszere
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A blinmegelézésnek rovid-, kozép- és hossza  tavi
strategiajat kiilonboztetjik meg. Mindharmon belil tovabbi
megkiilonboztetés tehetd az elsGdleges, a masodlagos és a
harmadlagos biinmegel6zési eszkozok kozott.

A kormdnyzati biinmegelézés a kilonféle szakpoljtikak
keretei kozott valosul meg.

A blnmegelézés elsddleges eszkizei a  személy
predelinkvens allapotanak és az elkovetésre késztetdé helyzet
kialakulasanak a megeldzésére szolgalnak.

A binmegelozés mdsodlagos eszhizei a  személy
predelinkvens allapotanak és az elkévetésre késztetd helyzetnek a
megvaltoztatasdra szolganak.

A bunmegelézés harmadlagos eszkozei a  személy
binismétlésre veszélyes allapotanak és a bitnismétlésre készietd
helyzetnek a megvaltoztatdasat célozzak meg,

A binmegeldzés stratégiajanak sikeréért végsé fokon a
kormanyzat felel. Egyes teriileteken kozvetleniil avatkozik be,
mig mas terileteken segitséget nyijt a Kormanytol fiiggetlen
nem hatosagi, valamint a szervezeteknek, illetve minél
hatékonyabb egyiittmiikédésre térekszik azokkal.

7. BUNMEGELOZESI POLITIKAK -

A Dbiinzés torténelmi-tirsadalmi produktum. Nagysaga,
terjedelme, oOsszetétele, struktiraja, elkovetdi és sértetti kore
egyarant szignifikans arra a tarsadalomra, amelyben keletkezik,
amelyben az aktiv (a blinmegval6sitok) és a passziv (a sérelmet
szenvedettek, a bilincselekmények aldozataiva valo) szereplt
€lnek, cselekednek, hatnak, nyernek és szenvednek.

A tarsadalom tiikre az az eszkdzrendszer, amelyet
mozgoésitani kész a mar elkovetett biincselekmények és azok

" Emlékeztetem az olvasot: a feladat az volt, hogy a Kormany szamara késziljon
biinmegel6z€ési koncepcio tervezete. Erre valo tekintettel szerepel gyakran az
anyagban a Korminy nevében megfogalmazott vallalis. Ez nyilvanvaloan még
nem jelent kormdnyzati clhatdrozast, csupan az clokészitésben résst vevok
czirdnyn Ghajat.
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elkovetoinek a felderitésére, a biinelkovetok biintetdjogi
felelésségre vonasara, valamint a még meg nem valosult
biinelkovetések megakadalyozasara.

Az eldbbi téziseket elfogadva a magyar Kormany siirgetd
feladatként, a modemizacié egyik feltételeként az Aaltalanos

gazdasag- és tarsadalomfejlesztési  programjaba foglalja a

binozés elleni sokoldalu fellépést. Felismerve azt, hogy a
biinozés elieni kiizdelem nem egyetlen fohatosag, nem egyetlen
tarca ¢és nem csupan csak a rendOrség feladata - ehhez képest
komplex, a prevencioval érintett valamennyi hatésagot feldleld
tervet dolgozott ki.

A sikeres feladatmegvalositas érdekében az alabbiak
elhatarozasara van sziikség:

I. A Kormany forrasokat koncentral a blinmegelozési feladatok
eredményes végrehajtasanak érdekében.

I~

. A biinmegel6zés feladatainak tobbsége miniszterialis
tarcakhoz  kotheté  specialis  politka. E  feladatok
végrehajtasaval a tarcak vezetdit bizza meg.

. A tarcaszintli biinmegel6zési politikak érvényre juttatisaért az
illetékes f6hatosagok tartoznak feleldsséggel.

.

Az eldbbick szem el6tt tartisaval binmegeldzés
legfontosabb feladatai a kovetkezdk:

7.1. Kriminalpolitika

A kriminalpolitika a mar elkovetett biincselekményekre
adott biintetdjogi valaszstratégiak gyitjt6fogalma.

Részei: a  biintetd  jogalkotasi ¢és a  bintetd
gazsagszolgaltatasi  politika. (Ez utébbin belill  tesziink
kilonbséget a binilldozési, a vademelési, az itélkezési €s a
biintetés-végrehajtasi politika kozott. Az itélkezési politika
autonom, azt - a jogalkotasi politikan kivil egyéb - Kkiilsd
cszkozokkel befolyasolni nem lehet.)
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Az eldbbiek szem elbtt tartasaval a krimindipolitika
feladatkirébe tartozik az elsOsorban  Dbiintetjogi  jellegil
beavatkozasok sora, ide értve a biintetd anyagi és eljarasi jogi
szabalyok  megalkotasaval, alkalmazasaval, a  biintetés
végrehajtasaval, az alternativ biintetésekkel, a biinelkovetok
emberi-személyiségi jogainak a garantalasaval és a sértettek
segitésével Osszefiiggd rendelkezéseket

Mindezideig egzakt moédon nem nyert bizonyitast, hogy a
késobbickben részletezésre keriild politikak megvalositasara
forditott erdfeszitések elérik-e a jol milkddtetett kriminalpolitika,
valamint a jol mikodtetett biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysagat. Meg nem cafolt tétel, hogy a legeredményesebb
biinmegeldzés a tettenérés valosziniiségének magas foka.

Ennek alapjan kézenfekvO, hogy a krimindlpolitikdnak a
prevencios eszkoztdr egészén beliil prioritdst kell biztositani és a
pénzforrasokat elsdsorban e teriiletre kell allokalni.

Az igazsagszolgaltatassal  Osszefiiggd  statisztikdk
ugyanakkor azt is megmutatjak, hogy a biintetdjog eszkizidra,
ezen eszkoztir hatékonysaga a biintetdjogilag itldozendd
cselekmények és ezek elkovetSinek tettenérésére, felderitésére és
felelosségre vonasara megiehetdsen korldtozott.

A szamadatok ugyanis azt jelzik, hogy:

1. vannak olyan biintetd térvényi tényallasok, amelyek a biintetd
anyagi jog 4ltal ugyan kodifikaltak és szankcionaltak,
azonban a kriminalstatisztikai adatok szerint nincs, vagy alig
akad ismertté valt biincselekmény. E bintet6jog-ellenes
cselekmények esetében biintetd felel6sségre vonasra alig keriil
sor, mivel e biincselekmények elkovetési valosziniisége
csekély. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
biincselekmények viszonylag széles koérében a bintetéssel
fenyegetettség csak absztrakcid, valojaban a biinelkovetSknek
a megtortassal konkrétan nemigen kell szamolniuk. (Utalni
kell a bintetd anyagi jogszabalyok egy részének nagyfokil
fiktivitasara, példaul a Btk. XVI. fejezetének IV. cimében,

o T TR
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illetve a XVI .fejezet 1. és III. cime alatt szankcionalt
biincselekményekre.)

2. vannak azonban szép szammal olyan cselekmények is,
amelyek a kriminalstatisztikaban ugyan tomegesen jelennek
meg, azonban a binelkvetoknek viszonylag nagy szdma
kibijik a  biintetd igazsagszolgaltatds  korebdl. E
biincselekmények esetében a felderitési ardny alacsony, a
jogaiban sértett fél nem képes elégtételhez jutni, a jogsértd
pedig a kivanatosnal nagyobb valészinlséggel keriili el a
biintetjogi feleldsségre vonast. Megvaldsulnak tehat olyan, a
tarsadalomra silyos mértékben veszélyes - esetenként
tomegesen eléfordulo - cselekmények, amelyek elkovetését a
biintet6jog ugyan szankcionalja, azonban vagy nem sikeril
kézre keriteni a gyanusitottat, vagy nem sikeriill az alapos
gyanit bizonyitani, avagy a terhelt biinosségét az eljaras
folyaman megallapitani.

Mindezekre tekintettel a Kormany fontosnak tartja a
kovetkezoket:

1. Esszeriien, a gazdasagi és a tarsadalmi fejlodés aktudlis
igényeinek megfeleléen kerilljon meghatarozasra a
biintetéjogi eszkozokkel iildozendd cselekményeknek a kore.

2. A kormanyzat adjon vilagos és hatirozott tizenetet arrol, hogy
elszant a biincselekmények iild6zésére €s megeldzésére.

3. Az erbket a rendbrség bilnilldozé tevékenységének
megerdsitésére, szellemi, anyagi és technikai eszkoztaranak
tovabbi bovitésére kell §sszpontositani.

4. Gondoskodni kell az tgyészségek miikodési feltételeinek
messzemend biztositasarol.

5. Fokozott gondot kell forditani a birésagoknak - a gyorsabb
hatarozathozatalhoz sziikséges - targyi, technikai ¢s személyi
feltételei biztositasara.
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6. A szabadsagvesztés  biiptetés  parosuljon  hatékony
utogondozassal.

7. Ki kell alakitani a blinelkdvetok kézosségben torténd kezelése
végrehajtasi struktarajat a partfogdi szolgalat - s ennek
személyl, anyagi és technikai potencidlja névelése. Gitjan
elérhetd - megerdsitésével.

8. Biztositani kell a biintetés-végrehajtasi intézetekbol kikeriiltek
szocialis létfeltételeit.

9. Baztositani kell az alternativ szankciok alkalmazasi kérénck
bovitését és javitani kell azok végrehajtasanak feltételeit.

10.Indokolt kidolgozni az alkohol- és drogfiiggd egyének
szamara az alkohol- €s drogkezelés formajat, egyrészt mint
magatartasi szabalyt, masrészt mint diverzids eszkozt.

I1.A sértett helyzeténck jobbitasaval Osszefiiggésben keriiljon

sor:

e a sértett jogallasinak megerdsitésére a biinteté eljarasban,
valamint

e a scrtettet megilleté allami kompenzacié feltételeinek
kidolgozasara.

A kozbiztonsagi koncepcid a kriminalpolitikan beliil, annak
szempontrendszerét érvényesitve keriil kidolgozasra.

7.2. Szocialpolitika

A biinmegeldzésre is tekintettel levd szocialpolitika igen
fontos eszkoz ahhoz, hogy a biindzés Gtjara még nem Iépett, de
ilyen veszélynek kitett kozosségeket, egyéneket, kozottik is
elsdsorban a gyermekeket, a fiatalkoruakat és a fiatal felnétteket
a biin6z0 karriertdl, a kriminalis stigmatizacio kévetkezményeitdl
megveédje.

A tarsadalom redlidi  altal igazolt tény, hogy még a
legkivalobb - kriminalpolitika is alkalmatlannak bizonyul a
biinmepeldzesi célok eléresére, ha megvaldsulasat nem kiséri a
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mindenkori tarsadalom altal sziikségesnek itélt és megfeleld
mindségben magvalodsitott szocialpolitika.

Erre vald tekintettel a szocialpolitika a biinmegelézés fontos
eszkoze és tarsadalomvédelmi jelentdsége elsodleges.

A szocidlpolitika blinmegelézési vonzatait attekintve a

 kovetkezd feladatok tarthaték kiemelendének:

1. Nagy figyelmet kell forditani a fokozottan veszélyeztetett
csoportokra és vilagosan meg kell hatarozni a barmely okbél
segitségre szorulo személyek €s tarsadalmi csoportok korét.
Kiemelt jelentoséget kell tulajdonitant a csalad- és a
gyermekvédelemnek, a névédelemnek ¢és az iddéskoruak
védelmének.

I~

. Biztositani kell, hogy a raszorulok elérhessék a gondozo-
haldzatot, kiilénds tekintettel a csalddgondozasra, az iddsekre,
a szenvedély-betegekre és az egyediilallokra.

3. A gyermekvédelem hatosagi és szolgaltatd eszkodzeit szét kell
valasztani.

4. A gyermekvédelem hatosagi feladatai kozott fokozott gondot
kell forditani:
e az atmeneti intézeti elhelyezésre,
o a feliigyelettel kombinalt dtmeneti szallasra, valamint
e az alkohol- és drogfogyasztas elleni tarsadalmi eszkozok
€letre hivasara.

5. A gyermekvédelem szolgaltatdé feladatai koézott kiemelt
jelentdségliek:
¢ a kockazatok ismertetése,
» a veszélyeztetettség kezelése 6vo-védd intézkedésekkel,
o a Kortars csoport binelkdvetésre iranyuld, szandékerdsitd
hatasanak csokkentése,
o a helyi k6z6sségi programok,
o az iskola utdni és sziinidei elfoglaltsagok szervezése,
* az utcai szocialis munka,
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e segitség nyajtdisa a mediacios programokban valo
részvételekhez,

e az alkohol- és drogkezelés teriiletén, tovabba

e segitség nyljtisa a gyermekprostiticié aldozatainak.

6. Valamennyi korosztaly kérében szolgaltato feladatokra van
szitkség a kovetkezo teriileteken:
e segitség a mediaciés programokban vald részvételhez,
valamint
o onkéntesek és civilek bevonasa a biinelkovetdk szocialis és
mentalis problémainak orvoslasara.

7. Informaciok szolgaltatasara van sziikség Kkiilonosen a
kovetkezd terilleteken:
e a segitséghez jutas lehetbségeirdl, tovabba
» ajogi tanacsadas korében:
- a polgari jogi igény érvényesitésehez,
~ a biintetd eljaras menetével kapcsolatban,
- a munkaltatonal, koziizemi szolgaltatonal torténd eljarasi
szabalyokrol.
e Szikkség van a sértettek fokozott tamogatdsara. Ezzel
osszefliggésben gondoskodni kell
o a sértettek onsegitd csoportjainak szervezésérdl,
o a polgari jogi igény érvényesitésérol,
e a biintetd eljaras menetével kapcsolatos tajékoztatasrol, és
o segitségrél a medidcios programokban valo részvételhez.

A Kormany biztositja a biinelkovetdk reintegracijahoz
sziikséges eroforrasokat.

7.3. Foglalkoztataspolitika

Az alland6 és megbizhatd munkahely a tarsadalomba valo
beilleszkedés egyik legfontosabb tényezdje.
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A munkanélkiiliek aranya hazankban joval meghaladja a
nyugat-europai ratat. A rendszervaltas legfébb vesztesei a
szakképzettség nélkilliek, az alulképzettek, a tovabb- és
atképzésre  életkorukbol, réteghelyzetiikkbdl  vagy sajatos
élethelyzetilkbol fakadoan alkalmatlanok, tovabba  azok a

- fiatalok, akik koziil sokan elsé genericios munkasként kezdtek el

nemrég rendszeresen dolgozni. Iskolazatlansagukért,
konvertalhaté szakmahianyukért elsdsorban nem a karvallottak a
felelosek.

A legalis munkalehetéség hianya miatt viszont egyenes ut
vezet az illegilis munkavégzéshez, a  szirke- és a
feketegazdasagba valo integralodashoz. S ha még ez az Ut sem
jarhato, akkor a biinézes marad az egyetlen megélhetési forras.

Mind szélesebb rétegeket érint ugyams a korabban
ismeretlen un. megélhetési biindzés, azaz a szegénybiinozés.

Minderre tekintettel a Kormany -
foglalkoztataspolitikajanak alakitasa soran - figyelembe veszi,
hogy a tarsadalmi beilleszked<s alapfeltétele a legalis
munkalehetdség. Erre tekintettel f6 torekvésének tekinti az 0j
munkahelyek létrehozasinak eldsegitését, a Kis-, kozép- és -
nagyvallalkozasok altal az munkahelyek megteremtésére
iranyulé kezdeményezések tamogatasat, valamint a mar meglév
munkahelyek védelmét.

Ezen tulmenden kiemelt szerepet tulajdonit a
kovetkezoknek:

1. A foglalkoztatas biztositasa. Ennek keretében a Kormany
gondoskodik:
e a kilonféle foglalkoztatasi programokrol,
o az allaskeresd tréningekrol.

2. Specialis csoportok segitese. Ezen belil a kormanyzat
gondoskodik:
e a  kilénféle oOnismereti  csoportok  alakitasarol,
konfliktuskezeld tréningekrél,
o a veszélyes foglalkozast iz6k felkészitésérol,
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e kiilonb6zé szakmai képzési programokrol a biintctés-
veégrehajtds keretében, szankcio tartama alatt allaskereso
tréningekrol.

3. Gondoskodik arr6l, hogy meghatarozott munkakérékben a
munkavallalok eloélete, egészségiigyi és egyéb iranyu
alkalmassaga ellenérzésre keriiljén. Y

7.4. Oktatas- és neveléspolitika

A felnovekvd peneraciok tarsadalmi  beilleszkedése
szempontjabol kiemelt fontossagh a szocializaciét biztosito
kisebb (a csaladi), illetve nagyobb (az iskolai) kozosségek
funkcidinak maradéktalan ellatasa.

Jelentékeny hatrannyal startol a piacgazdasagi viszonyok
kozott az a fiatal, akinél

- a csalad nem toltt be az alapveté rendeltetését (akar, mert
diszfunkcios zavarokkal kiizd, akar, mert teljességgel
hianyzik, akar, mert csonka),

- az iskolai feltételek nem kielégitéek (akir, mert hianyzik a
megfeleld oktatasi forma, akar mert objektive, akar, mert
szubjektive nem megfelelek ezek).

A nevelés elsddleges, meghatarozo fontossagi szintere a
tarsadalom legkisebb, am a fejlodé egyémiségre rendkiviil
jelent6s hatast gyakorlo sejtje - a csalad.

A tovabbi szocializacionak és a tarsadalmilag kivanatos
tudas- é€s ismeretszintnek a megszerzése szempontjabol pedig
kiemelkedik az oktatas realizalodasanak a szintere, az iskolai
kémyezet.

Az iskola és a csalad viszonya t6bb szempontbol is jelentds.
Kedvezo esetben a fiatal szocializacids és tanulasi folyamatiban
a két kozeg kiegésziti és erdsiti egymast. Kedvezétlen esetben -
egyfelol - az iskola az a kornyezet, ahol az otthonrél hozott
hatranyos helyzet még tébbnyire kompenzalhatd, viszont -
masfelél - a csalad lehet az a komyezet, amely az iskola
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talzottan is teljesitmény-kozponti, olykor "elembertelenedett",
illetve "gyermekidegen" elvarasait tompitani képes.

Az iskolakoteles kor hazankban a 16 .életév betdltéséhez
kotddik. Ezen életkor eléréséig minden magyar allampolgarmak
kivanatos (és kotelez6) az alapfoki képzésben részesiilnie, azaz,

- az altalanos iskola nyolc osztalyat elvégeznie.

A tovabbtanulasi esélyeket tekintve azonban mindinkabb
érvényesiil a kontraszelekcid, amely immaron nem a politikai
privilégiumok, hanem sokkal inkibb az anyagi potencialok
fiiggvénye. A kontraszelekcio ilyen iranyG és mértékil
megnyilvanulasa - melynek névekedése a kozeh jovére nézve
bizton prognosztizalhaté - felér a tarsadalmi méretii
"dnsorsrontassal”, a tarsadalmi fej6dés kilatasainak aranytalan
csokkenésével.

Az altalanos iskolaban nem, vagy rosszul szocializalédott és
alulteljesitd, tovabbtanulni nem szandékozé vagy barmilyen
okbdl erre nem képes gyermekeknek-fiataloknak nagy esélyiik
van arra, hogy mar kora fiatalkorukban, avagy a késdbbiek
folyaman a  tobbségi normakkal szembeszegiilve biindzd
karrierre térjenek.

A Kormany ezért fontosnak tartja az oktatds- és
neveléspolitika  korében a  biinmegelozési  szempontok
érvényesitését. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok.

. Az oktataspolitika maradéktalanul feleljen meg annak a
kovetelménynek, miszerint azonos esélyeket kell biztositani az
iskolarendszerben, illetve a képzési és oktatasi programokba
valo bekapcsolodasban.

i)

Olyan képzést kell nyujtani, ami mellett lehetésége van a
fiataloknak és fiatal felnotteknek foglalkozast vallalni.

3. Erésiteni kell az oktatisi rendszer értékkozvetité feladatanak
érvényesiilését.

4. Az oktatasi rendszerbe be kell épiteni a személyes biztonsagot,
mint ismeretrendszert.
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5. Az iskolai oktatasi rendszeren belil konfliktuskezeld
programokat kell alkalmazni.

6. A pedagégusokat fel kell késziteni az erfszakmentes
konfliktuskezelés modszereire.

7. A pedagogusokat fel kell késziteni a biinmegelozesi
tevékenységre.

8. A szill6k és az iskolarendszer kozotti egyuttmikodés erdsitese
kivanatos.

9. Specialis iskolatipusok kialakitasara van sziikség, amelyekben
kiilsnssen nagy hangsilyt kapnak a kovetkezok:
e hiinyzas-megeldzd iskolai program
¢ iskolai felzarkoztatd program.

10.Specialis feladatként jelentkezik, hogy az emberi és
allampolgéri jogokkal kapcsolatos ismereteket be kell épiteni
a rendbrségi szakemberek képzési rendszerebe.

11.Egyiittes fellépést igényel a szocidlis, az egészségiigyi ¢s az
oktatasi rendszer k6zotti jelzérendszer kialakitasa.

7.5. Telepiiléspolitika (kommunilis politika)

A biincselekmények tobbségét értelemszeriien lakoteriileten
(varosokban, falvakban, az ott talalhato maganlakasokban,
gazdasagi és kozosségi objektumokban), tovabba a telepiilések
kozosen hasznalt teriiletein (kozutakon, koztereken stb.) kovetik
el. Ekként az is torvényszerli, hogy a binelkovetés helye és a
biinelkdvetd lakéhelye tobbnyire nem esik egybe. (Ezt tanusitjak
egyébként a kriminalstatisztikai adatok is, amelyek - kozvetve
bar, de egyértelmiien - tartalmazzadk az Gn. mozgé-, illetve
utazobiindzok tevékenységét is.)

Kiillonosen a kozterilleteken, illetve a "kozosségi
terilleteken"  elkdvetett biincselekmények ‘allanak  szoros
osszefiiggésben az adott telepiilések szamos, egyedi
sajatossagaval, igy ezek soraban példdul a lakokdrnyezet
mindségével és jellegzetességeivel, a kornyezet nyujtotta
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clkovetési lehetdségekkel, illetve a biinelkovetés alacsony
kockazataval.

A helyi viszonyokat jol ismerd onkormanyzatokra fontos
feladatok harulnak a sikeres biinmegelozés, tovabba a
biinalkalmak csokkentése érdekeben.

Tekintettel az onkormdnyzatok nagyfoki és csorbitatlan

ondllésdgara, a Kormdny  elsGsorban  magas szinti

jogszabdlyokkal és ajanldsokkal befolydsolhatja tevékenységitkel,
kozvetlemtil azonban egyetlen tdrca sem avatkozhat bele
munkdjukba.

Az ondllosag azonban elGtérbe helyezi az dnkormdnyzatok
fokozott feleldsségét is, mégpedig a helyi telepiiléspolitika és a
helyi biinmegeldzés ~oOsszefiggései vonatkozdsdra alapitott
feleldsségét.

Az adott teriilleten €16 emberek, valasztott képviseldik és
snszervezddési csoportjaik maguk is sokat tehetnek a biztonsaguk
megovasaért. Sot, ebben a tekintetben alapvetd feladatok ellatasi
kotelezettsége is terheli Oket.

A Kormany kotelessége, hogy - elsésorban kozvetve, az .
onkormanyzatok kozremikiodésével - segitsen megteremteni  a
feltételeket a lakokomyezetben az ott él6k és az oda érkezOk
biztonsagos kozérzetéhez ehhez a kovetkez6 intézkedéseket tartja
fontosnak:

1. Az 6nkormanyzatok alakitsak ki biinmegel6zési stratégidjukat.
Ugyanigy hozzak létre a biinmegel6zés végrehajtidsanak
struktrajat.

2. Az énkormanyzatok a kedvezdtlen helyzet kialakulasat tegyek
lehetetlenné azzal, hogy

e a megel6zési  szempontokat  érvémyesittk  a
lakaspolitikaban,

e a megelzési szempontokat  érvényesitk a
kornyezetformalasban,

o kozbiztonsag-orientalt épitési eldirasokat alkotnak,
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o a  kozteriiletek  megfeleld  vilagitasait  el6ird

rendelkezéseket hoznak,

e a parkolok Orzésére vonatkozo  standardokat

allapitanak meg,

» akozparkok felszereléseit szabvanyositjak,
¢ megakadalyozzak a slumok kialakulasat.

3. Az onkormanyzatok a kedvezbtlen helyzet megvaltoztatasat

ér)ék el azzal, hogy

az er6s biindzési fertézottségii helyeket bezaratjak,
javijak a kozparkok felszereltségét,

megerdsitik az utcai vilagitast,

erositik a komyezet rendezettségét,

oriztetik a parkolohelyeket,
kozterilet-feliigyel6ket alkalmaznak.

4. Az 6nkormanyzatok

e fejlesszék az egyuttmiikodést a renddrséggel,

o gondoskodjanak a rend megteremtését, illetve biztositasat
szolgald helyi jogi szabalyozasrol,

o els§sorban egyetemi felvételre varo fiatal és kozépkora
munkanéikiilick  felkarolasaval ¢és kiképzésik utan,
részvételiikkkel alakitsanak varos- illetve telepiilés-6rséget a
kozbiztonsag novelése érdekében, -

o fejlesszék az egyiittmiikodést a lakossaggal; ennek
keretében : ) '

- rendezzenek lakossagi forumokat,

- rendszeresen beszéljék meg a kozosségi egyiittmitkodés
lehetdségeit és tartalmat,

- mérjék fel az igényeket a kozosség és a kozigazgatas
kiilonb6z6 szintjei szamara,

- segitsék el a deviancidk meggatlasira szolgalé, un.
"szomszéd-figyelés" gyakorlatinak a bevezetését, illetve
meghonositasat,

0,
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- noveljék az utcai és a lakasbiztonsag megteremtésének
feltételeit.

o tamogassak a civil szervezeteket,

o gondoskodjanak a kiskozosségi és a szomszédsagi

kapcsolatok erositésérdl,

e fejlesszék az egyittmikddést az iizleti szféraval és

dolgozzanak ki veliik kozos projekteket.

. Véllaljon feladatot az 6nkormanyzat:

e a gyermekek ¢€s fiatalkoriak megkozelitben azonos
¢életesélyeinek kialakitisaban, a tanulas és a tovabbtanulas
biztositasaban, tovabba e rétegek munkanélkiiliségének a
megeldzésében,

» a biincselekményt elkovetett személyek reintegralasaban,

e a Dbilnelkovetdket tamogatd civil kezdeményezések
tamogatasaban.

Miikodjén egyiitt az onkormanyzat, a rend6rség valamint a

crry

- Kifgjezetten kormanyzati kezdeményezést igényel, hogy -

torvénymodositast kezdményezés itjan - térténjék intézkedés a
renddrseg tehermentesitésére indzoktol a feladatoktol, amelyek
nem alapvetdé renddri feladatok, s amelyek &nkormanyzati
korbe adhatdk.

. Az Onkormanyzatok tegyenek erdfeszitéseket arra, hogy -

koltségkimélés céljabol - az dnkormanyzat altal eddig végzett
feladatok koziil minden olyat privatiziljanak és adjanak At
vallalkozasoknak, amelyek torvényileg nem tartoznak
kizarélagos  oOnkormanyzati  hataskorbe. A  Kormany
crofeszitéseket tesz annak érdekében, hogy ennek jogszabalyi
hatterét minél kedvezébbé tegye.



130

9. Ugyancsak kormanyzati feladat a polgardrség jogi statuszanak
pontos szabalyozasa abbol a célbol, hogy a jévében szerepe
kiterjeszthetd legyen a biinmegel6zésben. A polgardrség nagy
segitséget nyiljthat mind az Onkormanyzatoknak, mind a
rendorségnek . .

10.Onkormanyzati  részvétellel  létesiiljenck  Kommunalis
Biztonsagi  Tarsasagok  valamennyi nem  hatdsagi
Oonkormanyzati feladat ellatasara.

11.A  vallalkozasok  kapjanak  nagyobb  szerepet a
biinmegelozésben, ide értve a fizikai, technikai védelem
megteremtését, amely  hozzajarulhat az  atlagosnal
kedvezitlenebb biliniigyi helyzetben levl régiok, megyek,
helységek felzarkoztatasahoz.

7.6. Tajékoztataspolitika

A bunozésben bek6vetkezd valtozasok mind a kormanyzat,
mind a lakossag részérdl sajatsagos felkésziilést, hozzaallast,
szemléletmddot és mindenekeldtt megfeleld, pontos €s naprakész
informaciok birtoklasat - azaz, az informaciés monopolium teljes
megsziinését, illetve a hiteles informacidk megkiilonboztetés
nélkiili elérhetdségét - teszik szitkségessé.

Egyiitt ¢ln1 az egyre novekvd blindzéssel; ehhez a nyugat-
eurdpai lakossagnak mintegy két évtized allott rendelkezésre, am
a magyar polgaroknak csak néhany év jutott. llyen koriilmények
kozott killondsen fontos, hogy az érdekeltek szamara valamennyi
lényeges informacié rendelkezésre alljon, mind a biindzés
tényleges helyzetérdl, mind a legfontosabb veszélyforrasokrol,
mind pedig a védekezés lehetOségeirdl, a sértetté valas
kivédésérol.

A Kormany ennek felismerése €s méltanyolasaképpen nagy
silyt helyez a tény- és szakszeri tajékoztatasra. Ennek érdekében
tartja fontosnak a kovetkezd célok érvényesiilését:
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1. Szilkség van valamennyi altalanos informaciora a blindzés
Osszetételérol €s alakulasarol.

2. Biztositami kell, hogy a média altal a bunézésrdl kozvetitett
kép minél kozelebb alljon a valésaghoz.

3. A biinozéssel kapcsolatos valos informaciok kozlésére a

tomegkommunikaciéban azért is szitkkség van, hogy ez
hozzajaruljon a  binézéstél valé Altalanos  félelem
csokkenéséhez.

4, Szitkkség van a kozvélemény alakitasara a biinmegeldzéssel,
annak lehetdségeivel kapcsolatban.

5.Meg kell  erdsiteni az informicidszolgaltatist az
igazsagszolgaltatas rendszerében.

6. Megfeleld informacidknak el kell jutniuk a renddrséggel
kapcsolatot tarté kozosségi képviseldkhoz. :

7. A valésagnak megfelel6 kép kialakitasahoz hozzajarulhat, ha a
parlament programjaba felvesz egy biinmegelézési ¢és
kozbiztonsagi vitanapot.

8. Ki kell dolgozni és a veszélyeztetett hely jellegétdl fiiggden
ajanlani vagy kotelez6vé kell tenni a korszerii vagyonvédelmi
eszkozok alkalmazasat. Ezek koziil kiemelked6 jelentoségii:
¢ a zartlancu televizios halozat elterjesztése,

e ariasztd rendszerck széleskorii alkalmazasa.

9. A vagyonvédelem fokozasa érdekében kampanyokat kell
folytatni a biztonsagi felszerelések alkalmazasarél.

10.Osztonozni kell az erdszakmentes problémamegoldast.
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11.Meg kell ismertetni a lakossagot ¢s kiilonosen a kozelebbrol
érintetteket a sértetté- valasi kockazatok altalanos jellemzoivel.

12.Korlatozni kell a karos szenvedélyekkel kapcsolatos rekiamot
(alkohol, cigaretta).

13.Sziikséges az ~ informaciés rendszerek kompatibilitasanak
megteremtése és garantalasa.

14.A biinmegeldzési stratégia megvaldsitasahoz sziikséges
forrasokat a Kormany biztositja.

8. PENZUGYI FELTETELEK

A biinézés a mindenkori, €s ehhez képest a jelenlegt,
magyar tarsadalomnak is rendkivil komoly, igen jelentds
anyagi veszteségeket, pénzben kifejezheté, imméron sok-sok
milliard forintra tehetd, effektiv anyagi kart okoz.

Jo1 érzékelteti ¢ megallapitas helytallosagat, hogy csupan
csak az ismertté valt vagyon elleni biincselekmények altal
okozott kar meghaladta 1995-ben a 60 milliard forintot, am
tovabbi, sok milliardos veszteségeket idézett.elo a gazdasagi
biincselekmények Osszessége, a feketegazdasag prosperalasa €s a
szervezett biindzés is. - :

Az . tényleges kar - a "damnum emergens” - bekovetkezte
mellett nem elhanyagolhat6 tényezd az elmaradt haszon, az on.
"lucrum cessans" nagysagrendje sem, amiely a meggondolatlan,
olykor valdjaban is korrupt maganositisnak (is) betudhatéan
tovabbi, igen jelentékeny vagyondsszességet és gyarapodasi
lehetBséget vont el a helyi és a kozponti szervek rendelkezési
koreébol.

A binozés - az elébbicken talmenden - felmérhetetlen,
nem-anyagi ¢s pénzben nem is mérhetd, foként szocidlis
koltségeket is okoz.

A tarsadalom a novekvd biindzéssel szemben egyre
kiszolgaltatottabb, s jelentds erdfeszitéseket kénytelen tenni
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védelme megszervezéséért. Ide sorolhatok az olyan kdltségek,
mint a buniildoz6 és az igazsagszolgaltatasi, valamint a biintetés-
végrehajtasi apparatus  létszamanak  és  technikai
felszereltségének novelése, a biztositasi dijak emelkedése, az

elvesztett anyagi javak kompenzalasa.

~ Hasonldképpen  csak részben  mérhetoek a
biincselekmények  kovetkeztében  elvesztett  emberéletek
tarsadalmi koltségkihatisai, valamint a sériilések gyogykezelési
koltsege.

Egyaltalan nem vagy csak igen attételesen mérhetd a
tarsadalomnak a biinozéstdl valo félelme, a félelem miatti
életmod-valtoztatasok, a kozbiztonsag romlasanak egyéb,
kozvetett hatasai.

A biinozésbdl szarmazo gazdasagi és szocidlis vesztesegeket
figyelembe kell venni akkor, amikor a biinmegel6zés koltségeirdl
dontés sziiletik.

Hatékonynak az a biinmegel6zés tekinthetd, amelynek
megvalositisa esetén a prevenciora forditott koltség kisebb
vagy legalabbis egyenld a  prevencids erdfeszités
kivetkezményeként elmaradt biincselekmények lehetséges
osszkoltségénél.

A biinozés koltségeirdl Magyarorszagon megbizhaté
informaciok nem allnak rendelkezésre. Az egyes becslések még
csak kisebb részben alapulnak valos szdmitasokon.

A Kormény fontosnak tartja olyan kutatisok meginditasat,
amelyek - legalabb a leggyakrabban elkovetett, illetve a
legsilyosabb biincselekmények és a biinelkdvetésekkel leginkabb
sujtott régiok esetében - megbizhat tampontokat adnak a
biinozéssel okozott anyagi és szocialis veszteségek becslésehez.

A biinmegelézési koncepciobol lényeges eredmény csak
akkor szarmazhat, ha megfeleld 1épések torténnek a pénzigyi
fedezet biztositasara. '

A lehetséges forrasok a kovetkezok:

|. Biztonsagi hozzajarulds, amelyet a polgarok kozvetve,
biztositasaik meghatarozott szazalékaban, illetve addjuk egy
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szazalékaban fizetnek e nevesitett célra a Biinmegelozés:
Alapitvany (id .4. pont) tamogatasara. Tekintettel arra, hogy a
kozbiztonsag része a kozlekedésbiztonsag, a gépjarmiivezetok
altal folyositott kozlekedésbiztonsagi hozzajarulas
meghatarozott részét is ide kell allokalni.

2. Onkormanyzatok 4ltal biztositott forrasok, amelyekkel
elsosorban az oOnkormanyzatok illetékességi terilletén a
kozbiztonsag szempontjabol kiemelten veszélyeztetett térségek
biztonsagat novelik.

3. Kozvetlen koltségvetési tamogatas, amely az érintett tarcak,
igy clsosorban a BM, a Népjoléti, a Gazdasagi ¢s a
Pénziigyminisztérium és ezen minisztériumok, tovabba az
ORFK intézményeihez kapcsolhaté egyszen beruhazasi vagy
folyo koltségvetési tamogatasbol tevidik dssze.

4. Biinmegelozési Alapitvany létrehozasa a biztosit6é tarsasagok
és polgan Onszervezodések kozremiikédésével. Ehhez az
alapitvanyhoz célszerii a BM-nek és a tobbi tarcanak is
hozzajarulnia azért, hogy befolyasat érvényesithesse. A BM
szervezésében mobilizalhatéak az 6nkorményzati
pénzeszk6zok is. Szamitani azokra az onszervezédésen alapulo
szervezetekre lehét, amelyek bekapcsolédnak az Orszagos
Biinmegel6z¢ési Informaciés Rendszerbe. |

Az eredményes blinmegel6zési tevékenységhez (figyelembe véve,
hogy az évi mintegy 25-30 ezer kozufi kozlekedés: baleset
megel6zését szolgalo eréfeszitéseket a gépjarmii-tulajdonosok
mintegy 250-300 millié forinttal kotelesek tamogatni) évente -
1996-0s arszinvonalon - 3.5 millidrd Ft-ra van sziikség. Ennek
egy részét a Kormany kozponti forrasokbol biztositja.
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Dr. Németh Zsolt (r. alezredes, Renddrtiszti Foiskola):

A BUNMEGELOZES KONCEPCIOJAHOZ
(hozzaszblas az OKKIl igazgatdjanak
1997.11.21-¢én elhangzott eloterjesztéséhez)

Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet
munkatarsai altal megfogalmazott definicioval egyetérthetiink.
Magam is agy gondolom, hogy az altalanos biinmegel6zés igen
tag keretben valésulhat meg: olyan intézkedésekkel, amelyek az
egyént és kis kozosségeit egyarant képesek a tarsadalom egészébe
integralni. A tarsadalmi kohézid ugyanis normakdvetésre
osztondz, helyesebben a normaszegést a kozosségek szamara
nemkivanatossa, ugyanakkor az egyén szempontjabdl
szilkségtelenné teszi. Masok jogait (€letét, testi épségét, vagyonét
stb.) tiszteletben tartd, egyiittmilkodd polgarok olyan kozdsségek
tagjai, ahol a tulajdonviszonyok, valamint az ezeket bizonyos
tekintetben korrigalé elosztasi és egyéb viszonyok, senkit sem
tesznek kirekesztetté. E stratégiai megkozelitéssel szemben
természetesen a taktikai feladatok kijelolésénél az egyes
devianciak kapcsan a specialitasokat kell figyelembe venni, igy a
szorosan vett bilinmegeldzésnél is. Akkor lehet racionalis a
blinmegel6zés, ha a biinkelté okokat és korilményeket alaposan
feltartuk, majd targyilagos elemzés utan a semlegesitésitkre,
avagy a hatdsuk mérséklésére toreksziink.

Nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a biinmegel6zés
eszméjének és gyakorlatinak minden bizonnyal az egyik elsd és
legkitartobb szorgalmazdja éppen a Magyar Kriminolégiai
Tarsasag volt. Emlékezziink, hogy a 80-as évek kozepén az elsd
tudomanyos iléseink egyikén Vigh Jozsef professzor
eloterjesztésében biinmegeldzés1 téziseket vitattunk meg, ahol
maig érvényes és sajnos meg nem valosult gondolatokat
helyeseltiink, példaul azt, hogy legyen bukdsmentes az altalanos
iskola, mert az onnan kimaradok majdnem biztosan devidlédni



