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Dr. Fehér Lenke (fdmunkatars, MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézet):

NEMZETKOZI TOREKVESEK .
AZ EMBERKERESKEDELEM ELLEN

A mult szdzad vége dia talalkozhatunk a leanykereskedelem |

jelenségével €s magaval a terminolégiaval. Annak ellenére
azonban, hogy a nemzeti torvényhozasok, a nemzetkézi
egyezmények ¢s tanacskozasok szinte a kezdetektdl rendkiviil

intenziven foglalkoznak a jelenség elleni kiizdelemmel, magat a |

definicidt illetéen soksziniiséggel, vagy ugy is mondhatnam, hogy
ziirzavarral talalkozhatunk. Ezen nem is lehet csodalkozni, hiszen
komplex jelenséggel allunk szemben, amely olyan érzékeny
témakhoz kotddik, mint a szex és a pénz.

A 20. sz. szomoru aktualitasa, hogy az emberi jogok, a gyermeki

Jogok, a ndk jogainak deklaralasa és fokozott figyelemmel kisérése, |

biztositasa ellenére léteznek olyan jelenségek, amelyek a nékkel és
gyermekkel szembeni megalazo, emberteien banasmoddal jamak, az
emberi jogok sulyos megsértését jelentik.

A prostiticio és a prostiticio céli emberkereskedelem ugyan |

nem ismeretlen jelenség az emberiség torténetében, 4m

szazadunkban egyre nagyobb méreteket, wj formakat olt és |
rendkivilli ~ szervezettséget mutat. Méara mar  valosagos, |
nemzetkozileg szervezett szex-iparrdl beszélhetimk, ahol maga a

forgalom, a szex-iparban foglalkoztatottak importja és exportja
jorészt kozvetitfkon, illegalis vagy illegalitdis mezsgyéjén allo,
illetve legalisnak alcazott szervezeteken keresztiil bonyol6dik 1

A tarsadalom kiilonb6zd érzékenységgel reagalt e problémakra, a |

tarsadalmi értékrend, attitiid, erkélcs, a tradicidk, a vallas, valamint a
konkrét torténelmi szituaciok fliggvényében. A prostiticid, mint
Jelenség lldozése, elutasitasa vagy eltlirése is ennek megfeleléen
alakult. A tiltds - tiirds — megengedés harmasa valtakozott és
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valtakozik ma is a jogi szabalyozas modelljeinek kialakitasaban. A
hagyomanyos prohibicionista, abolicionista és reglementacids
modellek mellett, 0j utakat keresve megjelennek a neo-abolicionista
¢s neo-reglementacids iranyzatok is.

A prohibicionista rendszer lényege, hogy tilja és biinteti a
prostituciot, ~valamint az armra épild parazita  jellegii
biincselekményeket (kerités, Kkitartottsag, stb.). A prostitualtat
buncselekmény-elkovetonek tekinti, igy az illegalitasba kényszerilld
prostitualt még védtelenebb és kiszolgaltatottabb helyzetbe keriil a
prostitutorral és a klienssel szemben.

A reglementacids rendszer abbol indul ki, hogy a teljes tiltas
reménytelen és eredménytelen, ezért a prostiticiot szitkséges
rossznak tekintve, megprobalja szabalyozni, korldtok kozé szoritani.
I’z a modell sem iktatja ki a jelenség iild6zését, csak kesleltets,
hiszen a biintetd szankcidra — mint végso eszkdzre — akkor keriil sor,
ha a kozbeiktatott szabalyozast, a kontroll elemeit nem tartjak
tiszteletben. A reglementaciés rendszer — azzal, hogy zdénakba,
specialis negyedekbe tereli a prostiticios tevékenységet (tavol a
kozintézményekt6l) s meghatirozott feltételekhez kot annak
gyakorlasat (felnéttkonisag, eii. kontroll) — bizonyos fokig ellenorzés
alatt tudja tartani. A korlatozo jellegii szabalyozas azonban — erdsiti
azt a benyomast, hogy olyan tarsadalmilag elfogadott jelenségrol van
sz0, amely mar tobb, mint a jelenség passziv eltirése. Ha a
prostiticio — bar korlatok kozott is, de — engedélyezett, akkor ez azt
jelenti, hogy a prostitualt egy 1épést tett a legalitas felé.

A neo-reglementacios rendszer tiltia a bordélyhazak 1étesitését
¢s fenntartasat, de engedélyezi a rendszeres orvosi ellenérzés alatt
tartott, hivatalosan regisztralt egyéni prostiticiot.

Az abolicionista rendszer ezt az ellentmondast felismerve tiizte
ki célul a prostitacid szabdlyozdsdnak az eltorlését. Szemléletének
vezérfonala, hogy a prostituciot maganigynek tekini mindaddig,
amig az nem keriil osszeiitkozésbe a kozrenddel és kozmorallal. A
prostiticid tehat nem biintetendd, de nem is legalizalt tevékenység.
A prostiticid kihasznalasa ezzel szemben biincselekmény, amely
biintetendd és a tarsadalom kotelessége, hogy a prostitudlt, munt
aldozat reintegracidjat closegitse,
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A neo-abolicionista rendszer a prostiticiot nem moralis, hanem
racionalis alapon utasitja el, mint nem elfogadhato életstilust.

Mindhiarom rendszer, amely a prostitiicio jelenségének
kezelésére hivatott — és az eddigi tapasztalatok alapjan egyarant
alkalmatlan a prostitdcid megallitasira — alapvetden megegyezik
abban, hogy ftiltja a gyermekprostiticiot és a prostititiora
kényszeritést.

A prostiticid a szex kommercializdcidjanak az eredménye. Két
alapvetd felismerés huzodik meg a prostiicid kezelésére hivatott
modellek fejlédésében. Az egyik szerint az egyénnek személyes
szabadsagaban 4ll, hogy szabad vélasztasa alapjan magat
prostitualja, azaz a sajat teste felett szabadon, sajat dontése alapjan
rendelkezzék. Mas kérdés, persze, hogy milyen szabadsag az,
amelynek alapjan valaki sajat testét bocsatja aruba a megélhetés
¢érdekében. A masik felismerés abban 4ll, hogy a prostiticiéra
kényszerités elleni védelemhez mindenkinek joga van, akar
személyek, akar koriilmények diktaljak a kényszert.

A szabad dontés alapjan vallalt felnStt prostitiicié (amely
akceptalhat6) és a prostiticiora kényszerités, a leanykereskedelem
(amely ellen fel kell 1épni), az allam részérdl két teljesen eltérd
politikat feltételez. Az el6bbi lehet példaut a feminista megkozelités
szerint a prostitlicio, mint foglalkozas oly modon torténd elismeiése,
amely magaban foglalja a munkafeltételek jogi szabalyozasat és e
sajatos foglalkozas szakmai statusat is megszabja; Az utobbi viszont
az aldozat akarata ellenére létrejott prostiticios formak elleni
védelem €s megel6zés lehet.

A prostitualtak, vagy mas néven szex-szolgaltatist végzok (CSW

- commercial sex worker) nem homogén, hanem heterogén csoportot
alkotnak, kiilonbozé érdekekkel, jogaik és poziciéik kiillsnbozd
felfogasaval, kiilonboz6 sériilékenységgel. A "call-girl", vagy "escort
girl" viszonylag tehetdsebb és fiiggetlenebb, mint az a gyereklany,
akiat kiilfoldre kozvetitettek, ahol nem ismeri a nyelvet, a szokasokat,
nincs gazdasagi bazisa, nem rendelkezik kulturalis vagy csaladi
kotelékkel.

A prostitudltak egy része ,, raciondlis vdlasztds” utjan, masok
viszont  erdszak,  zsarolds  vagy gazdasdgi  rabszolgasdg
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credményeként keriiltek erre a sorsra. A torténelmileg, kulturalisan
¢s személyesen specifikus jelenség (prostiticid) egyetlen kozos
vonasa, hogy, — a kliens ¢s a prostitualt kozétth pénzbelileg
cllentételezett szolgaltatas folytan — keres6 tevékenységet képez.

A prostitualt valdésdgos keresménye azonban trivialis, ha
osszchasonlitjuk a hatalmas profittal, amely mindazok kezében
renlizalodik, akik szervezetileg érdekeltek és bevontak a prostiticios
izletagba  (utazasi  iroddk, hotelek, barok, légitarsasagok ¢s
postitutorok). Mindgssze a jovedelem egyharmada realizalodik a
prostitualtnal, a tobbi az elobb felsorolt személyeket és
mt¢zményeket gazdagitja.

A kizsakmanyolas — jellege szerint — elsdsorban gazdasagi,
melynek osszegszeriisége a kotelék és a dominancia fuggvényeben
vitltozik. A prostitualt rendszerint jovedelmének csak kis téredékével
icndelkezhet. A prostiticio  illegalitasa vagy éppen erdteljes
wabilyozottsaga miatt a prostitualtak jogilag és moralisan izolaltak.
Jopr statusuk sebezhetd, szocialis statusuk erdsen stigmatizalt. A
lirsadalem  stigma  1zolalja Oket a csaladtol, a baratoktol. Ez
hitbonosen azért tragikusan ironikus, mert szamos prostitualt —
¢lsosorban Délkelet-Azsiaban — azért dolgozik, hogy csaladjat,
sealeit tamogassa.

A prostitualtak fokozott egészségiigyi kockazatnak vannak
hiteve, A szexualis Gton atvihetd betegségek nagyon gyakorak
ebben a korben, hiszen kevés prostitualt van olyan helyzetben, hogy
vinszautasitson egy klienst vagy az an. biztonsagos szex feltételeihez
rpnszkodjék. A HIV és AIDS riziké faktora is oriasi. A prostitualtak

pasdasagt kiszolgaltatottsaguk miatt — amennyire csak lehet,
tholjik esendé egészségiugyi allapotukat a kliensek, managerek
clote.

A prostiticid fiiggvénye mindazon szervezeti és strukturalis
lenyeszOknek, amelyek hasznot huznak a  tevékenységbdl, s
nundazoktol, akik manipuldlni képesek a jogot (rend6rok,
bordélyhaz  tulajdonosok, bevandorlasi  hivatalnokok); akik
kontrollahak a hirdetési ¢és szorakoztaté ipart, (beleértve a
pornografiat, a mail-order bride intézményét), valamint azoktol, akik
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ellendrzésiik alatt tartjak a légitarsasagokat, utazasi irodakat,
éttermeket és sex-shop-okat.

A prostitiiciora kényszerités ¢s leanykereskedelem elleni fellépés |
nem ujkeleti. Az elsd - leAnykereskedelem megeldzésével |

foglalkoz6 konferenciat — 1895-ben tartottdk Parizsban, melyet
1899-ben a londoni, majd a budapesti kovetett.

1904-ben 16 allam képviseltette magat azon a parizsi nemzetkodzi
tanacskozason, amely az elsé nemzetkdzi egyezmény létrejottet
eredményezte.. Ez az On. Fehér Rabszolgasag Elleni Egyezmény
kizardlag a kényszerrel, erkolestelen célbol kiilfoldre hurcolt felndtt

nk védelmét szolgilta. (Nem tartozott ide tehat az az eset, amikor a

kényszer vagy a visszaélés eleme hianyzott.)
Hat évvel késdbb, 1910-ben, a Parizsban alairt Masodik Fehér

Rabszolgasag Elleni Egyezménys szélesitette a védeni kivant |
személyi kért azon felnStt nokkel, akiket egy-egy orszagon belil |
megtévesztéssel, erdszakkal, fenyegetéssel, a fiigg6ségi viszony

kihasznalasaval vagy egyéb kényszerrel birtak ra erkolcstelen
cselekményekre.

Mindkét egyezmény a verbuvdlds folyamatanak ellendrzésére
vonatkozott vagy inkabb korlatozodott, s az egyezmény maga ki is
mondta, hogy — a cselekmény sulyossaga ellenére — nem tartozik
ebbe a kirbe, ha a ndt akarata ellenére bordélyhdzban tartjak. Ez
ugyanis a nemzeti torvényhozas keretei kozé tartozo cselekmeny.

Az 1933. évi® Genfi Egyezménys a nemzetkdzi
leanykereskedelem vonatkozasaban a kényszer elemét nem tartja
kizarolagosnak, tehat biinteti meg a sertett beleegyezésével torténd
leargzkereskedelmet is.

Az 1949, évi New Yorki Egyezménys az emberkereskedes €s

masok prostiticidja kihasznalasanak elnyomasar6l, az Osszes
korabbi egyezmény lényeges elemét egyesiti és magaban foglalja.
Az egyezmény preambulumaban leszogezi, hogy ,,a prostiticio €s az
azt kisérd rossz, a prostitacio céljait szolgalé emberkereskedés az
ember személyi méltdsagaval és értékével osszeegyeztethetetlen és
veszélyezteti az egyén, a csaldd és a tdrsadalom jolétét”.
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Ezért az egyezményben részes allamok kdtelezik magukat, hogy
mindazokat megbiintetik, akik mas személy kéjelgésének
kiclégitesere,
|. mast prostiticio céljabol megkeritenek, rabimak, vagy

clcsabitanak akar annak beleegyezésével 1s,

2. mas ‘személy prostiticidjat kizsakmanyoljak, akar annak
beleegyezésével s,

3. bordélyhazakat tartanak fenn vagy vezetnek, avagy az azok
fenntartasahoz  szilkséges anyagi  eszkozoket tudatosan
szolgdliatjak, illetdleg az anyagi eszkozok szolgaltatasaban részt
veszek,

4. épiiletet vagy mas helyet, egészben vagy részben masok
prostiticiojanak céljara tudatosan bérbe adnak vagy bérelnek.

5. Az egyezménynek a prostiticio kizsdkmdnyoldsdra torténd
kiterjesztése az egyik f6 oka annak, hogy egy sor allam, amely az
cléz6 egyezményeknek részese volt, nem irta ala ezt az 1
cgyezményt. Az Egyezményt ratifikalo orszagok pedig rendkiviil
nehéz helyzetben vannak, amikor egyszerre kivannak megfelelni
az egyezményben foglalt elveknek, s ugyanakkor hatékony
politka kidolgozasara torekszenek. Ugy tiinik, hogy az
cgyezményhez nem  csatlakoz6  orszagok  hatékonyabb
modszereket tudtak kidolgozni a prostiticio jelenségének
kezelésére. Az egyezményhez csatlakozé orszagok kozott
ugyanakkor szidmos olyan is akad, amely nem tartja be az
cgyezményben foglaltakat.

Mib6l is erednek a problémak a szoban forgé egyezménnmyel
kapcsolatban?

Az egyik tényezd, hogy az egyezmény, mely megszilet€ésekor
rendkivill haladénak, eléremutatonak szamitott, az 1dok folyaman
vesziett ebbdl a jellegébdl, és statikus maradt az allanddan valtozo
iclenséghez viszonyitva. A mdsik ilyen tényez abban rejlik, hogy az
cgyczmény nem a  prostiticiordl  szol, hanem  annak
kizsakmanyolasarol és a prostitucios céli emberkereskedelem
megakadalyozasar6l, megeldzesérdl.

A New Yorki Egyezmény (1950) célja, hogy az el6z6
konvenciok tartalmanak szintetizaldsa mellett 1) ideologiat is
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felmutasson. Az 1933, évi Konvencié a felndtt kori ndknek
immoralis c€lbol mas orszigban torténd kizsakmanyolasat (még
akkor is, ha ez beleegyezésiikkel tortént) bintetni javasolja. Az
1950-es Konvencio 1. cikkének (1) és (27) bekezdése, valamint II.
cikke ezen tilmutatva, Dbiintetni rendeli mindazokat a
cselekményeket, amelyek egy masik személy prostiticidjahoz
vezetnek, még akkor is ha az annak a belegyezésével torténik, s még
akkor is, ha nem két orszag kozotti viszonylatban, hanem nemzeti
orszaghatarokon beliil t6rténik. Az Egyezmény els6 szakasza tiltja a
keritést, a masodik tiltja a prostiticio infrastruktirajanak (pl.
bordélyhaz) a kiépitését és fenntartasat.

Az 1933-as Konvencié bizonyos fokig elismerte azok szabad
valasztasat, akiket nem direkt modon kényszeritettek prostitiiciora, a
New Yorki Egyezmény (1950) viszont minden prostitualtat
sértettnek tekint, akar kényszer hatasira, akar szabad valasztasa
alapjan valt prostituaitta.

A prostiticié a szexualis és moralis sztenderdek megsértésének
tekinthetd. Maga a prostiticio azonban nem biincselekmény, mert az
Egyezmény filozofidja alapjan a prostitualt az aldozat, s az aldozat
termeszetesen nem  bimntetendé. Biintetendd viszont masok
gyengeségének a kihaszndlasa. Az Egyezmény figyelmen kiviil
hagyja a beleegyezést ¢s a szabad valasztast a prostiticios életforma
melletti dontésnél.

Az Egyezmény cikkeinek tartalma és ‘az egyes nemzeti
torvényhozasok kozott kiilonbségek miatt sok — egyezményhez
csatlakozo — orszag mind a mai napig képtelen volt az Egyezmény

szandékolt c€hainak a megvaldsitasara. Interpreticios problémak is

felmeriilnek. A korabbi egyezmények ,.erkolcstelenséget”, az 1j
~prostiticiot” emlit. Az utébbi magaban foglalja, a szolgaltatas
peénzbeli vagy mas formaban t6rténd ellentételezését, mig az elébbi
nem. A prostiticid pontos megfogalmazasa néikil (ugyanez
vonatkozik a lednykereskedelemre) nem egészen vilagos, hogy mit
foglal e két fogalom (prostitiicid és leanykereskedelem) magaban.
Problémék meriilnek fel a prostitutor ellen taniiskodo sértettnek a
birosagi eljards soran kivanatos anonymitasa és védelme terén is.
Sokan megfontolandénak tartjAk a prostitualt - mint tani
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videlmét, szaméra a tartozkodasi engedély automatikus kibocsatasat
uz. cljaras végéig, sot a végleges tartozkodasi engedélyt is, ha a vad
sikeresen bizonyitast nyert.

Az Egyezmény masik jdonsaga, hogy mindenfajia szabalyozast
cllenez. A 6. cikkben tilt minden olyan torvényt, szabalyozast,
adminisztrativ  rendelkezést, amelynek alapjan a prostitacioval
foplalkozd, vagy azzal gyanusithatd személyek specialis regisziracid
ali csnének, vagy specialis igazolvany birtoklasara kotelezhetoek,
tlictve egyéb kivételes feliigyeleti vagy jelentkezési kotelezettséget
irmanak el szamukra.

A 16. cikk rendkiviil fontos rendelkezést tartalmaz, felhivia
ugpyanis az Egyezményben részes allamokat, hogy tegyenek meg
minden sziikséges intézkedést a prostificid megeldzése, valamint a
prostitacié aldozatainak rehabilitacidja és tarsadalmi beilleszkedése
crdekében.

Az, hogy a Konvencid rendkiviil csekély oltaimat tud a
prostitualtak szamara biztositani abbol is kitiinik, hogy szamos a
prostitualtak érdekvédelmét ellato szervezet (pl. a svajci ASPASIE)
tillakozott annak egyes rendelkezései ellen. Az egyezmény
megsziletése oOta eltelt tobb mint negyven év sziikségszeriien
jclentds  valtoztatasokat hozott. Ezek kozott emliteném meg a
kovetkezoket:

az AIDS-nek mint gyogyithatatlan és haldlos betegségnek a
iragikus megjelenése; a prostiticios iizletdg mduszirializacioja és
homputerizacioja; a szervezett szex-turizmus és ezzel egyiitt a
hlicnsek igényeinek megvaltozasa (pl. kereslet az egzotikus
ssepségek irant).

I valtozasok, melyek teljesen atalakitottdk a prostiticid
jelenségének  tradicionalis megjelenési formait, hangsalyozotta
leszik, hogy a prostitiucid a nd emberi jogainak teljes tagadésaval és
szcxualis  kizsakmanyolasaval egyenld. A prostitacids iizletag
jclenlegt megjelenési formaiban a kliens még személytelenebbé, még
videttebbé valik, mig az aruba bocsatott prostitualt a sz szoros
¢riclmében is a kirakatba vagy a video-lejatszo képernyGjére
helyezodott.
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A New Yorki Egyezményt az utobbi néhany évben szamos
nemzetk6ézi férumon biraltadk és siirgették egy djabb egyezmény

ranyaban torténd gondolkodast. Tobbek kozott utalnék az ENSZ

Beécst Emberi Jogi Konferenciajaras, az 1995-6s ENSZ
Konferencidra a Nokrol, (Beijing) vagy az Furdpa Tanacs 1996. évi

Szakértdi FErtekezletére. Az 1996, jiniusaban, Bécsben, a|
megrendezett EU.
Konferencian is felvetddtek a New Yorki Egyezmény problémai. Az |

prostiticios  c€li  leanykereskedelemrdl
Egyezmeényt az ENSZ 160 tagallamabol mindossze 66 —~ tehat
kevesebb, mint a fele — ratifikalta. Az EU-n beliil csak Gordgorszag,
Hollandia és Luxemburg timogatta, Franciaorszag és az Egyesiilt

Kiralysag ellene szavazott, mig Belgium, Dania és Svédorszag:

tartdzkodott. A leanykereskedelem szempontjabdl szarmazasi
orszagnak szamitd (tehat ahonnan kiindul a kereskedelem) orszagok
koziil Thaifold és Dominika is tartézkodott. A ratifikacié hianyanak
indokat az alkotmanyos inkompatibilitastél a kritikaig terjednek. A

szakeértd az Egyezmény gyenge politikai erejét ezekkel a tényekkel :

indokoljak. A Konvencié masik gyengesége a kiilénbozo
konceptualis megkozelités.

a) egyrészt az emberi jogokra hivatkozik, megallapitva, hogy a
lednykereskedelem Osszeegyeztethetetlen az ember méltosagaval és
értékével, .

b) masrészt viszont a viktoridnus megkozelités elemét
tartalmazza azzal, hogy a prostiticiot sziikséges rossznak tekinti,
amely veszélyezteti az egyén, a csalad és a kozosség jolétét,

¢) harmadrészt nem tesz kiilonbséget prostiticiora kényszerités,
illetve mas, olyan kommercialis szexualis aktivitas kozott, amely a
korilmények kényszere, illetve a rosszabb szituacié elkeriilése
érdekében ,,valasztott” prostiticios tevékenység.

Az egyezmény tehat nem kizardlag a leanykereskedelemre

koncentral, hanem mordlis vagy valldsos szempontok alapjan a |

prostiticiot  biinnek tekinti, amelynek megsziintetésére kell
torekedni. Végiil az Egyezmény végrehajtasa €s Gn. ,monitoring”
rendszere is nagyon kis hatasfokil.

A New Yorki Egyezmény elemzése alapjan kiilondsen fontosnak
tartom az alabbi gondolatok kiemelését;
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a) Az 1950. évi New Yorki Egyezmény az abolicionista
ideoldgia hatasa alatt all a prostitdcid és leanykereskedelem
vonatkozasaban.

b) A prostitucié kihasznalasanak minden formdjat uldozni
rendeli, még azt is, amely a felek megegyezésén alapul.

¢) Az' Egyezmény a prostiticidé kihasznalasat ¢s az
emberkereskedelmet egymassal oly modon hozza kapcsolatba, hogy
n prostitacio oka helyett kizardlag a prostiticio kovetkezmeényévé
leszl,

d) A prostiticid és a prostitiiciés céli emberkereskedelem
isszeegyeztethetetlen az emberi méliosdaggal, az emberi értékekkel
s veszélyezteti az egyén a csalad, valamint a tarsadalom jolétét.
(#rcambulum)

¢) Az Egyezmény a prostitudltak szamara igen kevés
Mztositékkal szolgal, hiszen nem magaval a prostitiicidval, hanem
amnak  kibasznaldsa visszaszoritasardl és a prostiticios céla
cmberkereskedelemrdl szol.

A nemzeti torvényhozasok hammoniziciojarol folyo vita a
hatalyos jog és joggyakorlat vonatkozasaban akkor kecsegtet
credménnyel, ha megegyezés sziletik arrol, hogy nemzetkézi
szinten kiizdent kell

1) a leanykereskedelem,

2) a feln6tt kortiak prostitiicidra kényszeritése, valamint

3) a fiatalkoraak prostiticidjanak kihasznalasa ellen (még akkor
is, ha beleegyezésiikkel tortenik).

Az 50-es éveket kovetOen, hosszu csend utan, az 1980-as
evektol  keril  ismét  a  figyelem  kozéppontjdba a
leinykereskedelem (Eurdpai és ENSZ szinten egyarant)
probl¢maja. Az un. Harmadik Vilag felé iranyulé novekvéd szex-
tunizmus egyik mellékhatasaként megélénkiilt e régié leanyainak
lohorzasa és eladasa Nyugat-Europa és Azsia orszagaiba. Az
[990-¢s  évektol az un. szarmazdsi orszagok korébe
hekapesolodott Kozép-kelet Eurépa is. Néhany Kozép-kelet
curopai orszag ugyanakkor tranzit, illetve célorszagga valt.

1989-ben az Furopa Parlament elfogadja elsé hatarozatat a
prostitacto kizsakmanyolasa és az. emberkereskedelem témajaban.
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Ez a rezolicié mind a prostiticiét, mint a prostiticié céli
emberkereskedelmet -tiltja ¢és felhiv az ilyen gyakorlat elleni
fellépésre. Ezt kovetden két ijabb hatarozat sziiletik, amely a
korabbihoz hasonléan vildgos killonbséget tesz a prostiticio és a
kényszeritett prostiticié kihasznalasa kozott. 1993-ban egy
hatarozat felhivja a tagallamokat a lednykereskedelem dldozatainak
védelmében 1orténé  fellépésre, intézkedésekre. Rairanyitja a
figyelmet arra, hogy a famivédelem megteremtése és az ideiglenes
tartozkodasi engedély kibocsatasa, illetve — ha az aldozat személyi
biztonsagat veszélyeztetné a hazatérés, akkor szamara — az allando
tartozkodasi engedély kibocsatasa elengedhetetlen. Az European
Commission siirgeti az eurépai politika koordinalisat a
leanykereskedelem elleni fellépés terén.

A legutobbi hatarozats 1996. janudr 18-dn keriilt elfogadasra,
amelyben szamos 1j fejlemény és trend tikrozédik. Az Eurdpa
Parlament e/dszor megy til a prostiticios céla leanykereskedelem
tradicionalis fogalmin. Az emberkereskedelem fogalmdn olyan
Jogellenes cselekményt ért, amikor valaki kézvetleniil vagy
kozvetve rabirja egy masik orszag allampolgarat, hogy az
orszagba belépjen, illetve oft tartozkodjék annak érdekében, hogy
0t — megtévesziéssel vagy kényszerrel, vagy a személy hatranyos
helyzetével, illetve vagy adminisztrativ statusaval visszaélve —
kizsakmanyolja. ' ‘

Minthogy a nemzeti torvényhozasokban és a nemzetkozi
egyezményekben nem mindig pontos a definicio, felhivia a
tagallamokat, hogy gondoskodjanak az emberkereskedelem
preciz definiciojarol, mivel az az embert jogok megsértésének és
sulyos biincselekménynek tekintends.

Emellett 1) nemzetkozi egyezmény kidolgozasara ranyulé
Javaslatokkal is talalkozhatunk. Az 4j egyezmény a kényszer és a
megtévesztés  elemére  koncentralna a  jelenség  elleni
kiizdelemben.,

Az EP-vel egyidében az ET is lépéseket tett az
emberkereskedelem ellen. 1991-ben Strasbourgban
szeminariumot szervezett a ,Prostiticiora kényszerités és
leanykereskedelem, mint az emberi jogok és méliisdag
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megsértése” cimmel. (Megjegyezném, hogy e/dszor jelentek meg
n prostitualtak szervezeteinek képvisel6i egy kormanyszintii
konferencian.) Ebben az évben sziiletett a Miniszteri Bizottsag
1. sz. ajdnlasa 15, amely a szexualis kizsadkmanyolas, a
pornografia, a prostitucié, a gyermekek és fiatal felnéttek
kereskedelmének problémaival foglalkozik.s

A szeminarium konklazidinak folytatasaként a CDEG (A
bafiak €és Nok Kozotti Egyenjogiisag Bizottsaga) szakértdi
vsuportot hozott 1étre, amelynek feladatat képezte egy cselekvési
terv kidolgozasa.w Ez a bizottsag két évi mitkodése alatt igen
hatckony munkat végzett az Eurépa Tanacs keretein beliil.

A szakértdi bizottsag javaslatait fejlesztette tovabb egy felkért
hillsd szakértd, aki kidolgozott egy  akcidtervet a
leinykereskedelem é€s prostiticiora kényszerités elleni fellépésre,
w kovetkezo definiciot javasolva:

Nikereskedelemrdl beszélink, amikor valaki (természetes vagy
jopr személy) anyagi haszonszerzés céljabdl egy ndt mas
oiszagban kizsakmanyol. A nokereskedelem magaban fogialja a
nio depalis vagy illegalis emigracidjanak és tartézkodasanak
mepszervezését a szarmazasi orszagbol a rendeltetési orszagba
(mep ha ez a beleegyezésével is torténik), €s prostiticiora vagy a
veevualis kizsakmanyolas mas forméjara térténd rabirasat.

A prostitucidra kényszerités ezzel szemben valakinek — mas
neemcely részére, szexualis szolgaltatas nyfjtasara — erdszakkal
oitend megkeritése,

Az ENSZ 1991-ben munkacsoportot hozott létre a
leanykereskedelem elleni fellépés hatékonyabba tétele érdekében.
99 2-ben foglalkozott a témaval az Emberi Jogi Bizottsag 48.
Mlese 1s, de nem tortént lényeges elorelépés. 1994-ben az ENSZ
/166, szamu hatérozata a leanykereskedelemrd! mar tartalmaz
definiciot. A jelenséget gy hatarozza meg, mint a fejl6dé és
menct gazdasaga orszagokbdl kindulé, nemzeti és nemzetkézi
hatarokat — atlépé  illegalis  és  rejtett  migraciot. A
leinykereskedelem célja a nok és gyermekek szexualisan vagy
pazdusagilag  kizsakmanyolé  szitudcidba  kényszeritése, a
vertbuvalo, a kereskedd ¢s a bindzd szindikatus profitszerzése
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céljabol. Ebbe a korbe sorolhaté a prostituciés céla
leanykereskedelmen kiviil a ndk haztartasi munkéra, hazassagra,
vagy illegalis foglalkoztatasra kényszeritése is. !

1994-ben a ndk elleni erbszak problémaival foglalkozd
raportdr kinevezésére keriilt sor. Ez rendkiviil 1ényeges és pozitiv |
elérelépésnek tekinthetd, de — a nbk elleni erészak széles
spektrumat tekintve — fél6, hogy az emberkereskedelem specialis
kérdeskorére a problémak sokrétiisége miatt nem jut elég
figyelem.

A nemzetkozi férumokon, tanacskozasokon foly6 vitakbol gy |
tiinik, hogy a problémat mindig a prostiticié és a kényszeritett

prostiticié  kozotti  kiilonbségtétel okozza, ezért talan
szerencsésebb, ha a tovabbiakban emberkereskedelemrdl
beszéliink, amelynek fontos rtésze a prostiticios céla

leanykereskedelem. Ez a megalazé korilmények kozott |
munkavégzésre verbuvalastol a hazassagra kényszeritésig terjed.
A fogalom, illetve a jelenség mindkét nemre kiterjed — tehat nok |
eés férfiak egyarant lehetnek emberkereskedelem aldozatai —
annak hangsilyozasaval, hogy az aldozatok tilnyomé tobbsége |
nod.

Nyomon koévetve az egyezmények tartalmat és definicibit
megallapithato, hogy a kezdeti torekvések a lednykereskedelem
elé probaltak sorompét allitani, késGbb viszont a kizsakmdnyolds
valt a tiltds dominans elemévé, nem pedig maga a kereskedelmi
tevékenység. ' !

Az elsd egyezmények a kényszer alkalmazasaval torténd |
leanykereskedelem elleni fellépést céloztak, késobb viszont még |
a sértett beleegyezésével 16r1énd kereskedelmet is tilalmaztak.

A nemzetkdzi leanykereskedelem a ndk elleni erdszaknak
tekintendd, de ugyanakkor sérti az emberi jogokat is. Az utébbi |
id6ben fokozott hangsulyt kapott ezen emberi jogokat sértd
cselekmények elleni fellépés.

Az emberkereskedelem fogalma kiszélesedett és sokan — a
prostiticion til — az informalis és illegalis szektorban végzendd
munkara verbuvalast is az emberkereskedelem korébe soroljak,
ha az. epvéb ismérvek fennallnak.
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Az emberkereskedelem  megakadalyozasara  iranyulo
(Worekvések mellett ugyanakkor megjelent az illegdlis migrdcio
megakadalyozasanak igénye is. A tarsadalmi-gazdasagi téren
[ejlettebb orszagok felé iranyulé migracio ~ a fejletlenebb,
climaradottabb gazdasagi orszagokbol — egyre inkabb felgyorsul.
Ii'nnek tudhato be, hogy egy bizonyos ponton til a célorszagok
igyckeznek korlatozni a kiulféldi munkavallalok bearamlasat. A
szegénységbdl és munkanélkiiliségbdl minden aron szabadulni
ukardk egy része azonban még az illegalis bevandorlas pénziigyi
¢s egyeb kockazatait is kész vallalni.

Az emberkereskedelem fogalmi korébe tartozik tehat tag

¢riclemben minden olyan cselekmény — a verbuvalastél a
munkavégzés c€ljabol a hataron tilra szallitdsig —, amely
criszakkal,  fenyegetéssel,  dominans  poziciéval  valo

visszaéléssel, addssag-kotelék kihasznalasival, megtévesztéssel
vigy mas keényszerrel torténik és a sértett kizsakmanyolasara
iinyul. Sziikebb értelemben viszont azt jelenti, amikor egy
sweemely kilfoldre jutasat eldsegitve 6t prostitiiciéra kényszeritik,
Hletve eroszakkal, fenyegetéssel vagy a kényszer mas formajavai
i sertettet kizsakmanyoljak.

Az. emberkereskedelem volumenét, mechanizmusat illetéen
ipen sok  adattal, informacioval rendelkeziink. Ez jérészt az
utobbi néhany év felfokozott érdeklddésének, a jelenség elleni
nemzetkozi Osszefogasnak  tulajdonithaté. A nemzetkozi
szerverzetek tevékenységén kiviill egy sor lelkes kutatd és szamos
vivil szervezet munkalkodik azon, hogy megelézhetéek legyenek
nz. cmberi jogokat sérté cselekmények, hogy az ilyen
biincsclekményeket elkovetd személyek és szervez6dések elleni
hatckony  fellépés biztosithatd legyen, a sértettek érdekeinek
hutckony képviselete mellett. Igen nagy és fontos szerep harul az
NCi()-kra és mas onszervezddésekre, az informaciés kampéanyok
wsetvezese, az aldozattal valo kozvetlen kapesolattartas terén,
crert nagyon fontos e civil szervezetek adequat pénziigyi
tiinogatasa, munkajuk és eredményeik megismerése és a veliik
virlo konzultacio.
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A prevenci6 kérében nagyon fontos, hogy mind a szarmazasi,
mind pedig a célorszagokban megfelelé informacidval segitsiik
elé a felvilagositdson alapulé dontést. Ez a lehetdségek
felvazolasat, a tajékoztatast és a veszélyekre, kockazati
tényezOkre valé figyelemfelhivast jelenti. A  szarmazasi
orszagokkal val6 kooperacié, a nbk tarsadalmi-gazdasagi
statusanak erdOsitése, bilateralis és multilateralis szerzddések
kotése szintén a prevencid céljainak szolgalataba allithatok.
Ugyancsak a megelozés iranyaba hat a munka- és
¢letkorilmények javitisa altalaban.

Az igazsagszolgaltatasban szem el6tt tartando, hogy az
emberkereskedelem elleni intézkedéseknek az elkévetét kell
megeéloznia €s a sértettet minden lehetséges eszkozzel védeni
kell. A hatékony biinildozés feltétele a sértett feljelentése és
tanuvallomasa. A sértett viszont csak akkor tesz feljelentést, ha a
sajat, valamint csaladja biztonsagat és jovojét illetden segitséget
remélhet, nem pedig ujabb, még nagyobb kockazattal vald
szembesiilést.

A prostitualt, vagy prostiticiora kényszeritett
szavahihetoségét pusztan moralis alapokon kétségbe vonni, az
aldozattal szembemi diszkriminaciot jelent ¢és masodlagos
viktimizaciot.

A sértettet illesse meg a jogi asszisztencia, sértett-segités és
tandcsadds az eljards meginditasatol, annak befejezéséig. A
rendOrségen specidlis felkésziltségli, lehetdség szerint ndi
vizsgalotiszt foglalkozzon a sértettel. Biztositani kell, hogy a
feljelentést tevd korabbi foglatkozasa ne mindsitse a feljelentés
tartalmat. Fokozott salyt kell helyezmi a sértett maganéletének
védelmére, a médiak tavoltartasara. Garantalni kell, hogy a
bizonyitékokat nem a sértett ellen hasznaljak fel. Ha az eljaras az
elkovetdk helyett — késbb a sértett ellen iranyul, ez aladssa az
igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat. A sértettel valo foglalkozas
terén folyamatosan képezni kell a renddrséget. A sértettnek
batoritasra és segitségre van sziiksége annak érdekében, hogy
feljelentést tegyen és taniskodjék. Ehhez hozzatartozik, hogy az
azonnali kiutasitas helyett gondolkodasi id6t hagyjon a feljelentés
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megtételére. Biztositani kell arrdl, hogy az eljaras soran nem
vomyak  felelosségre a  leanykereskedelemhez  kapcsolddo
biincselekményért (illegalis beutazas, hamis személyi okmanyok
wth ).

Az cljaras idején tiszteletben kell tartani a sértett érdekeit,
hiztonsagat, integritasat és az nem rendelhetd ala a nyomozas
crddekeinek. A sértett  tamivédelem  biztositdsa rendkiviili
fonfossagi, beleértve az identitds és lakhely valtoztatast is,
nzervezett biindzés esetén.

A sértettet az elkovetd szabadon bocsatasarol minden
korilmények kozott értesiteni kell.

Az c¢ljaras idejére a sértett szdmara ideiglenes tartdzkodasi
cnpedelyt kell biztositani, hogy tantivallomast tehessen. Joga van
w megfelelo jogi kepviseletre, tolmacsra ¢s széleskorii sértett-
tamogatasra (orvosi, tarsadalmi, pénziigyi segitség, tandcsadas
b )

A scrtett tamogatasa harom f6 fazisban latszik sziikségesnek.
Az clsé az azonnali, bizalmas, megfelelden finanszirozott orvosi,
wzoctilis,  pszicholdgiai  segitség, beleértve a  biztonsagos
menedéket 1s. A masodik a segit-tamogaté-képz6 program
kerelchen torténd segitség, mind a szarmazasi, mind pedig a
vélorszagban. Ez alapvetéen munkahely biztositasat, tanulasban,
képzeshen valo részvételt jelent. A harmadik fazis a hazatérés
mepszervezése, segitése a civil szervezetek kdzremikodésével.

Vépezetil megemliteném, hogy az elébbi "kivansaglista” nem
teljes,  az  ugyanis kiegészitendd bizonyos polgari jogt,
kotnpenzacios jogérvényesitési lehetéségekkel.

A prostituciora  kényszerités, emberkereskedelem elleni
memzetkozr  fellépés, a jogharmonizacié igénye, a fobb
h¢rdésckben valdé konszenzusra torekvés annak megalapozott
(ge¢retét hordozzak magukban, hogy a j6voben hatékonyabban
tdunk fellépni a sértettek érdekeinek védelmében.
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Dr. Borai Akos (rendérségi fotandcsos, a BM Rendészeti
I‘bosztaly osztalyvezetdje):

A PROSTITUCIO JOGI SZABALYOZASANAK
ANOMALIAI; A JELENSEG HAZAI KEZELESENEK
ALTERNATIVAI

I.
Altaldnos alaptevés

A kéjelgés keresetszerii fizésének jelensége - nevezetesen
A prostiticié - valdjaban a tarsadalmakkal egyidos jelenség; a
wzexudlis szolgaltatas iranti kereslet, s az ilyesfajta szolgaltatas
nyijtasanak gyakorlata ugyanis a tarsadalomfejlddes valamennyi
athcidjaban tettenérhetd volt, de tettenérheté ma is. Kétségtelen
upyanakkor, hogy az e jelenséggel szembeni tarsadalmi attitiid
korszakonként, de a tarsadalmak, a korosztalyok szerint is igen
jolentds valtozékonysagot mutatott. A tarsadalom egyfajta
"heallitodasat” azonban a torténelmi tradiciok, a kozhatalom -
jowzerint jogi normakban testet Sltott - proklamacidi, az éppen
wralkodd erkolesi értékrend, ideologia vagy éppen a vallasi
instrukciok és inspiraciok, netan a konkrét torténelmi szituacio is
nagyfokban befolyasoltak.

gy a prostitici6 a tarsadalmi munkamegosztas
rendszerében  némelykor  legitim, maskor iildozott
jelensépként bukkan fel vagy éppen megtiirtként létezik
mindennapjainkban. A torténelmi mult és jelen tényeit ismervén
wszonban lathatjuk, hogy a legkiméletlenebb prohibicié sem
képes likvidalni ezen természetes tirsadalmi sziikségleteket
kielégiteni "hivatott" szolgiltatist; a prostiticio iildozésében
mepmutatkozo tagadas, elutasitas ti. - s emlékezhetiink itt a
(eténclem nagy tanulsagaira - csak arra képes, hogy e jelenseget
a kozszemérmet megovando kulassziak mogé kényszeritse annak
mindenkori koHorariumaval egyiint.




