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Dr. Lux Gyula (alezredes, Vam- és Pénziigyérség Orszagos
Parancsnoksaga)

A VAM- ES PENZUGYORSEG FELADATAI ES
LEHETOSEGEI A FEKETEGAZDASAG, A GAZDASAGI
SZERVEZETT BUNOZES ES A KORRUPCIO
VISSZASZORITASABAN

A feketegazdasig elleni hatékonyabb fellépést célzod
kiilonb6zé intézkedési programok minden esetben leszdgezik,
hogy a jelenség visszaszoritisa nem csak, sot nem elsdsorban a
biintetdjog eszkozeinek alkalmazasat igényli,

E megéallapitis mar kozhelyszerti, de egyetértésiink esetén
is fontos kiilonbséget tenni a fellépési formak célja és varhato
kihatasa szerint. A tarsadalmi Osszefogds, a jogszabalyi kornyezet
korszeriisitése, a gazdasagi fejlettség és hatékonysag magasabb
szintje egészen biztosan meghozza a kivant eredményt, ez
azonban csak egy jovobeli dllapot, amelynek idépontja még csak
nem is prognosztizalhaté. Ugyanakkor a mar elkdvetett, de még
el nem éviilt latens biincselekmények felderitése, a folyamatban
lev6 cselekmények megszakitasa a biiniild6zg hatdsagok feladata,
hiszen a hivatalbél valé eljiris a Be. legelss alapelve.

A feketegazdasag jelenlegi nagysagrendjét a kozgazdasag
tudomany jeles miiveldi meghataroztak, a kézismert 30 %-os
aranyszamot ismereteink szerint még senki nem cafolta. Ebbl
eredéen a biiniild6z6 hatdsagok fellépése iddrendben legelészor -
siirgdsségére tekintettel - a biintetdjogi eszkozok alkalmazasat

igényli.

A gazdasigi kornyezet atalakuldsat teljeskériien
bemutatni nyilvan nem a vam- és pénziigyorség feladata, azonban
a sajat tapasztalataink szerinti leglényegesebb motivacio
ismertetése mindig szervesen hozzatartozik a Jelenség

kriminolégiai meghatérozasshoz,  kiilsnos figyelemmel a
killgazdasagra. _
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magyar gazdasag 1989-t6l folyamatos étalakuléspn trlleng
feresz‘;gﬁ)i. 19%1. januir 1-jétol a volt Szovjetunic’)va}, _I_najd a tobbi
KGST-tagorszaggal is a dollarelszamolasra tértiink at.l99l.
februarjaban megszint a KGST, igy legnz}gyobb lfereskedelrr'n'
partnereinket elveszitettilkk, ugyanakkor kﬁlgazdasaguplfnak uj
kihivasokkal kellett szembenéznie: megfelelm az e’tdmmlsztratl\'/
korlatozasok tendenciaszerii lebontasabol eredd

" versenyhelyzetnek.

Megsziint az olcsé nyersanyag-forras, valamint tcfrrfu?kemk biztos
felvevopiaca. Ezzel egyidejiileg fokozatosan leeplte’sre kerult' a
vallalatok 4llami tamogatasa. Ennek kt‘)v?tkezteben egeész
iparagak tintek el, illetve . l;lerﬁltek _ silyos helyzetbe.
arorszagnak 0j piacok utan kellett néznie. ’

Iz;i[Z%.yzdfilkodétgsg szfgrépban az allami tulajdont lfokozafosal,l valtotta
fel a magantulajdon. Emberek szazezrer 'v’es.?t’ettek el a
munkahelyiiket és keriiltek a tirsadalom periféridjara. Szembe
kellett néznitnk a munkanéikiiliség jelenségével. o

A nemzetgazdasagot befolyasolo szerkezet’I atz’ilakulés,
masrészt a tulajdonviszonyokban tapasztalhato valtozésc’)k
eredményeként kialakuld piacgazdasigban a fekete ) gazda"sag
addig nem tapasztalt méreteket oltott. A lregmegdobbentobb
felismerés, hogy a 90-es évekre megjelente’k €s elszaporodtak’a
gazdasdg azon alanyai, amelyel_c még csak altt?rl}atlv
lehetdségként sem szamoltak a jogszabalyok l_)eta:rtasaval,
versenypiaci helyzetiikket jogtanaul szerzett anyagi 'l‘larszonn.a'l'
kivantak megerositeni. Az atalakitas idoszaka kivalé tapta.la_]t‘
szolgaltatott a  jogsértések elburjé.nzéséht?z, mert a gazdasi}gl
szabalyzok nagy mennyisségii megalkotasa !melletF egyar’anF
jellemzd a viszonylagos jogi szabalyozatlansag. ’A' Jogszal?alyl
"inflacié" esetenként a jogi bizonytalansag veszélyét is felveti.

A szervezett biinozés a gazdasigi életben jellegzetesen
egy-egy arukor, - foleg a magas adétfn‘tqhnﬁ. E’enm?kekkcl
kapcsolatban -, tovibba a jogosulatlan ado-visszaigénylések és
export-tamogatasok kapcsan jott létre. .

Az elkbvetdkrol megallapitast nyert, hogy anyagi
cgzisztenciajuk, szakiranyd ismereteik, iskolai végzettségik
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a!flpjén nem kezdhettek volna olyan vallalkozasba amely révén a
biincselekményeket elkovették. A cégek megalal’qﬂését kiilsg -
n,r'leg’fe!elc"i szakértelemmel rendelkezg - szemely végezte, illetve a
tokét is :lyen személy biztositotta, Az olajmanipuléci,éknél 1
n{egfelejo vegyipari  szakértelemme] rendelkez6 tippadgk.
kc’)zr’emuk('idése kimutathaté, akik természetesen mindig 2
hattérben mozogtak, neviik a kényvelésben seho] sem szerepelt
Testiileti tapasztalataink elemzése sordn - 2 bﬁnc‘iz.és

@denkon vam- és adébpolitika. Ismert az Osszefiiggés a
kgztﬂerhek nagysagrendje és a pénziigyi biinozés kozstt de a
bunuldﬁz"ii hatosagok természetesen nem adhatnak aja’u;l::’lst a
n?.egfelelo’ aranyossag meértékére, hiszen az a
k?zga’lzdasrflgtudomény €s az allamhaztartasi tervezés feladata, A
koltségvetés tervezése viszont igenis tamaszkodhat a bﬁnﬁldﬁz.ési
tapas:ztalatol_cra, hiszen 4 Jogszabalyok érvényesiilését
veszelye_zten, ha nem lathato elére azok tarsadalmij hatasa.

, I_(dlcsﬁnhatést eredményezé kapcsolatot kell megallapitani
a lc—l:.ga’m €s a fekete gazdasdg arénya, valamint a pénziigyi
bunoz:es kozott. A kézterhek mertéke és a Jogszabalyi korlatok
arra ke,sztethetik a gazdasig alanyait, hogy biinos Gton €rjenek el
_eredmer;yt, ha a Bazdasagi prognézis azt Jelzi, hogy a
jogszrabalyok betartisa mellett a tevékenység nem , rentabilis
Mll}el nagyobb a fekete kereskedelemb] szarmazé haszon annal
inkabb megéri a biincselekmény kockazatat vallalni. ’

rossz mindségii szabvanytél eltérs elvégzése allald
. nGségii, » munkaval
bejelentés nélkiili alkalmazasa, * ok
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Biintetdjogi szempontbol a tevékenység soran a Btk. X VII.
fejezeteben taglalt gazdasagi biincselekmények kozil tabb is
megvalosulhat, azonban - ebbdl a kérbél - a tarsadalomra
leginkabb veszélyes biincselekmények azok, amelyek az allami

‘beveteleket sértik (addcsalas, visszaélés jovedékkel, csempéeszet
'és vamorgazdasag), a vam- és penziigydrség ellenbrzési jogt

sertik  (csempészet  és  vamorgazdasag), az  4llami
devizagazdalkodast sértik (devizagazdalkodas megsértése).
Figyelemmel arra, hogy e biincselekmények nyomozasara
a vam- és pénziigy6rségnek van hataskore, igy biiniildézési
szempontbol  salyozott feladatok harulnak a  vam- és
pénziigyGrségre a fekete gazdasag visszaszoritisa céljabol.
A lefolytatott eljarasok prevencidés hatasa a térvényes rend
crvenyesiilését  szolgalja, tagabb értelmezésben Jelenti a
jogbiztonsagot, a polgarok arra iranyuld igényét és reményét,
hogy mindennapos életviszonyaikat a tarsadalmi egyiittélés
jogilag szabalyozott rendje szerint alakithatjik.

A vam- és pénziigy6rség ralitisa a feketegazdasigra

A vam- és pénziigydrség jogszabalyokban megfogalmazott
tevekenységi korében kiemelt helyet foglal el a tarsadalomra
veszelyes cselekmények felismerése és megelézése. A gazdasagi
bin6zést befolydsolo tevékenységinket - a vamjogrol, a
vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrél sz6lo 1995. évi C.
térvény 174.§-a alapjan - a testillet feladatai szerint kell
meghatirozni, melynek ellatisa soran elsédlegesen észlelhetjiik a
Jogsértd cselekményeket A testillet a vam-, jovedék- és
devizaigazgatasi, valamint nemesfém-ellendrzési tevékenysége
soran a kereskedelmi viszonyokra, ezen beliil kiilondsen a
killkereskedelemre, valamint a jovedéki termékek elBallitdséra
rendelkezik ralatissal. A biiniildozési tevékenység soran - a
fenticken tGlmenden - valamennyi, az allami bevételeket sértd
cselekmények felismerése, a torvény szerinti intézkedések &s
cljarasok lefolytatasa a feladatunk.
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Igazgatasi és ellendrzési tevékenységiink kézvetlen,
biiniildozési és szabalysértési tevékenységiink kozvetett hatast
gyakorol a termékforgalom mindségi kovetelményeinek a
betartdsara is,

A feketegazdasag negativ  hatasa clsbsqrban  az
allamhéztartasi bevételeket karosit Jogellenes tevekenységekben
mutatkozik meg. Ennek érdekében ruhazta fel a jogalkoté a
testiiletet a Btk. X VI, fejezet MII. cim-ben meghatarozott egyes
pénziigyi biincselekmények nyomozasara - a Be. 16. § (3) bek.
alapjan -, illetve a pénzitgyi biincselekményekhez hasonlé
tenyallasa szabalysértések tekintetében - az Sztv. 31 §-aban
foglaltak szerint - szabalysértési hat6sagi Jjogositvanyokkal, A
vamtérvény komplexen kezeli a biniildzési tevékenységet,
vagyis feladatként ia elé a megelbzést, a felderitést és a
nyomozast.

Felderit6i feladataink teljesitése érdekében a Vam- és
Pénziigydrség hatosagi jogkorrel rendelkezs szerver 1995-ben
19.539 esetben kezdeményeztek eljarast a testitletiink hataskorébe
tartozé  pénziigyi biincselekmények és hasonld tényallasa
szabalysértések elkévetésének alapos gyandja miatt. Ez a szam az
€l6z6 évben 16.675 volt, ami 17,2 %-o0s emelkedést jelent.

Eljarasaink  targyat képezé érték . az  1994-es
bazisidészakhoz képest 54,2 %-kal emelkedett, ami szamokban
kifejezve azt jelenti, hogy az elkovetési értek 21.536.232.273 Ft-

0l 33.213.056.760 Ftra nétt. Az Osszes felderitett jogsérts
cselekmény 80 %-at (26,7 milliard forint értékben) a Vam- és
Pénziigy6rség belteriileti nyomozo hatosagai deritették fel.
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Cselekmény Cselekmények Elkdvetési érték
| szma (Ft) I
1994, 1995, ndex
Mindsitése 1994 1995 In‘goex "
| 087714, 36
: % 5.48 | 2508918224 | 8.087.714.057 | 322,
sempeszet bes iggg }(5)2'1; 13{39 4004584462 | 2010.764549 | 49,11
Devizabces. . . )
Visszaélés csekkel 2 il 550,00 210.229 10.968.473 |5.217.3

Visszaglés jovedekkel | 273 502 183,88 | 1288270331 | 3.044.417.849 | 236,32

bos 8337.317.059 | 18.140.699200 [ 217,58
) : 116 224 193,10 | &

Q:iissi]liimeny 2.654 3_345 126,04 16.229.290.316 | 31.294.564.108 ]92'83

isszes

Vamszabalysériés 7.628 1 10.675 | 139,94 [ 273.145.264 | 303.728.174 | 111,20

Devizaszabalysériés 4491 | 3.627 | 80,76 | 3017.743205 | 1575010030 | 31,39

Jovedéki 1.241 | 1.227 [ 98,87 | 16.053.488 | 39.734.448 | 247,64
:jzi?g);énéss;abélyok 88 292 331,82 nines nincs

I\I/licsgsLszr;élé§ H:I‘O-val - 45?];1 12’;39 v 16 155”15% ssnf;l«tcls.gsv 1.91[::1::652 36,15
sessesen ‘

MINDOSSZESEN: | 16.675] 19.539 | 117,18 [ 21536232275 [ 33.313.086.760 | 154,22

* Az 1995. évi LXVIIL szama toérvény 1995. jalius 12-ével
hatalyon kiviil helyezte.

A felderitett vam- ¢és devizajog_séfl:tﬁ cselekményck
elkovetése miatt 1995-ben Gsszesen 3,5 mﬂhard 'Ft érté.lﬁi. ;;ut,
vamarut ¢és fizetéeszkdzt foglaltunk le az el6z6 évi 2,8 millidardos

rté zemben,
Iefoglaggegeskll;gllsselekményekre - amelyeknek a nyomozéasa nem
tartozik hataskdriinkbe - elsddleges a rélétésunk.. Ezekl:lt‘enéaz
csetekben tObbnyire halaszthatatlan nyomozati cselekmény

foganatosithsdval kezdeményezzitkk a biinteté cljarast a renddri



78

nyomoz6 hatésagoknal. Az 1995-6s évben 932 esetben 7 millidgrd
Ft. értckben deritettek fel jogsértd cselekményt (visszaélés
kabitoszerrel, fegyvercsempészet, bélyeghamisitas, embargds
biincselekmények, aru hamis megjelslése, stb.).
A szervezett biinozés tipizalhat6 elkovetési modszerei
(a vam- és pénziigyOrségi tapasztalatok titkrében)

’ Az cgyes jogsértési kategéridkban jelentkezd elkovetési
modok rendkiviil sokrétiiek, ezért csak a legjellemzébb, tovabba
az olyan uj elkdvetési modok szerepelnek, amelyek a visszaélések
nagysagrendjét és bonyolultsagat j61 érzékeltetik.

Vimjogsérti cselekmények

A korabbi évek gyakorlatival és tapasztalatival
e’llentétben a csempeszet teriiletén jelentds valtozasokat
cszleltink. Napjainkban a csempészet donté sullyal a
kiilkereskedelmi aruforgalomban valésul meg, meghjitva a
kordbban szinte kizardlagossagot mutaté maganforgalmi
clkovetési modokat. A kiilkereskedelmi ugyletek évrél-évre
magasabb nagysagrenddel jelentkeznek, az elkévetdk szamara is
¢ terilleten remélhetd g legnagyobb jogtalan haszon.

Egyre nagyobb esetszamban fordul el6, amikor a vambiztositék
megﬁ;etésének clkeriilése végett hamisitott postai utalvannyal
1gazoljak a befizetést, amely egyben a vamarura t6rténé valétlan
nyilatkozatot is jelent. '

N Jelent6s szamaranyt képviselt az utobbi években az a
tlp.'lkus elk6vetési magatartas, amikor a személygépkocsikat t5bb
szazas nagysagrendben - esetenként az ezret megkozelits -
apportként tuntettck fel a kiilonféle kft-k a belfoldi forgalom
szamara  trténd vamkezeléskor. Tapasztalatok szerint a
be!lozatalok mogott maganszemélyek alltak, akik ily moédon
probaltak meg a régebbi évjarata gépjarmiivek behozatalara
vonatkoz6 tilalmakat kijatszani.
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Sok esctben cléfordult, hogy fiktiv apportlistaval, illetve
cégbirosagi bejegyzéssel kiséreltek meg eredményt elémi.
Megtortént az is, hogy a jogellenes behozatal érdekében a régebbi
évjarati, 6 évnél idésebb gépkocsik esetében meghamisitottak a
kozlekedési feliigyelet engedélyezd hatdrozatat.  Apport

vamkezelések esetén gyakori volt a hamis szamlak becsatolasa is.

Mondhatni  kozkedvelt  elkévetési  modszer  az
alulszamlazdas, melynek kifinomult valtozata, hogy olyan
kiiifoldi vételarat tartalmazd szamlat csatolnak be, melyen
ténylegesen csak az aru értékének eldlegként kifizetett Osszege
szerepel. Ez legtobb esetben csak a valds vételar 10-20 %-at teszi
ki.

Kiilonosen veszélyes a nemzetkdzi vamokmany (altalaban
TIR) fedezete mellett magyarorszagi rendeltetéssel szallitott
vamaruk vamkezelés elétti jogellenes forgalomba hozatala. Ez
utobbi elkovetési mod kozokirat-hamisitassal is tarsult, amikor
hamis vamhivatali bélyegzével mentesitették a fuvarokmanyt.
Eléfordult, hogy ennek leplezése érdekében a rendeltetési
vamhivatal pénziigy61ét is megvesztegették.

Gyakoriva valt a kiilfoldrol behozott személygépkocsik
esetében a rendszamtabla . csere. Jellemzden a kiilfoldon
megvasarolt gépkocsikra jogellenesen kivitt magyar forgalmi
rendszamot szerelnek fel, igy a jarmivet utiholmiként kisérlik
meg az orszagba behozni.

Még mindig tipikus elkovetési mod a kiilszolgélatosok
vamkedvezményének "megvasarlasa".

Szintén jellemzd az az elkovetési forma, amikor a
vamértéket novelé tényezdk - pl. a szllitas soran jelentkezt
koltségek és dijak - nem a vamaru értékével egyiitt szerepelnek a
vamkezeléshez benynjtott szamlan. Ezaltal az elleplezett adatok a
vameljaras soran vamértéknoveld tényezdként nem kertlnek
beszamitasra, csokkentve ezzel az allami bevételeket.

A halasztott vamfizetés lehetoségével vald visszaélések
soran az elkovetési érték a millidzrdos nagysagrendet meghaladta.
Konkrét iigyekben felmeriilt tapasztalatok alapjan ennek kétféle
modozatat észleltiik:
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A korabban megbizhaténak mindsilé partner a
tisztességtelen haszon érdekében valtoztat uzletpolitikajan és
szamolva a halasztott vamfizetésj engedély visszavonasaval, a
vamtartozas felhalmozodasat szandékosan idézi elf, vagyis nem
fizeti meg a kozterheket, ennek ellenére révid id6n beliil Gjabb
importszallitmanyok vamkezelését  kéri. A vimtartozas
keletkezése természetesen azonnal maga utin vonja az engedély
visszavonasat. Az ugyfél szamol a kovetkezményekkel és minél
elébb igyekszik az arutol megszabadulni. Az esetek tobbségében
€z nem jelent problémat, szervezett elkvetés esetén a biindzési
kapcsolatok szerint kialakitott munkamegosztds tery szerint
alakul, vagyis az importtermék  beérkezése  eldit mar
gondoskodnak vevorél, de a vamkezelést kovetden még tébb -
gyakran fantom - cégen atfuttatjak az arut a késébbi tisztazas
megnehezitése érdekében. Arra js van példa, hogy az engedély
visszavonasat hamis bizonylatokkal probaljak késleltetnt, pl. az
"aggalyoskod6" vamhivatalnak bemutatizk a korabbi tartozig
rendezését tanusité banki Atutaldsi vagy postai készpénzes
befizetési igazolasokat,

A visszaélések masik moédozata szorosan Osszefugg a
tarsasagi  jog hatalyos szabalyozasan alapulé  "cégpiaci”
helyzettel. A tarsas vallalkozasok tulajdonjoga ugyanis - az
izletrész vagy a részvények atruhazasaval - kénnyen valtozhat,
tehat a potencialis binelkévetsk kifejezetten szivesen vasérolnak
olyan - még akar veszteséges -~ cégeket is, amelyek rendelkeznek
a halasztott vamfizetés engedelyével, vagy rendelkeznek az
engedély beszerzéséhez szitkséges feltételekkel. A cégjogi
elézmények ismeretében tehat a cég megbizhaténak tiinik, holott
az 1j tulajdonos, tisztségviseld neve mar ismert a biiniildszo
hatésagok elétt.

A vamtorvény hatilyba 1épésével mar lényegesen
szigoribb szabalyokat kel alkalmazni az engedelyezésnél, igy
Joval korlatozottabb a visszaélés lehetbsége.

szarmazo o lipe
jogsértések. Az arut kozvetleni Kina :
-i':zfakéssal majd ezutin konténerekben szallitjak tovabb. A

belfoldi forgalom szamara torténd vami1 k?%e:éSkorn ah:)égt;le:
' druvizsgd an to ben megallapitast nyert, hop
- aruvizsgalat soran tobb eset : 5 ’
;lnellékeglt szamlan  feltiintetett arumennyiseg valdjaban
lényegesen tobb, vagy mas aru talalhaté a konténerben, lvagy a
va;érték szembetiinben magasabb. Kinai drukkal kapcsolatos uj
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Kiemelt biincselekményként értékellhetc'ik a K!'néb(ﬂ
kiillonbozé  textilipari  termékekkel ’ elkovete :
hozzak Kinabol hamburgi

elkovetési mod, mely szerint a vamokmanyon olxg{lbgazdars;lé?;
tarsasagot jelolnek meg megrendeldként, amely valdjaban ne

rendelt arut.
Devizajogsértd cselekmények

A devizajogsértd cselekmények elkovetési mc’)dsze'rell é:ﬁu
jellemzb elkovetési magatartasok 1995-1;;11 nem t?utat;ak aicez:te :
oré 0z0 & dpest. Az elkovetés targy

ltérést az el6z6 évekhez képes _ \ ‘
Ztmté tobbségében fizetdeszkoz, illetve peI}zhel?fettesit{iAeszl:d:;
és csak kis szamban jellemzo az arura vald elkoveté's. vi uu
kijuttatasanak  0jszeri médjét’ gele}:tll az  ugyneveze
" ostak" szolgaltatasainak igénybevétele. .

gyorslz devizatorvény vérhatoan jelentésen fogja csdkkenteni a
jogsértd cselekmények szamat a liberalizalas kovetkeztében.

Add- és jivedéki jogsértések

1995 januar 1. el6tt tipikus elkdvetési modnak l')izonyult a
haztartdsi tiizel6olaj szinezéax'lyztga'fn?k kllvonasz , ;::%i
kozombaositése vegyi eljarassal (OlaJSZOkl'tes])ékmf?JS] z:; z\; ,ﬁ:sml

A jként torténd értékesitése fiktiv szam elha ival.
Bl v clerén 1 i azolaj és a HTO adétételeinek
Az elmult év elején megsziint a gazola) ! o

: i HTO utalvanyokkal tortén
kiillonbsége, viszont névekedett a | ' torténd
v::;szaélé: Az ilzemanyagkutaknal tbb? esetben j6 mmdiggg
hamisitott utalvanyt valtottak be. Ezekben az oOgye
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bélyeghamisitas biintett elkovetésének alapos gyanija miatt
indult - rendérségi hataskérbe attett - biintetdeljarasok sajnos
kevés eredményt hoztak, mivel a kivalé  mindségii
hamisitvanyokra tekintettel a visszaigényld  felel6sségét
megallapitani nem lehetett, mig az utalvinyt bevalté személyt a
bizonyitékok hianya miatt tobbnyire nem sikeriilt beazomositani.

Ujszerii elkgvetési modként ismeretlen eredetii termékek
elegyitésével, pl. a fogyasztasi adé mentes ors6olaj,
hengerolajnak petréleummal vals keverésébol allitanak el uj,
kétes mindségii terméket, amelyet altalaban gazolajként hoztak
forgalomba, illetve hasznaltak fel. Eldfordult az is, hogy Jovedéki
cngedély hianyaban gazolaj, petroleum és kerozin osszetételével
allitottak €15 a magyar szabvanynak nem megfelels terméket.

A szesszel kapcsolatos Jellemz6  elkoveti magatartas,
hogy jovedéki engedély nélkiil létesitettek palackozokat, é&s
csetenként csempészetbdl szarmazo tisztaszeszb6l hideg titon
allitanak el szeszesitalokat, amelyeket Altalaban hamisitott
zarjeggyel ellatva, vagy zarjegy nélkiil, vagyis az adok
megfizetése nélkiil értékesitenek.

A zarjegyhamisitassal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy a vam- ég penziigydrség szervei az elmalt években millids
nagysagrendet meghalado mennyiségben foglaltak le hamisitott
zarjegyeket. Tekintettel arra, hogy a jovedéki -ellendrzés
JelentGsen megszigorodott a magas adotartalmi  termékek
tekintetében, ezért az ilyen jellegli jogsértések tovabbi Jelentds
felderitésével kell szamolni. A nyomozasok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a zarjegyek hamisitisara jol felkésziilt elkovetdi
réteggel allunk szemben, akik a legkorszeriibb nyomdatechnikat
alkalmazzak, éppen ezért a hamisitott zarjegyek kisziirése
- rendkiviil nehéz, az esetek donts tébbségében csak a nyomozasok
soran  igénybevett  szakérté segitségével  lehetséges. A
zarjegyhamisitasok kiszélesedését mutatja, hogy arra esetenként
kilféldon keriil sor (példaul Jugoszlaviaban), ilietve azok
forgalmazasaba kilfsldi személyek is bekapcsolédnak.

Dohdnytermékekkel kapcsolatban szamos esetben tortént
olyan jogsértés, amikor a belféldén feladott adézatlan terméket

LR

az orszagbol wvalo  kiléptetés el(")tt" isrne:re'tlen’ 'el:k?velték
eltulajdonitottak. igy megjelentek a kiilonb6z6 a1:u51to he y(:i ]fr}
az "export" felirati zarjegy nélkiili, magyar dohanrygrya.ra'k | g
eloallitott cigarettak. Itt az igazi elkovetd (szerv.ezo €s |rany1:§ rz
személyének felderitésére nem keriilt sor, mivel a tetten

“elkovetdk nem merték és nem akartak elmondani, hogy hova és

kinek kellett szallitani. Egyre gyakoribb, hogy az _1lgen

szallitasokra kiilfoldi személyeket alkfll_maznak, ami mind a
felderitést, mind a bizonyitast megnehc?zm, mert nem 1smer1' ;aﬁtaa
személyt, akihez vinnie kell a szallitmanyt. Sf)kszor csak szal 1té $
kézben radidtelefonon kozolték a cc‘élszeme}y nevét és cimét.

Nagyobb szallitmanyoknal az is Je_lle’mzo,‘ h’ogy van egy;
"elofutar”, aki a szallitasi ﬁtvonalat‘klkemleh, €s ha gyam'lsa’

észlel, akkor a szallitmany mar ll:em 1S alilbba az iranyba veszi az
énziigy6r nyomozok varnak. _ ‘
R a%(}igegﬁ e%lb(!évetgsi méd .tov’ébbér, ho-gy" _]iz\lledt?kl
engedéllyel rendelkezé gazdasagi Eal"’sasa'g k_u.lfoldr'ol 1:1,
szabvanytdl eltéro kézépnehéz’ fiitdolajat 1mpf)rta. ; (
importiigylet koriilményeibol adéddan €z az anyag a vamkeze ;
kovetéen kizardlag végfelhasznalok részére en'ekeS}thel: .'| ]
nyomozasok soran megallapitast nyert, hogy a tarsas’a;gok" alta'...
megnevezett végfelhasznald ﬁll<tiv, illetve az importalt kdolaj

A < jjaban gazolaj volt. o

Szmaf\ezk :zl(;)gsalﬁsfk tekjjntetében az elkbv:etém 'modsz"erekel
illetéen elmondhat6, hogy sok esetben az orszag egesz terllllFtérg
kiterjed az adocsalok tevékenys_ége, melyne’k. soran Illelr(nm ,eteizjk
cégek és szemelyek adatait 1s t"elhaszrrlal:lak csele enyé‘
leplezésére. Jellemzd még tovabba az. ertekes’ltes, b’esierz.s
hamis bizonylatolasa, lopott szé.tplatc‘imbok, okmany’ok és [an}lli
bélyegzok hasznalata. A belfoldi kereskc'adele:nl terén 1z el;nuk
é¢vben is novekedett az "alulszénﬂézzigsal‘ elkoyetett adocsa 10

szama. A szolgaltatasi agazatban is kimutathato, hogy ?gy;:sr I::
tényleges  bevételnél  lényegesen _ kevesepb jovedel mii
szerepeltetnek a bevallasukon. Ez Jc':le.:ntke'mk az. ep’lltmpgk
munkak végzésére szakosodott egyéni vallalkozoknal. k
munkajuk  jellegéb6l adédéan  tobb  alkalmazottat  1s
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foglalkoztatnak, akiket sem a  tarsadalombiztositasi
onkormanyzatoknal, sem az adohatosagnal nem jelentenek be,

A hagyomanyos adécsalasos iigyekben a feljelentést
altalaban az APEH teszi meg. Az éves bevallashoz kétott
adonemek esetén a cselekmény feltarasa, a biincselekmény alapos
gyanujanak megallapitisa szinte el sem képzelheté Az APEH-
revizio nélkil, mig a feketegazdasag illegalis alanyait csak
nyomozati eszkozokkel lehet felderiteni. Ez a koriilmény egyben
jol  tikrozi  a  biinildszésben  érdekelt hatosagok
egymasrautaltsagat.

A szervezett biinézés feltérképezett ismertetSjegyeit
Osszegezve elmondhatd, hogy a hataskoriinkbe tartozo
biincselekmények nyomozasa soran visszatérs tapasztalat szerint
a szervezettseéget a cég tisztségviselSinek iizleti tevékenységével,
a kereskedelmi-partneri kapcsolatok alkalmazasaval szinte a
tokéletes leplezésre torekszenek. Az intellektudlis biindzés
ecbben a korben a legveszélyesebb, hiszen a bitmiildozs
szervezetek latszdlag eleget tesznek a Jogszabalyi eldirasoknak, a
fiktiv cégekkel ellentétben tevekenységiik egy része altalaban
regisztralt a hatésagok el6tt, formalisan eleget tesznek az addzasi
€s a szamviteli kovetelményeknek. Biings gazdalkodasuk
lényegét azonban a regisztralt eredmény jogszeriitlenségét
feltirva lehet megragadni, egyes esetekben a védekezés nem is
vitatja a megallapitott torténeti tényallast, viszont a cselekmény
jogi megitélését sajatos  értelmezéssel tamasztja ala. A
védekezésnek ez a moédja pedig alapos jogszabalyi, s6t
Jogalkalmaz6i tapasztalatok ismeretérd] ad szamot.

A bizonyitasi eljaras soran feltarul az elékésziilet
legfontosabb mozzanata: a tervezés. A tervezés pedig nemcsak
az elkdvetés lebonyolitdsara, hanem a Jogtalan haszon
realizalasara, és a felderités sorin alkalmazandd védekezési
taktikara is kiterjed.

RS

"Pénzmosas" kérdbjelekkel

Az allami bevételeket sértd cselekmények olyan
nagysagrendii jogtalan haszonnal kecsegtetnek, mely talé.n’ csak
az illegalis kabitoszer-, €s fegyverkereskedelemmel"hiisonhthat(?
Ossze. Szikségszeriien kovetkezik, hogy a ’feitur'lo vagyoni
gyarapodast a hatosagok, illetve akar a kozvélemény el6tt is
igazolni kell. A Btk. 303.§(1) bekezdése; azon!)an -a nt:vcsitett
cselekményeken til - csak akkor biinteti a "pénzmosast”, ha &t
évet meghalado szabadsagvesztéssel feqyegetctt
bincselekménnyel Gsszefiiggésben kelgtkezett anyagi javak
elrejtése a megallapithatd tényallas. Klrivé_ az anomalia, ha
figyelembe vesszikk, hogy addcsalas, valamint cs?mp_észet és
vamorgazdasag esetén minddssze harom &v sz.abadsagv?sz_té‘s. A
kéznapi értelemben vett pénzmosas azonban kimutathato, .tlplkUSi
a fiktiv tigyleti alapi atutalas mas - altalaban azonos Eulﬂjdgnom
korhoz tartozod - céghez, vagy a teljesen ismeretlen kiilfoldi off-

shore céghez.
Hivatali legitimacio

A vam- és adobigazgatas teriiletén elkdvetett pénziigyi
biincselekmények feltételrendszerében meghatarozo szerepe van
a hivatalos tevékenység megbizhatéséganflk és
szakszeriiségének. A vamszakma kriminalisan ve§ze‘l){eztetett
terillet, hiszen kis fizetésii kézhivatalnokok d(’int('aseltdl fugg
milliés nagysagrendii kozterhek kiszabasa ¢s lgevetclczése. A
korrupciés  cselekmények szidma a _b’uncselekl’nények
Osszességéhez mérten ugyan elenyészd, de sa]nala’tosan ¢ppen a
legnagyobb értékre elkovetett cselekményekhez parosql hivatali
visszaélés, nevezetesen a magas adotartalmu terméekek Jogellenes
belfoldi  forgalombahozatalahoz. Az  okokat  vizsgdlva
megallapithatd, hogy az iigyfe_lek rendszeresen tgsznek
korrupcios ajanlatokat, a tetemes jogtalan h'fis'zonra tck’mtettel
esetenként igen magas Osszeg ellenében.”SaJnalatos moédon a
korrupcios ligyek szama emelked6 tendenciat mutat.
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A korabbi években a korrupcios cselekmények foleg a
hatarvamhivataloknal  jelentkeztek, €s kizarolag a
maganforgalommal kapcsolatban. Az elmult néhany évben
azonban a cselekmények jelentds része attevodott a belteriileti
vamhivatalokhoz, és az ardnyok is megvaltoztak az aruforgalom
iranyaban. Igy ma mar elmondhatd, hogy nem a viszonylag
kisebb értékii aruk vamkezelése torténik kisebb Osszegért - vagy
ugymond barati szivességb6l -, hanem sorozatban, akar tébb
millié Ft értékii aruk vamkezeléséért szazezres nagysagrendii
forintértékli Osszeget adnak az aktiv vesztegetok, kozottik
kiilfoldi allampolgarok is.

Az okok kozill els6sorban a gazdasagi és tarsadalmi
€letben bekovetkezett valtozasokat kell megemliteni. Az elmult 6t
- €vben kiteljesedett a tervgazdasagbol a piacgazdasagba valo
atmenet. Napjainkra mar a legtobb szektorban kialakultak a
piacgazdasagi viszonyok, ugyanakkor a jogi szabalyozdrendszer
nem egy esetben a tervgazdasagi viszonyoknak felelt meg. Sok
volt a joghézag, az egyes jogszabalyok nem mindig konformak
egymassal. Teljesen 4talakult a gazdasag, igy példaul
szamszeriiségében  tulsilyba  kerillt tobbek  kozott a
kilkereskedelemben is a privat szféra. Egyre n6 a
kisvallalkozasok szama, melyek jelentds része azonnali, gyors
meggazdagodasra  torekszik, sokszor a jogszabaly adta
lehetbségek hatarat sarolva, vagy azon is talmenve, eszkézokben
nem valogatva. Folyamatosan nd a vamhivataloknal dolgozok
leterheltsége, a szakmai munkénal sokszor a mennyiségi
szemlélet keriil el6térbe, nehezebb az ellendrzés. Az eljaras ala
vontak tSbbsége 5-10 éves szolgalati idSvel rendelkezett A
motivacié hangsilyozottan az anyagi haszonszerzés volt. A
vesztegetési Osszegek felhasznalasa nem a napi megélhetést
szolgalta, hanem szorakozasra és luxus-kiadasokra koltotték, mint
pl. a méarkas nyugati autok megvasarlasa.

Az aktiv és passziv vesztegetok kozos érdeke, a
blincselekményrél tudomassal  biré személyek szilk kore
rendkivilli médon neheziti a felderitést és bizonyitast. Tobb
tgyben eldfordult, hogy az elkovetsk az eljaras elején beismerd
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vallomast tettek, majd a késébbiek folyamé}xyezt yissze}vonték, és
az elkovetési modtol fuggoen csak_bgratl ’s{myessekgre, kvagi/
figyelmetlenségre hivatkoztak. A térg’yl }nquyltasx esg 0zd ;bzl;
okmanykiallitas - jelentdsege igy f,el’ertel.(elodlrk: az a ot{) f:sg ”
mégsem szolgaltat kétséget kizaro bizonyitékot a bundsseg
megall?ﬂl&nt?(soa;rtpciés cselekmények hatékonyabb .l’negelozéslfi
céljabol szikségesnek latszik - a feltart hlankyt)éss?)gzb
megsziintetésén til - az intenzivebb propaganda a kiildn
iranyitasi szinteken. ’
lranyltiil Slfggipciéval érintett testilleti tzfgokat soron kivill
lefolytatott fegyelmi ¢ljaras keretében elbocsatottuk.

Az elérendo fo célok

A bevezetSben vazoltak szerint a feketegazd’aség ellem
biiniildoz6i fellépés idérendi aktualitisa mem 'akadalya z;m'lulllak,
hogy a tovabbi intézkedések komple)_( Jellege{e helyre' ; :
hangsilyt, mely a testillet valamen’nyl §zaktemlfetet érinti. A
biiniildszés generalprevencios hatasa 1s ’term.eszet?segb ct:és
szolgalja, a biintetd igyek tapasztalatalt"mar a ]”og’ero”sl n(16
elott hasznositjuk, igy teljesitve a biinmegeldzésbol ere
T célkitizések az aldbbiakban jelothetok meg:
hatosagi utoellendrzések hatékopységénak, €s azb el'lfqug:
alapjan kivetésre kerilld éllam1’ koztartozaso’k evedcr M
eredményességének novelése, a ta:rsszervekl.(e'l és a gazl a 2
szervekkel torténd elektronikus kommumk'f}cm kifejleszt [-S;TJ
nemzetkozi egyiuttmiikodés erbsitése , elsqsorbap az .
normainak honositasa érdekében, a vam- és penziigyors é;
valamint az APEH szamitogepes requzer:: kOrZOttl ada.tcscrz §
kommunikacié fejlesztése, embep erot:on:asok ' felesz‘i ic};
humanpolitika ~ megteremtese, Jogsgabalyl’ ”val?o%asc‘)étn .
megfeleld, a pénzigyr kormanyzat mfopnacnos igény éms
kiclégité versctdi informacios rendszer klfiolgozésa, jlo;;; o
csclekmények  felderitésének  és  a  lefolytatott  cljaras
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hatékonységénak fokozasa, jovedéki

‘ . szankcidk haték
ervén . iy - atckonyabb
folyég’z‘zlr:f%, a vam =, JOvedéki bevételi szamlak é)s/ a
ren dszereka Sial’ZhllltOgepes rendszereinek integrilasa, ¢és g
megoizhatésaganak fokozs
1 ) 0zasa, a szervezet fo
korszerus1tese, korrupcio Visszaszoritisa, Iyamatos

¥

Tarsadalmi témogatottség

i@:ﬁ;gggo&i szerl\(ffi(' tobbségénél 4 nyilvantartasi rendszer
i egt aza:n(l; anyfegyelem rilegsé;tésével 1s parosulnak. A
chhg oy 2o an Eem lehet ff:lulrdl Iranyitva megvaltoztatni
6 ckinyan b o sk s
S ' . Vilagos at)

(lj):ncrit;lfkmerfyek elkﬁvet'és_ének feltételei neﬁl sazgrllf;i]hetﬁk me
15 c€él az oksigi folyamatban dominans tényezé%

megismerése, &s olyan mértékg
e > merteki kedvezd befolvicnls
1li - C olyaso
minunalisra csokkenti g tarsadalmi veszélyt yasolasuk, mely
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ELOSZO

Az 1996. junius 7-ei ilésen résztvevok véleménye
cgyontetii volt a tekintetben, hogy nem mindennapi szakmai
¢lményben voit résziikk, amikor Kiraly Tibor - a bizonyitasrol
52016 ~ el6adasat hallgattak.

Elséként a bizonyitas fogalmat hatarozta meg az eléadé és
vazolta, hogy a tudomanyban alkalmazott bizonyitassal valé
dsszevetés soran milyen specidlis jellemzbkkel bir a
biintet6eljaras alatt zajlé bizonyitasi tevékenység.

A tovabbiakban a maginszféra védelmét szolgalé
szabalyozas, valamint az ¢ védett szféraba drasztikusan
beavatkozo  titkos  informaciogyiijtés jogi  szabalyainak
kapcsolatat tekintette at, vizsgalva, hogy mikor melyik érdek
élvez elsdbbséget.

A bizonyitékok birosag altali értékelésével kapcsolatosan
az 0j biintetoeljarasi torvény altal a szabad bizonyitasi
rendszerbe beépitendd és a birdi, illetve hatosagi 6nkénynek
korlatokat allitd garanciakat vette szamba.

Végezetiil az opportunizmus, azaz a célszeriiség elvének
térhoditasarol szolt az eléadd, megallapitva, hogy mindez nem
eredményezi a legalitas elvének sérelmét.

Biztosak vagyunk abban, hogy az eldadas irasos valtozata
éppoly érdekfeszitének tiinik az olvasd szemében, mint amilyen
volt a hallgatok szamara.

A szerkesztd



