54

buncselekményekré’l $2016 hireknél sokkal nagyobb hatassal

vannak a biinézésre - rg

e - 1¢szben annak eldurvulass .
0 : < o asara, r

E tencialis sértettek szorongaséra, félelmére - a TV. ;‘: eszl?en a
Ilmek, melyekben reggeltsl . : en sugarzott

legbrutalisabb médon elkﬁvetgl:eso .erzak’éJg a legrafinltabb &g

a nézok, kozottik is elsésorb
Ez’elfben a filmekben a ko
modja van: a masik ember m

an a gyermekek és fiatalkoriak
nﬂlktus_ol’( megoldasanak egyetleri
cgsemmuisitése. Ezt teszik a biinozsk

’ l -] F] l 1' ] rr ..] » E n e I " ..] s l-] :

Clet értéke lassan nullava degradalodik

55

ELOSZO0

Az 1996. aprilis 12-én megtartott tudomanyos ilésen a

 pazdasagi szervezett biinozés elleni harc sorin felmeriild rendéri,
. vam- és pénzigy6ri, valamint Ugyészi feladatokrol esett sz6.

K tetiinkben két eldadast tesziink kézzé, mivel Selmeczi Istvan, a
l'évarosi Foiigyészség osztalyvezetd igyésze nem juttatta el
szamunkra el6adasa irasos valtozatat.

Kacziba Antal a rendérség szemszogébol tekintette 4t a
gazdalkodassal osszefiiggd biincselekményeket. A klasszikus
szervezett biindzés és a gazdasagi bilindzés Osszefonodasra és
cnnek fokozott tarsadalomra veszélyességére mutatott rd,
kiemelve, hogy a szervezett biinoz6i kor egyes alakjai jelentds
pazdasagi hatalmuk révén a tarsadalmi hierarchia csiicsra jutnak,
ahonnan sajat érdekeiknek megfelelden irdnyitjak a gazdaskgl és
tarsadalmi  folyamatokat. Az utébbi években a hazal
biiniildozoknek is szembe kell nézniik a gazdasagi blndzés
teriiletén megjelend erdszakkal, amely az erfszakos blintzds
olyan 0j megjelenési formait hozta magéval, mint pl. a védelmi
ssarolasok,  emberrablasok, illetve a  leszdmoldsszer(
cmberdlések.

A binildozési teenddk mellett a jogalkotokra varo
feladatokra is rairanyitotta a figyelmet, mondvan, hogy a
megfeleld  korrupcidellenes  jogszabalyok,  killondsen  a
képviselok,  illetve  magas  beosztasi  koztisztviseldk
osszeférhetetlenségét szabalyozé torvény nélkiil kivédhetetlen a
szervezett alvilag és a kozélet szereplinek osszefonodasa.

Lux Gyula ugyane problémakoért tekintette &t, hivatasabél
adodoan egészen mas megkozelités alapjan. Sokkol6 adatokkal is
szolgalé eldadasat a fekete gazdasag definidlasdval kezdte, s
felhivta a figyelmet arra, hogy napjainkban egyre tobb azoknak a
szama, akik a gazdasagi élet szerepldiként még csak
alternativaként sem szamolnak a jogszabalyok betartasival. A
"jogszabélyi inflacié" vitathatatianul hozzéjirul a gazdasagi



56

eletben jelenlévs visszassigokhoz, visszaélésekhez, allapitotta
meg - ily médon a jogalkotokat is megszolitva - az eldads.

Rendkivil széleskorii képet kaphattunk a vam- és
pén.zii.gyﬁrség altal felderitett, a gazdasagi élet teriiletén
!egnplkusabban eléforduld  biincselekményekrsl. Az egyes
jogsértd cselekmények taglalasa soran sosem mulasztotta“el a
l.qalakulésban szerepet jatszo okok felsorolasat. Ezen okok
ismeretében  ismertette a  megeldzést  célzé Javaslatait,
hangsulyozva, hogy a fekete gazdasag, a szervezett biinozés és a
korrupcié elleni harc abban az esetben lehet sikeres, ha
tarsadalmi timogatottsag kiséri.

A szerkeszto
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Dr. Kacziba Antal (helyettes allamtitkar, Beliigyminisztérium):

A GAZDASAG, A FEKETE GAZDASAG, A GAZDASAGI
' SZERVEZETT BUNOZES ES A KORRUPCIO

Egyetértve a Magyar Kriminolégiai Tarsasdg Igazgatd
Tanacsa nevében részemre kiilldott megtisztel6 felkérés
megallapitasaival, el kell ismemem: "A gazdasagi szervezett
biindzés €s a korrupcié a szakmai kdzvéleményt foglalkoztatd
egyik legfontosabb kérdéssé viltak..." Mindehhez hozzd kell
tenni azonban azt is, hogy a gazdasag, valamint az chhez
kapcsolodo deviancidk, s6t erkdlesi vétségek a tarsadalom egésze
szamara meghat4rozo jelentdségii problémava valtak. Eppen ezért
a kozvélemény, a killonboz6 politikai forumok és a
tomegkommunikacio napi rendszerességgel foglalkozik e
jelenségkérrel.  Korantsem  biztos  azonban, hogy a
megbeszélések, vitak résztvevdr tisztazott fogalmak talajan allva
kritizaljak vagy tamogatjak egymas allispontjat. Eppen ezért
alapvetd feladatomnak tartom, hogy a tisztelt hallgatosag el6tt
ismertessem: vajon mit ért a rendorség a gazdasagi biindzés, a
fekete gazdasag és a szervezett blinézés fogalmai alatt?

A gazdalkodassal dsszefiiggé biinézés helyzetének
értékelése

A buniilddzési gyakorlatban mar hosszabb ideje felmértiik
- a rendori tevékenység is ennek megfelelden szervez6dott -,
hogy a gazdalkodassal kapcsolatos  biincselekmények
fogalomkore lényegesen tagabb, mint a Btk. XVIL. fejezetében
felsorolt gazdasagi biincselekmények Osszessége. A gazdasagi
biinézés ilyen irAnyu értelmezése eredményeként eljuthattunk egy
olyan szélesebb fogalomhoz, amely a gazdasagi tevékenységgel
dsszefiiggésben clkdvetett biincselekményeket foglalja magéban,
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E fogalmat elsdsorban az elkovetés mddja, kériilményei, az
elkovetdk kore, illetve a velilk szemben alkalmazott sajatos
felderitési taktika alakithatta ki. Véleményiink szerint tehat a
gazdalkoddssal  Osszefilggé  biincselekmények  korébe
tartoznak:

L

o a Btk XVII fejezete: a gazdasagi biincselekmények;

e a Btk XVII fejezetébs]l, egyes vagyon elleni
biincselekmények, igy kiilonésen a sikkasztis, a csalas, a
hiitlen kezelés, a vasarlok megkarositasa, a bitorlas, a
hitelsérteés;

o mindezeken til a mar hivatkozott szempontok alapjan e
csoportba tartoznak a Btk. XV. fejezetéb6l a hivatali
visszaélés, a vesztegetés, a befolyassal iizérkedés jelentékeny
szamban a gazdalkodas menetében megvalositott esetei;

e a Btk. XVL fejezetébdl a komyezetkarositais és a
természetkarositas.

A magunk részérél e fogalommeghatirozast nem tekintjiik
tudomanyosan megalapozottnak, s6t még . elméleti igénnyel
rendezett felsorolasnak sem minGsithets. A Btk. kiilonbszo
fejezeteiben felsorolt biincselekmények azonos kategoriaba
sorolasa csupan azon a biiniild6z6i tapasztalaton alapul, hogy
szoban 1évé Dbiincselekményekhez tartozé elkovetdi  kor
knmmalisztikai  és  nagy  valészinliséggel  kriminologiai
szempontok alapjan a viszonylagos homogenitds jeleit mutatja,
tovabba, hogy a velik szemben folytatott rendori felderits
tevékenység azonos taktika és modszerek alapjan folytathato
eredményesen.

Meg kell allapitani azt is, hogy a gazdalkodassal
Osszefiiggésben  elkdvetett  biincselekmények  statisztikai
megfigyelése nem problémamentes. Nyilvanvaléan nem okoz
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gondot a Btk. XVIl. fejezetében foglalt gazdasagi
biincselekmények regisztralasa, mint ahogy a hivatali vissza{:lés,
a vesztegetés, a befolyassal iizérkedés tényallasainak
szambavétele sem. Emellett azonban a gazdélkodéssa!'
osszefiiggésben elkovetett tekintélyes szami vagyon el!cn!
béincselekmény szambavétele elsdsorban a karosultak jogi
hélyzetére tekintettel torténik. Tehat a gazdfilkodés'sal
osszefiiggésben  elkovetett  blincselekményként  értékeljuk
mindazon sikkasztasokat, csalasokat, hiitlen és hanyag
kezeléseket, az orgazdasigot, a vasarlok megkarositasat, a
bitorlast, a szerzbi és szomszédos jogok megsértését, tovabba a
hitelsértést is, amelyek karosultja nem természetes szemely. A
teljes biincselekményi korbol torténd levalogatast az ERUBS B-
tapjanak 24. pontja alapjan végeztiik.

Szamunkra a  funkcionalis  fogalommeghatirozas
clsdsorban nem elméleti jelentGségii, hanem ahhoz nyujt
segitséget, hogy lehet8ség szerint pontosan meghatirozzuk a
renddrség gazdasagvédelmi feladatainak korét.

A rendéri gazdasagvédelmi tevékenység tArgya &
gazdasagi és a gazdalkodassal Osszefiiggd biincselekményok
gsszessége, amelyeket a rend6ri feladatok meghatdrozass
szempontjabol a kovetkezok jellemeznek:

o a gazdilkodassal osszefiiggd jogsértések a gazdaskgl
biincselekmények mellett vagyon elleni blincselekményként
jelennek meg, elkévetésitket és leplezésitket csetenként
vesztegetéssel szerzett pozici6 alapozza meg,;

o a jogsértések foként a pénz- és aruhitelezés, a biztositds, a
kereskedelem, a devizagazdalkodas és viamigazgatés, az ado-
és tarsadalombiztositas, a privatizacid, az allami tAmogatas, a
szamviteli fegyelem, a kornyezet- és természetvédelem
teriiletén fordulnak elg;
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» a gadasigi biin6zés egy része nemzetkozi jellegii és egyre
inkdbb az eurdpai piacgazdasagokban ismert biindzési formak
¢s elkovetési modszerek jellemzik;

* a gazdalkodassal 6sszefiiggé biincselekményekhez kapcsolodé
elkdvetési érték, okozott kar, vagyoni hatrany, elmaradt
bevétel rendkiviil nagy, amely a nemzetgazdasagot terheli;

» a gazdilkodassal osszefiiggh jogsértések széles korében
szerepld vallalkozasok jelentds része illeglis jellegii;

* a vegyes tulajdoni vallalkozasok létesitésénél, a
privatizacional, a kereskedelmi bankokban bonyolitott
penziigyi miiveleteknél tisztizatlan eredetii, vagy kifejezetten
biinds forrasbol szarmazo téke is jelen van;

o az elkovetdk egy része megkisérel pozicidkat szerezni a
gazdasagi dontéseket hozo6, az ellendrzési, illetve a hatésagi
Jogkort gyakorlo allamigazgatasi szervekben, jogsértéseikre a
tervszerliség €s a szervezettség jellemzs. A vallalkozasaik
Jogellenes  jovedelemszerzés, vagy illegilis jovedelmek
"tisztara mosasa" céljabol jonnek létre és "zart" kort alkotnak.

Ilyen modon tehat a rendéri gazdasagvédelmi tevékenység
targya a  gazdalkodassal  osszefiiggésben  elkovetett
biincselekmények megelézése, felderitése, megszakitisa, az
elkévetd kilétenek megallapitasa és a bizonyitékok megszerzése.
E tevékenységiink soran a renddrségi torvénybdl szarmazo
felhatalmazasok alapjan titkos informacidgyiijtést folytatunk,
illetve foganatositjuk a hatéskoriinkbe tartozé nyomozasokat.

Az emlitett moédon folytatott statisztikai megfigyelés
tajékoztato jellegii adatai szerint a gazdalkodassal Osszefiiggésben
elkovetett bilincselekmények szama 1991-1995 év  kozott
rendkiviil jelentds mértékben novekedett. Mig 1991-ben 13.885
ilyen biincselekmény valt ismertté, 1995-6s adataink szerint az
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ERUBS altal regisztralt biincselekmények szdma meghaladta a
140 ezret.

A kiugro novekedés oka a csalasok szém.énak
robbanasszerii novekedése, illetve az, hogy a szerzd1 és
szomszédos jogok megsértésének tényallasat egyre nagyobb

‘gyakorisaggal sikeriilt megallapitani. Emellett azt is tapasztaljuk,

hogy fokozatosan "életre kelnek" a koribban ritkan alkalmazott
vagy 1j, a gazdasdgi biincselekményekhez kapcsol6dé
tényallasok. Erzékelhetd novekedés kévetkezett’ ‘ be. a
vesztegetések szamaban, az artalmas  kozfogyasztasi cikkel
torténd visszaélés teriilletén, a csodbiintettek terén, rossz
minéségii termék forgalombahozatalaval kapcso}atbafl, tovabba
ugrasszertien megndtt a jogosulatlan pénzintézeti tevekeny'ségek
szama. Nagymértékii novekedés tapasztalhato az add- és
tarsadalombiztositasi csalasok terén is.

A fekete gazdasag gyakorlaati megjelenése rendki:vill
sokszinii. Tapasztalataink szerint az alabbi csoportok képezhetok:
tiltott tevékenységek végzése, valamint azokbol szdrmazé
bevételek legalizalasa; koztehervallalas nélkil  végzett
tevékenységek; a kozteherviselés alol kivont jovedelmek képzése,
fekete kereskedelem  folytatisa, nem  regisztralt  4ruk,
szolgaltatisok nemzetkozi forgalma (csempészet)‘3 a fekete
munka; a pénzmosas; fiktiv timogatasok igénylése, jogosulatlan
add-visszaigénylések. . B

Tapasztalataink szerint a jogsértések fébb jellemzd az
alabbiak szerint 6sszegezhetdk: . ’
ligyre gyakrabban tapasztalhaté az elkovetdi kor oldalardl a
tervszerliség, a tobbszinti  munkamegosztason alapulél
szervezettség, a jelentds anyagi, technikai, jogi és mas §zakért6|
hattér megléte, a tudatos konspiracid, s az a torekvés, hogy
hosszabb tavon kamatoztathaté  pozicidkat szerezgcflck a
gazdasagi dontéseket hozo, az ellentrzési, illetve hatosagi jogkdrt
gyakorl¢ allamigazgatasi $zervekben;, '

A gazdalkodassal dsszefilggd jogsértések széles kﬁrebeq tovabbra
is jelen vannak az n. "fantom cégek", amelyek jogellenes
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Jovedelemszerzésre,  vagy illegalis  jévedelmek “tisztara
mosasara” jonnek létre;

Tobboldaln aktiv kapcsolat mutathatd ki a gazdasagi biinézés és a
vagyon elleni, illetve mas, gazdalkodassal dsszefiiggésben
elkovetett biincselekmények tettesei kiszott. Ez utobbiak fekete
gazdasagban jatszott szerepe sem elhanyagolhato, tekintettel arra,
hogy az ilyen jellegii bincselekmények elkovetdi  altal
felhalmozott anyagi javak tdbbsége - ha nem mentik ki kiilf5ldre
- Ina mar t6bbayire legalis, vagy illegalis vallalkozasokba keriil;
A biincselekmények egy részénél tovabbra is tapasztalhat6 a
kilf6ldi biinkapcsolatok hatasa, egyrészt gy, hogy az adoit
biincselekményt nem magyar allampolgar koveti el, masrészt ugy,
hogy kezdenek meghonosodni az europai piacgazdasagokban
megismert biingzési formak, elkdvetési modszerek, tovabba a
killénbozé iizleti és egyéb 6sszefondddsok kapcsan jelen van a
tisztézatlan eredetii, vagy kifejezetten biinds forrasbol szarmazo
toke is;

Az elmilt hirom év tapasztalata, hogy a szervezett biinozés
mellett a gazdasagi biinozés teriiletén is megjelent az erdszak. A
Jjogon kiviili megallapodasok, Jogellenes szerzédések megszegése,
hibas teljesitése, altalaban a fekete gazdasig terén tanusitott
csalard magatartasok, tovabba az érdekeltségi szférak és teriiletek
felosztasa  egyre  gyakrabban  torkollik leszamolasszerii
emberdlésckbe. Egyre tobb a biings vagy féllegalis iizletekkel
Osszefiiggésben elkovetett emberrablasok, zsarolasok szima és a
gazdasagi élet perifériain megjelent a védelmi zsarolas,

A fekete gazdasig mar hossz ideje a figyelem
kozéppontjaban van, mind a nemzetkzi €letben, mind a hazai
gazdasagi szakemberek korében. Tény, hogy a fekete gazdasag
Jelenléte nem magyar sajatossag, hanem a piacgazdasig
Jelensége, amely eltérd mértékben, nagysagrendben jelen van a
fejlett orszagok gazdasagaban is. Nemt.sziikithets Ie a nemzeti

keretekre, 4tlépi az orszaghatirokat és sok esetben nemzetkézi

Osszefiiggései is vannak.
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A mai magyar gazdasag, a tarsadalmi és gazdasagi
rendszervaltds, a piacgazdasagra valé attérés kozepette egyre
nehezebben viseli el a fekete gazdasig novekvd sulyat,
fejlddésének dinamizmusat és az ezzel jar6 nemzetgazdasagi
szinten is jelent6s karokat. :

‘ Ezen tilmenden belathatatlan kovetkezményekkel jarhat
az a szakemberek altal mar regisztralt folyamat, amely szerint a
fekete gazdasig egyre tobb ponton kapcsolédik az elsddleges
gazdasaghoz, illetve a fekete gazdasag szerepldinek atlag feletti
Jovedelme valosagos gazdasagi hatalom kialakulasahoz vezet és
ez az Osszefonodasok tovabbi ersodését eredményezheti.

Fentieck felismerése késztette az allamot iranyité
tenyezdket arra, hogy a problémakérben érintett szakemberek
felmérjék a fekete gazdasig térnyerésének okait, kiilsé és belsd
Osszefiiggeseit, megjelenési formait, kezdjék meg a jogi
kéryezet rendezését, torténjenek osszehangolt intézkedések,
melyek biztosithatjak a hatékony beavatkozast. A fekete gazdasdg
elleni kiizdelem tipikusan sokszereplés feladat, feltételei az
érintettek folyamatos egyiittmiikodését, illetve a rendelkezésre
allo informaciok rendszeres és zokkendmentes cseréjét igényli.

A Kormény felismerte a fekete gazdasag elleni szigor(
fellépés szitkségességét és az 1091/1995. (IX.27.) Korm.
hatarozatban dontott a fekete gazdasag elleni jogalkotasi
feladatokrol. A 2119/1995. (V.3.) szami Korm. hatarozatban a
fekete gazdasag visszaszoritasara, legalizalasara iranyulé
Jogalkotasi feladatok kormanyzati koordin4cidjat hatéroztak meg.

A Rendérség - mint kormanyzati iranyitas alatt &llé
centralisan szervezett allamigazgatasi szervezet - természetesen
kell6 aktivitassal és hatékony munkara torekedve reagalt a
kormanyzat a fekete gazdasig elleni fellépés terén hozott
kriminalpolitikai dontéseire. E tekintetben nagy Jelentdséget
tulajdonitunk annak, hogy a fekete gazdasig elleni rendbri
fellépés a rend6ri gazdasagvédelmi tevékenység keretein belil
valdsul meg. Ez mas megkozelitésben azt is jelenti, hogy a
kormanyzat krimindlpolitikai dontései a tételes buntets- anyagi és
cljarasjog hatarain beltll valosulnak meg.
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Ezt azért is indokolt hangsilyozni, mert a
témegkommunikacidban a rendérség tevékenységét egyes igyek
kapcsan gyakran érik timadésok, azt feltételezve, hogy a fekete
gazdasag elleni rend6ri fellépést politikai érdekek, napi politikai
igények befolyasoljak. A kritika okait a kovetkezdkben latjuk:

A kiemelkedé sulya gazdasagi biiniigyekben feleldsségre vont
gyanusitottak védekezése rendszerint tilmutat a biintet6eljaras
hatdrain. Artatlansaguk vélelmének megerdsitése, a velilk
szemben eljaré rendéri szervek politikai eszkozokkel térténd
megfélemlitése  érdekében gyakran  veszik igénybe a
tomegkommunikacios eszkozoket vagy probalnak informalis
csatorndkon keresztiil nyomast gyakorolni a jogalkalmazékra, A
tobbnyire johiszeméi ajsagirk a személyes szabadsagjogok, az
alkotmanyossag €s térvényesség védelme érdekében fellépve
gyakran esnek manipulécié aldozataul;

A binteteljarason kivilli védekezés eszkozeivel az igyben
feleldsségre vont gyanusitottak gyakran tesznek kisérletet arra,
hogy a biintetdeljarasban déntést hozé vezeték szamdra a
dontések egyébként is meglévd jogi kockazatit a dontést hozé
egzisztencialis kockdzatanak szintjére emeljék. Ez a torekvés
esetenkeént sikerrel jar, az eljarasért felel6soket elbizonytalanitja
€s a nyomozds kezdeti szakaszaiban nem, vagy nem kells
kovetkezetességgel szilletnek meg sziikséges dontések, az
elengedhetetlen  kényszerintézkedések. Ez késébb veszélybe
sodorja a bizonyitas sikerét, mintegy visszaigazolva a vélelmezett
szakszeriitlenséget, illetve politikai befolyasoltsagot;

A renddrség rendkiviil sokat tett a gazdasagi iigyekben folytatott
nyomozasok szakszeriiségének javitasa érdekében. Ennek
ellenére nem allithatjuk, hogy a biintetdeljarasok minden esetben
kell5 szinvonalon, megfeleld koriiltekintéssel folynak. Rendkiviil
sokat artott a szakszeriiség javitasara iranyuld torekvéseinknek,
hogy a renddrség ismert gazdasigi nchézségei miatt
bekdvetkezett Gjabb elvandorlasi hullim éppen a legjobban
képzett nyomozoi réteget érintette;

Az egyes gazdasagi iigyekben a rend6ri munka ellen iranyulé

tamadasok elhéritasa azért is nehéz, mert a nyomozdhatésagok
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munkatarsait és vezetoit koti az artatlansag vp'lelmének elve,
tovabba minden esetben figyelemmel kell lenniik a nyomovtés
taktikai érdekeire, a bizonyitas sikerére. Igy rendszerint
nincsenek abban a helyzetben, hogy tényszgr-ﬁ’ érveléssel
utasitsak vissza az esetleges megalapozatlan }ﬂ‘}nkat. 'Ezen a
ﬁelyzeten csak a birdsagi itélkezés idé’gsz?r(’isegenqk v?ltozésa
segithetne, hiszen nyomozdhatosag eljérasapak 51kc?ret vagy
kudarcat autentikusan csak a bir6i itélet igazolhatja wvissza.
Minthogy azonban ezek az itéletek nem, vagy csak nagy
késedelemmel kovetkeznek be, egyéb hatranyok m;l}eﬁ a
nyomozdhatésagot kiszolgaltatotta teszik az ellene iranyuld
hangulatkeltd fellépéseknek.

Allithaté, hogy a rendérség nyomozéhatdsagai a napi
politikai érdekii befolyasolasok érvényesitésének alkaimatlan
targyai. Ez t6bb érvvel 1s igazolhaté: ' o
A tobbpartrendszerii demokratikus jogallamban egyet_len’ pOllt}kal
erd sem keriithet olyan hegemon helyzetbe, hogy.a !o'gallarplség
kovetelményeivel szemben gyakorolt befolyé.s:olém }qser_leteil mas
partok elétt fedve maradnanak, vagy hogy mas politikai erdk ezt
ne tehessék kritika targyava ' . »

A nyomoz6 szervek vezetinek elemi egz‘lsfzte:ncmlls érdeke,
hogy az altaluk irdnyitott szervezetet pol¥t1k-a1 b'efolyésoktbl
mentesen milkodtessék, hiszen a politikai valt()gazc!als&g
kovetkeztében realis esélye van annak, hogy esetlege_ser'l Polmkm
befolyasra hozott jogellenes dontéseikrdl nagyon rovid iddn beltl
szamot kell adniuk; ’ ’ -

Barmennyire is lassu, vontatott a biréségok itf:lkezese, végll is
mindig eljon az igazsag oraja, amikor az 1gazsa_gsz9-lgéltatés és a
tomegkommunikacié szine eldtt latvanyosan kiderilhetnek ‘nem
csak a jogalkalmazoi tévedések, hanem az esetleges politikai
befolyasra hozott dontések is. Nyﬂv@val_é, htogy ezt a kocké.za‘tot
sem a jogalkalmazok, sem a politikai partok nem vallaljak
szivesen.
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Mindemellett azonban tagadhatatlan, hogy a rendorséggel
szemben jelentds tarsadalmi elvarasok vannak a fekete gazdasag
terén folytatott jogalkalmazast iltetden. A tarsadalom 1gényeire, a
kozvélemény értékitéletére rendkiviil ¢rzékeny renddrség
szilkségképpen arra torekszik, hogy ezeknek megfelelien. E
torekvés azonban soha nem terjedhet til az alkotmanyos és
tdrvényes rend hatarain. Még akkor sem, ha valdjaban tudjuk, a
polgarok  jelentds hanyada ugy véli, a tarsadalmi
igazsagtalansagok megsziintetésére, a gazdasag erkolcsi
rendjének megszilarditasara is a rendorség hivatott.

Természetesen a  rendéri Jogalkalmazas  iranyitéi
szerepkorében nem hagyhat6 figyelmen kiviil az erre rendelt
szervezet tevékenységének tarsadalmi hatasa. Nevezetesen az,
hogy a biinteté-jogalkalmazas milyen szerepet jatszhat a
gazdasagi élet és  altaldban a gazdasdg miikodésének
regulacidjaban. Az a szilard véleményiink, hogy a piacgazdasag
miikdésének szabalyozasaban déntd szerepet kell jatszaniuk a
gazdasag onszabalyozé mechanizmusainak, sziikség esetén az
allam gazdasagi intervencids tevekenységének, a gazdasagbarat
allamigazgatasi  eszkozokkel  torténd beavatkozasnak, a
biintetjog eszkozrendszerét pedig csak végsé lehet6ségként
szabad igénybe venni, Ennek nem mond ellent az a korilmény
sem, hogy a gazdasdgi buntetbjog wjrakodifikalasa soran a
Biinteté Torvénykonyv gazdasagi biincselekményekre vonatkozo
killonos részi tényallasainak szama Jelentékenyen megnétt. Ez
azonban nem a gazdasagi biintet6jog hatokorének kiterjesztését,
hanem sokkal inkabb az egyes tényallasok pontositasat, az 1
gazdasagi rendnek megfelels uj jogi fogalmak, tényallasi elemek
bevezetését hivatott szolglni.

El kell utasitanunk tehat azt a felvetést, hogy a rendéri
gazdasagvédelmi tevékenység, a fekete gazdasag elleni kiizdelem,
a gazdasigi kockazatokat ismételten a biintetdjogi kockazat
rangjara torekszik emelni, tovabba azt is, hogy a rendéri

beavatkozas nagy iitemben kriminalizalja a gazdasagi élet

szereploit.
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Kétségtelen tény, hogy bizonyos gazdasagi, .fﬁképp
adojogi intézkedések a véllalkozok egy részét arra késztetik, hogy
likviditasuk fenntartasa, a cs6d elkeriilése érdekében fekete
gazdasagba menekiiljenck. E jelenség felismerése azonban nem
szolgaltathat alapot arra, hogy olyan gazdalkodoi magata_rtésokat
is: méltanytalanul fekete gazdasigban iildézottnek tekmtsi!nk,
amelyeket egyetlen jogallam sem tiirhet el. Ilyenek pl. szerzoi t.’:s
szomszedos jogok megsértésével eldallitott hamis video- és audid
kazettdk, a termékhamisitasok révén a fekete kereskedelemben
forgalomba hozott dohanyaruk, illatszer, sportruhazati cikkek,
fehémemiik, amelyek forgalmazasa lényegében tonkretette a
magan-kiskereskedelmet. Senki sem gondolhatja komolyan, hogy
a szOkitett olaj, az oOlomtartalmi festékanyagbol készitett
liszerpaprika, a s6bol kevert ételizesits valaha is helyet kaphat a
legalis gazdasagban.

Visszatérve a szakmai kérdésekhez, szolni kell a szervezett
biindzés jelenségkorérdl, tovabba a gazdasagi és a szervezett
biin6zés dsszefiiggéseirdl.

Mint kdzismert, a szervezett biinozés fogalomkore a vilag
minden tajan €lénk vita targya. Tobb szazra tehet6 a szervezett
bindzésrdl alkotott elméleti igényii fogalmak szama. A legtobb
secrzd vagy elkeriili a fogalom meghatarozasat, vagy arra utal,
hogy a szervezett biin6zésr6l rendelkezésre allo isr_neretek ma
meg nem teszik lehetdvé az egzakt, elméletileg is helytallo
fogalomalkotast.

A rendOrség nincs abban a helyzetben, hogy a
fogalomalkotds koriili vitdk nyugvopontjat kivarja, hiszen a
szervezett bilindzés jelenségei életiink részévé valtak és a
biniildozd szervek napi feladatainak jelentékeny részét alkotjak.
Mi nem keriilhetjilk el a fogalomalkotast, pontosabban azt a
Icladatot, hogy a tudomanyos biralat kockazatat i§ vallalva
meghatarozzuk a szervezett biinozés elleni rendéri fellépés
largyat, . N

Allaspontunk szerint a szervezett biingzés ellgm rendori
fcllépés targya a  biinszervezet, amelyet a rend6ri feladatok
mcghatarozasa szempontjabol az alabbiak jellemeznek:
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Szintekre tagolodo, hierarchikus, gyakran nemzeti, etnikai vagy
rokoni alapon szervezett csoport, amelyben a szerepek - az ala- és
folérendeltségi viszony - elére meghatarozottak. A magasabb
szinten elhelyezkedd személy feltétlen engedelmességet - mely
belsé erdszakra épiil - koévetel a hierarchiiban alacsonyabb
szinten alloktol. A biinszervezet csucsan allé személyek altalaban
nem Aallnak kozvetlen kapcsolatban a biincselekmény
végrehajtasanak résztvevoivel,

Tagjai tobbnyire hivatisos hiin6z8k, akik a rendszeres
binelkovetést életmddnak és f6 megélhetési forrasnak tekintik;
Tevékenysége t6bb oldalrél biztositott, alcazott, hatékony
konspirciéra és sokszor a legfejlettebb technika alkalmazaséra
epiil, fedd (fiktiv) vallalkozasok miikodtetésére tamaszkodik;
Gyakran nemzetkozi bin6zé kapcsolatok kialakitdsara, illet6leg
az allamok kozotti egyiittmitkodésbdl  adodod lehet6ségek
kihasznalasara toérekszik. Erzékenycn reagalva a bel- ¢s
kiilpolitikai valtozasokat kovetd konjunktirira, ahhoz igazitja
biinds tevékenysége stratégiajat és taktikajat;

Szervezett és kiprobalt sajat orgazdahalozatra (halozatokra)
tamaszkodik, a biinozést tizleti vallakozasnak tekintve kialakitja a
biincselekménybdl szarmazé jovedelem legélissa tételének
("tisztara mosasanak") lehetséges modozatait, illetve beépiil a
legalis tizleti életbe is; ‘

A biin6z8i életforma. fedésére szolgald legalis tevékenység,
illetve legalis szervezetek (vallalkozasok) felhasznalasaval
megkisérel poziciokat szerezni az allamapparatusban is. E
beszivargis elsésorban a biiniildozs, az- 1gazsagszolgaltatd és a
gazdasagi dontésekért felelés allamigazgatasi szervek felé
iranyul;

Biinos céljainak elérése, illetve legalis uizleti vallalkozasainak
tamogatisa érdekében gyakran alkalmaz térvénybe iitkozo
modszereket, igy kiilondsen zsarolast vagy az élet kioltasaval,
nagy értékii vagyontargyak megsemmisitésével Jaré erdszakot;
Leleplez6dése esetén gondoskodik a szervezethez tartozé
tagokrol, azok hozzatartozéirél. A tanuk megfélemlitésével, a
bizonyitékok megsemmisitésével, az eljar6 hatésagok tagjai
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megvesztegetésével vagy megzsaroléséva:l, hatékqny igyvédi
segitség  biztositasdval a  biintetdeljards  sikerének a

meghiusitasara térekszik.

A szervezett biindzésben résztvevd elkovetdi kor gyakorta
[akoteriiletileg is elkiilonilé csoportot alkot, amelyet a velik
szimpatizald, biinos tevékenységiikbdl mésodlagosm} rés'z‘esulﬁ
devians csoportok vesznek koriil. Ezek részben blztosn__]ék a
biinszervezet utanpotlasi bazisat, illetve szamukra bizalmi
szolgaltatasokat nyujtanak. .

A szervezett biindzésben valé részvétel leggyakorlb-b
kiilsé jegyei a gyors és latvanyos megg_azdagodétsbe.m,’a legalis
jovedelmet meghaladé koltekezésben jutnak ’ klfeJ?zeer:. fgy
tipikusnak mindsithetd: a feltiinden dréga.ruhazkodas', }(H‘iVé&n
nagy értékii ékszerek viselése, a luxusgépjarmiivek rva:sarlé.se:, a
luxusigényeket kielégité szoérakozohelyeken torténd feltiind
koltekezés, a nagy tétekben jatszott szerencsejatékokban valr:‘)
részvétel, a nagy értékii utazasokban valo részvétel, a nagy értéki
luxuslakasok és ingatlanok vasarlasa, a nagydsszegii péx'lz.betétek
("gyanas toke") elhelyezése, illetbleg befektetése legalis vagy
féllegalis iizleti vallalkozasokba.

A hazai bilinildozés egyik Ujkeletli tapasztalata &
klasszikus szervezett bilinézés ¢és a gazdasagi biindzés,
pontosabban ezek elkovetdr korének sajatos kapcsola'trcndsze!'e.
illetve dsszefonodasa. E kapcsolaterendszer ismereteink gzennt
tobbcsatornas és jol belathatd biinszoi érdekekbdl taplalkozik.

A szervezett biin6zés fokozott tarsadalomra veszélyesst.bgc
abban all, hogy e biingzdi formanak nemcsak a biintetdjog
¢rtelmében vett sértettje a karvallott, hanem maga a tﬁrsada!cm
cgésze. A szervezett biindzésbdl szarmazo, nemze.trgagdashgllag
is jelentds pénzdsszegek lekiizdhetetlen konkurenciat jelentenek
az adézott profit és a legalis gazdasiag szamara. Fennall annak.
realis veszélye, hogy a bilnoézé kor tokeereje ¢€s gazdaség:
hatalma oly mértékben novekszik, hogy a ta.rsadalom
mikédésének egésze szempontjaboél  veszélyt _.|elenthet.
Térvényszerll jelenség, hogy a szervezett biindzéi korbél
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kiemelkeds, meggazdagodott elemek keresik  tarsadalmi
legitimacidjuk lehetdségét és a tarsadalmi hierarchidban a
rendlkezésiikre allé pénzosszegeknek megfeleld tarsadalmi status
elérésére torekszenek.

E torekvés természetes kdvetkezménye, hogy a tarsadalmi
elit és bizonyos biinozéi rétegek kozott érintkezési feliilet
keletkezik és fennall a veszélye annak, hogy ez a biinozéi
crdekérvényesités lehetGségeit is megteremti. Ennek alapvetd oka
az, hogy a nyomozas soran megallapithaté konkrét tényallason
kivill az elkovetdk és koryezetitk kozotti kapcsolatok tényei csak
1gen kis részben és csakis a tényallassal 6sszefiiggésben lehetnek
a bizonyitas targyai. Egyszeriien azért, mert a hatalyos biintetdjog
nem ismeri a -szervezett biindzés fogalmat, kovetkezésképpen a
konspiracid, illetve a biincselekményre szervezédés tényallasa a
Biintetd Torvénykonyvben nem szerepel.

E korilmény egyebek mellett azzal a kovetkezménnyel is
Jar, hogy az egyes bincselekmények elkovetésében aktiv szerepet
nem jatszé binszervezdk, iranyitok felelésségrevonasa nem
lehetséges.

A gazdasagi és a klasszikus szervezett binézés korébol
kiemelést érdemel bizonyos biinézéi csoportok végrehajtoi
szerepkore. Gyakran az torténik, hogy bizonyos illegalis
gazdasagi tranzakciok soran a felek kozott eléallott anyagi
természetli  vitdk erdszakos rendezése €rdekében szivesen
alkalmaznak szervezett biin6z6i korhoz tartozo elemeket. Igen
gyakori, hogy egyes emberclések, emberrablasok hatterében, nem
mindig bizonyithatoan, ilyen inditékok allnak. ,

Negativ el§jelt kapcsolddasi pont, hogy a szervezett
biindzésben részivevok egyuttal az illegalis vagy féllegalis
gazdasagi tevékenységet folytatok vamszedéi is. E két biinozé
csoport gyakori érintkezésébd! adododan olyan informaciok
keletkeznek, melyek a betoréses lopasok, a gépkocsilopasok
elokészitésében, zsarolasok, emberrablasok megtervezésében,
vedelmi pénzek kikényszeritésében nagy szerepet jatszanak. Ez
utobbi jelenség természetesen atcsap a gazdasagi élet legalis
teriileteire is, komoly nyugtalansagot keltve ezaltal a vallalkozok
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koreiben. A kialakult helyzetet rendkivill bonyolultta teszi, hog){
ilyen  koriilmények  kozott  rohamosan né a  biztonsagi
szolgaltatasok iranti fizetdképes kereslet, gyakran lekétve olyan
szervezett blindzeéshez kozel allo biztonsagi szolgaltatasokat,
amelyeket az ¢ terilleten megjelent (j jogszabalyok alapjan még
nem sikeriilt kisziirni a legalis szolgaltatasok korébol.

A szervezett €s a gazdasagi bindzés jelenségkoreinek
meglévd érintkezési pontjai és a felszinen jelentkezc'? l)asonl()
vagy ¢ppen azonos tiinetei nem teszik egybemoshatox-/a a két
biindzési format. Ennek ellenére a tdmegkommunikacioban és
gyakorta mas forumokon is sajnalatosan 6sszemossék a sgervezc"tt
¢s a gazdasagi blinozés felszini jelenségeit, majd mindebbdl
téves, tulzo kovetkeztetésekre jutnak. Sulyos hiba, ha egyes
gazdasdgi bilincselekmények elkdvetdi kozoétt kétsé’gt’eleniil
megtalalhatd, a tarsadalmi elithez tartozo gya:nusnt‘o‘ttalf
tarsadalmi  helyzetébdl adddé személyes vagy politikai
kapcsolatrendszerét, érdekérvényesitési lehetésége_it, tovébl?é €
lehet6ségek felhasznalasaval elkovetett visszaéléseit egy tekmtfalt
ala vonmjak a szervezett binozés korében eléforduld elkﬁ_vetc?l
magatartasokkal. fgy konnyen lehet arra a kovetkeztetésre J!.ltnl,
hogy a klasszikus szervezett binézés érdekeinek e'rvényf:snésg
céljabol jelen van a tarsadalom elitjében, esetleg az allami,
politikai iranyitas szféraiban.

A veszélyt természetesen nem tartjuk lebecsiilhetének ésf
még kevésbé latjuk melldzhetonek e téren a sziikséges védgkezés:
rendszer kialakitasat. Ehhez tartozik a fontos és bizalmas
munkakort betoltok nemzetbiztonsagi célzati ellendrzése, illetve
a ma meg )oreszt hidnyzo korrupcidellenes torvényhozés is.
Kiilonosen ami a képviselok, illetve a magas beosztasi
koztisztvisel6k Osszeférhetetlenségérol, jovedelmének
Igazolasarol szolo, ma még hianyzo jogszabélyokat' illeti. o

Es¢lytelenné tehetd a kozéletbe befurakodni vagyo alvilag
minden toérekvése a politika és a gazdasag kovetkezetes
szétvalasa, illetve a mar emlitett torvényalkotasi feladatok
cllatasa révén.



