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dott el irott hézszabélyt.

FRANK Tibor, Egy emigrdns alakvéltozésai;
Zerffy Gusztay palyaképe, 1820-16897. -
Budapest, Akadémiai Kiadd, 1985, 330.014.
Zerffy és Bangya az 1850-es dvek elején
kgpqsolatban dllottak Marxszal. 1852 apri-

hgz "néhdny jellemrajzot Londonban é14 na y
nemet Személyiségekrs] - U.a. Jean ELLENSTEIN,
Marx, sa vie, son oeuvre (Paris, Fayard
1981.) p. 261-2672.

SZEMERE Bertalan, Napldm, Szamiizetésben
(Pest 1869.) IT.k. p. 168. és 2¢7.

U.o. IT. P. 64. és 9¢-97.

Barthélémy de SZEMERE. | g Question Hongroise,
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Kerezsi Klara (tudomdnyos fémunkatdrs, OKKrI).

1848-18¢0. Paris, 1860.
Naplg, ITI. P. 361-362.

A szﬁvgg magyar forditdsat HAJDU Lajos,
Az elsd (1795-5s) magyar blintetd-kddex c.

monogréfidjaban (Budapest, 1971, 551.01d.)
fliggelékkeént publikdlta,

KONCEPCIO A BUNTETGH TORVENYKONYY
SZANKCIORENDSZERENEK ATALAKTTASAHDZ

(kiilonds tekintettel a hazai pdrtfogg szol-
gdlat mikiddésére)

1. Tdrsadalmi andmia, blntzés és blnozés-

kontroll

Az 1980-as évek vEgeén megindulé tdrsadalmi
vdltozdsok felszinre hoztak a magyar tidrsadalom
andmids tineteit. A tdrsadalmi diszharmdénia kKo~
rilményei kozdtt Zajlsé modernizdcids folyamat
Jelentds feszliltségekkel és konfliktusokkal jért,
€5 a viszonylag révid idén belil lezajld tdrsa-
dalmi &tstrukturdlédss a kbzOsség minden rétegét

megviselte. A tdrsadalonm Jelentds csoportjai ked
riltek a 1étfeltételek minimumdt sem, vagy alig
biztositg korilmények kizé. A piacorientalt 4t-
alakuldssal egyidaben ugyanis az dllampolgdrok
Szocidlis biztonsdga feletti dllami "gydmkodds"
hatdrai Osszébb szorultak, a piaci hatdsok ellen
védd szocidlis garancidk kiépilésének iiteme mesz-
sze elmaradt a gazdasdgi védltozdsoke magdtt. Az
) morédlis és politikai rendre vdagyé kelet-k&zép-
europai tarsadalmak egy "0j gazdasdgi rendet kap-
tak, annak a mor4lis kérdések irdnti intézménye-
sitett eérzéketlenségével”.l A kordbbi tdrsadalom-
iranyitds 4ltal ideoldgiailag kozvetitett erés
egalitaridnus értékiranyultsdg szamara (amely
mellett ugyanakker a gyakorlatban virulensen 14-
teztek kiilonbozg egyenldtlenségek) ezért erfs ki-
hivdst jelentett a piaci tdrsadalom gyakorlata
dltal megvalédsitott egyenldtlenség megtapasztalg-
sa. A korabban csak "lefedetten” létez5, de a ki-
alakulatlan piaci viszonyok miatt tdarsadalmi mé-
retekben zajlé kélcsongs normaszegésekbdl képz6d6
hasznok tdrsadalmi cseréjének jatszmdjat2 az
egyik oldalon a Szegeénység, az erSforrdshidnyos

helyzet miatt a Jdtszmdbbl vals kiszorulds, és
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a csak a leghagyomdnyosabb normaszegés lehetfsé-
genek megmaraddsa valtotta fel; " mig a mdsik ol-
dalon megnyilt az 43 lehetdségek legdlis, alle-
gdlis vagy illegdlis felhaszndlédsdnak "tdvlata".

A jogkdvetéshez valg viszony megvaltozasa,
az individudlis gondolkodds térnyerése, valamint
a kordbbi értékek dtértékelsdése €s relativiza-
ldddsa folytan elvékonyodtak a tdrsadalom kohé-
zidjat biztosité kotelékek, s a normahidnnyal
€s az alkalmazkoddsi zavarokkal egyarént jelle-
mezhetd andmids helyzet nem maradt hatas nélkiil
a deviancidk hazai alakuldsédra sem. A tdrsadalmi
valtozidsokkal egyidejileg - s azt bizonyos fok-
ban meg is el6zve - emelkedett és strukturdlé-
dott 4t a magyarorszdigl blngzés. A blnelkdvetdst
stimuldld tdrsadalmi feltételrendszer megvalto-
zasa kOvetkeztében a vagyon elleni bflincselekmé-
nyek ktzdtt megjelentek a gyors meggazdagodés
eselyével kecsegtetd, s - a kaotikus penziigyi,
gazdasdgi szabalyozds, valamint a rendérség sze-
repzavara kodvetkeztében - a lebukas igen kicsi
veszeélyével fenyegets iizleti kockdzatot jelentd
cselekmények. A bldnelkdvet&k mdsoldalréli diffe-
rencidlodédsat mutatja, hogy a kriminoloégia foga-
lomtardban (ismét) megjelent a sziikségleti bdno-
zés fogalma, jelezve, hogy "a vagyon elleni b(n-
elkdvetés azokat a retegeket is mobiliz4l ja,
amelyeknek ebben az ij konstelldcidban hidnyos
az alkalmazkodéghoz szikséges szellemi és/vagy
anyagi t6kéje".-’ A blnelkidvetési lehetdségek
szamdnak novekedése ds 2 nagyvarosi anonimitds
az erdszakos, kiilondsen az erdszakos vagyon el-
leni blncselekmények elkovetésének kedvezett.

A nivekvd bnézés a felderitési mutaték Je-
lentds romldsdval jart egyitt. A szervezett és a
gazdasdgi biindzés megjelendse a kGzép-kelet-
eurdpai régicdban jelentds kihivds elé 411itotta
az 1gazsdgszolgdltatds Szerveit, bdr az eljéras
ald vont személyek kidrében tovédbbra is az ala-
csony iskolai végzettségld, a rossz szocidlis ko-
rilmények kdzott €ld, a szakképzetlen, a tartds
munkaviszonnyal nem rendelkez6, vagy - az utdbbi
években - munkanélkiili bnelkdvetdk ardnya domi-
ndl. A biintet6jogi felelfsség alsé hatdarst atlé-
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pOG nagyobb létasdmi korcusoportok miatt vdrhatd
volt a fiatalkori bhGntizés szdmszerd emelﬁedésg.
A fiatal korosztdlyokon gyakorolt kiskﬁzogségl
kontroll aggasztd csidkkenését mutatja a fiatal-
kordak blnelkovetfi gyakorisaganak emelkegése
€s a hasonld tendencidt mutatd gyermekbGndzés.
1982-ben a fiatalkord bGnelkdvetdknek még csak
11,7%-a volt foglalkoz&as nélkiili (azaz sem az
oktatds, sem a munkavégzés rendszerébe nem tar-
toz6.személy). Ez az ardny 1992-re 40,7%-ra,
1993-ban 42,2%-ra emelkedett, mely jelzi, hogy
a.tartos leszakaddsi folyamatokbél eredd problé-
mak nem csak a munkaerfpiacon éreztetik hatd-
sukat. o 3

A jogsértd magatartdsok szamanak govekedése
a 90-es évekre 360.000 folé emelte a buncselgk—
mények sértettjéveé vdlt személyek szé@ét, aﬁ%k
nemcsak a biintetd eljdrdsok elhuzdddsébdl rajuk
hdruld terheket viselik, de az elkiovetfk gyenge
fizetOkeépesseégének kiovetkeztében a blncselek-
mennyel okozott kdruk megtéritése esgt}eges.

Az dtmenet id6szakdban az emberl_Jogog fel-
ertékelbdése kdvetkeztében a bintets 1gazsqgfzq1_
gédltatds teriiletén egy 'emberjogi aspek?ggg Ld-
beralizdcids folyamat zajlott le, humanlgqlva az
idtézményrendszert és pdtolva azoﬁat a hlgtuso—
kat, amelyek a bGncselekméngt elkovetﬁ elidege-
nithetetlen méltésdagd ember? Jjogdllami kergtgk
kozott torténd feleldsségre vondasdhoz nélkildz-
hetetlenek. E folyamatban tibb szalonképtelenné
valt szankcid is kiiktatédott a Btk-bdl. Az al-
kalmazott bintetdjogi szankcidk bels§ szerkeze-
tének szempontjébodl a halédlbintetés eltorlése
€s a szigoritott Grizet alkalmazha@qtlann@ vdléa-
sa klulondsebb kdvetkezménnyel nem jdrt, hiszen
a blintetdjogi jogalkalmazds trendjének szempont-
jdbdl elhanyagolhatd nagysdagrendiek voltak kq-
rabban is. A munkabiintetések alkalmazhatdgégl
feltételeinek megvdltozdsa a javitéfpevelo munka,
a szigoritott javité-neveld munka k11ktatéséh0;
vezetett a szankcidk kdorébsl. A hglyébe lépd kdz-
erdekid munka nem volt képes a megilresedett helyet
atvenni, és mdig sem integrédlddott a szankcid-
rendszerbe.




108

A f6bilintetések kindlatdnak elszintelenedé-
se, az ondlldan alkalmazhaté mellékblntetések
— méginkdbb az intézkedések - szerepének fokoza-
tos megerdsodése irdnydba hatott. E szankcidcso-
port értékének "megndvekedése" részben orvosolia
a f8biintetések kindlati hidnyossédgait: 1983-ban
alkalmazédsi gyakorisdguk nem érte el a 10%-ot,
1994-te viszont 20%-ra emelkedett. E szankciok
kivdntdk betdlteni azt az Grt, amely a szabadsag-
vesztés 6s a pénzbiintetés kozott keletkezett
(ezen beliil is elsdsorban a probdra bocsatas,
mely e kor 9/10-ét teszi ki). A bintetd Jogal-
kalmazds igy kisérelt meg reagédlni arra a valds
igényre, hogy azokkal a bilnelkdvetdkkel szemben
is létezzenek bintetdjogi szankcidk, akiknek a
szabadsdagon kiviil mds elvesziteni valdjuk nin-
csen, de az dltaluk elkdvetett blncselekmeny
silya nem feltétlen indokolja a szabadsdgvesztés
alkalmazdsat. Nagyrészt ennek tudhatd be a sza-
badsdgvesztések felfiiggesztési gyakorisaganak
novekedeése 1is.

Az 1994. évben tgy a felndttkord, mint a
fiatalkord elitéltek tobb mint 30%-4t szabadsag-
vesztéssel stjtottdk a hazai birdssgok. Ez az
arany felndttkord elitelteknel Svédorszdagban.
20,8%, az Egyesiilt Kirdlysdgban pedig 20%. Erde-
mes megjegyezni, hogy hazankban a felndttkord
elitéltek csupdn 41,0%-dt vonJak vagyon ellenil
bincselekmény/ek/ miatt feleldsségre a birosagok,
viszont az Osszes végrehajtandd szabadsdgvesztés
70,6%-a vagyon elleni bdncselekmény miatt keril
alkalmazdsra.

A kozérdekd munka 0,5%-o0s alkalmazasi ara-
nya mutatja, hogy e szankcio idegen test maradt
a jogkovetkezmények rendszerében. Ennek oka tobb-
féle: részben atsugdrzik ré a régi munkabilintete-
sek ideolégiai tartalma. Ezt er6siti, hogy al-
kalmazasdnal nem vehetd figyelembe az elkodvetd
szindéka, igy jelen formdjdban nem is tilkrozi a
modern munkabiintetések immanens elemét, a jova-
tételt, amely vagy a sertett, vagy a kOz0sSeég
sz4amdra végzett munka révén reagdl arra a koni-
liktusra, amelyet a bGncselekmény okozott. E jo-
vadtételi elem hidnya miatt nehezen fogadtathatd
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el a bintet6joyl szankcidrendszer részeként a
munkabiintetés eqgy olyan tdrsadalomban, amelyben
- figyelemmel a magas munkanélkiilisegi rdtédra -
a munkavégzés lehetdsége szinte Jjutalomnak 524~
mit. § utoljdra emlitem - bdar alapvetden megha-
t4drozé tényezd e korben - a szankcidé végrehajta-
sat biztositd intézményrendszer mikodési hia-
nyossdgainak hatasat.

A pénzbintetések alkalmazdsi ardnya 5,8%-
kal emelkedett az elmdlt 6t évben, s az alkalma-
zott Osszes szankcidk korének kb. felét teszi
immar ki. A pénzbiintetések nem kelld és megfe-
leld informacidk birtokédban torténd alkalmazdsat
jelzi, hogy az 1993. évben a kiszabott pénzbun-
tetések 1/6-4t az elitéltek nem fizették meg.®
A pénzbiintetés kiilontsen jJelentds egyes blncse-
lekményi kategdridk szankciondldséra, igy pl. a
kozlekedési bncselekményeknél, amelynél alkal-
mazdsa Jjelent6s mértékben meghaladja e cselekmé-
nyeknek az fsszblindzésen belidl mért aranyat.

Az onédlldan alkalmazott mellekbintetesek
vagy intézkedések alkalmazasi gyakorisdga az el-

milt 5 évben 2Z2,8%-kal emelkedett, dtlagos ara-
nyuk a felndttkord férfiak korében 14-17%.7 E
szankciékor a fiatalkordak lgyeiben jut igazan
jelentBséghez, ahol az alkalmazds aranya az el-
milt S évben 60,1%-r6l 64,4%-ra emelkedett.

A blndzéskontroll intézményrendszerere egy-
re nagyobb nyomds nehezedik. Az igazsdgszolgal-
tatds miakodésével szemben tdmasztott fokozott el-
vardsok (pl. az eljirésok iddszerGségéhez é€s a
garancialis biztositékok érvényesilésehez fdzodo
érdekek egyidejd biztositdsa), és az intézmeny-
rendszernek a bincselekmények szamdnak emelkedé-
sére vald nem kelld felkésziiltségébdl eredd ter-
hek vdlsdghelyzetbe hoztdk a biintetd igazsag-
szolgdltatdst. Ezt jelzi, hogy mig 1990-r61 1994~
re az ismertté vdalt blinelkdvetOk szamaban
10.000-es, addig a birésdg dltal elitéltek sza-
miban tébb mint 30.000-es ndvekedés tapasztalha-
t6. Svédorszdgban az ismertté valt blGnelkdvetdk
?21%-a keriil birésdg elé, azaz az ligyek tobbsege
még a birésdgi szakaszba kerileés elott eltereld-
dik. Magyarorszdgon ez az ardny - ha a szabaly-
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sértési ?ljérésokat is ide szdmitjuk - 23.4%.
csak a bincselekmények miatt folyd bUnteté eijé~
résqkat tgkintve 59,2%. Ennek kovetkeztében elhy-
20dik a biintetd eljardsok tartama (ezen belijl
19?4—b§n“a Nyomozds tartama 1-2 &y kdzdtt: 20,0%:
2 év f616tt: 12,8%), mely szintén kozrejdtssin
abbaq, hogy az igazsdgszolgdltatdshs] kidbréndult
polgagok maguk kivdnjdk elvégezni az 1gazsdg
szo%galtatésénak feladatait, az igazsdgszolg%l-
tatason“kivﬁli eszkdzoket részesitve elényben
Enqek kGvetkeztében nagy a veszélye annak hoéy

2 Jog fokozatosan elvesziti g rendet és a,biz—
tonsdgot garant4dlg képességét,

2, A bilnbzésre adott tarsadalmi valasz mg-
dosuldsa

. Az el6z5 fejezetben leirt folyamatok
Jartak egyiitt a hazai bintet6jogi ;zankcié?gﬂd—
szer megreformdldsdval, és ennek kbvetkeztében
€gyre nagyobb diszkrepancia mutatkozik a béncse-
lekmenyekre adott adekvdt reakcis biintetd jogi
modell je, illetve a sértettek és a lakossdg vé4-
laszmodell je kizott.8

) A,@ejlett dllamok tiébbsége Szankcidrendsze-~
ret a kivdnalomhoz igazitva, markdnsan elkiloni-
tette egymdstdél a sUlyos, illetve a kzép~ és az
enyhe kriminalitds kezelésére 5z0lgdlé eszkiz-
rendgzert. Ennek kdvetkeztében a krimindlpoliti-
ka sglypontja az enyhe vagy kozepes Slilyd bdncse-
;gkgegygkkfl kapcsolatosan, szerte Eurdpdban, a

abadsagelvondssa 1drg ig
Szapads g 1l nem 3jdré szankcidkra helye-

_ Ezen a ponton érintkezhet egymadssal a bin-

tetd %ngsqgszolgéltatési rendszeren kiviili bn-
megeldzés €s a bintetdjogi szankcidalkalmazis.
Nem Fagadhato ugyanis, hogy a Szocidlpolitikai
egquzrendgzer elégtelenségének, vagy hidnyos-
Sagainak kbvetkezményei megjelennek/megjelenhet-
nek a bintetdjog teriletén. A Jogdllami keretben
azonban behatdroltak az dllam lehet6ségei a hi-
bds szocializdcig kovetkezményeinek orvosldsdra
Az eurdpai &41lamokban zajlé, s a tidrsadalmi bﬁn;
megel6zés fogalmdval lefrhatg stratégiai irdny-

viltds természetason cuuk részben kapcsolddik a

biintetd igazsdgszolgdltatds szférdjdhoz, mégpedig

abban a részben, amelyben a tovdbbi jogsértés el-
kovetéseétdl kivdnja visszatartani a mdr blncse-
lekményt elkdvetett személyeket. A lehatdrolddé
mozgdsteérbdl addédé logikus kdvetkezmény a biinte-
t0jog redukcidja, az igazsdgszolgdltatdsi szervek
alaptevékenységének intenzifikdldsa, és a kbzos-
seégl reészvétel dsztonzése a problémék megolddsé-
ban. A biintetési célok elérését, a biintetd szank-
cidk hatékonysdgdt ugyanis az informdlis térsa-
dalmi kontroll d1tal teremtett alapok biztosit-
Jék. Minél jobban csitkken az informdlis tdrsadal-
mi kontroll, anndl dvatosabbnak kell lenniink a
krimindlis szankcidk alkalmazdsdban, s nem szabad
tdlalkalmaznunk azokat - irja L. Sherman.?

A bintetdjogon beliili alternativdk keresése
érdekében a biintetdjogi reakcidkészlet differen-
cidldsa zajlik Eurdpdban. A differencidlds jelen-
toségét szélesiti az elmilt évtizedben megfigyel-
hetd jelenség, mely bintetések és az intézkedések
Jelentds egymdshoz kézeledését hozta, s azt ered-
menyezte, hogy e két szankcidcsoport egymést ki-
egeészitd €s szinte kicserélhetd eszkdzévé vdlt a
bincselekmény-kontroll 4tfogd kataldgusdnak.lO

Nem kétséges, hogy a jelenleg rendelkezésre
4116 eszkozokkel itthon sem kezelhetd hatékonyan
a blndzés. Hogy a probléma orvosldsdra a 1étez6
kontroll-eszkdzok formdlis szigoritdsa, az "ugyan-
abbdl tobbet" elve nem megoldds, azt a bfirdi kar
is érzi, amint azt az évek 6ta enyhiilf bintetds-
kiszabdsi gyakorlat jelzi. Bdr a biintetés-kisze-
basi gyakorlat megprébdlja a személyi és a térgyl
tdrsadalomra veszélyesség objektiv ismérveinek
megfelelden megvdlasztani a biintet8jogi szankcid-
kat, a jelenleg rendelkezésére 4116 szankciondld-
si lehet8ségek és fdként azok tartalma nem tel ju-
siti a biintetés generdl-, és specidlpreventiv
céljainak beteljesiiléséhez f(iz6d6 elvérésokat.

A binbdzésre adott adekvdt vdlasznak tiszte-
letben kell tartania a biintetdjog tdrsadalmi funk-
cifjdt, igazodnia kell a biintet6jog hagyomédnyos
eértékeihez és a jogédllamisdg megkivdnta feltéte-
lekhez: azaz az elkdvetett blncselekmény sitlydhoz
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igazodd biintetés keretei kozdott, az individuali-
z4cid keretében lehet csak a specidlis prevencid
szempontjait érvényesiteni. Ugyanakkor figyelem-
be kell vennie a sértettek sziikségleteit, s a
lakossdgi elvdrédsokat is.

Ennek megfelelden a hazai binbdzéskontroll
rendszerében is az un. "kétnyomi" reakcidkeészlet
megteremtése sziikséges, amely az elkdvetett bin-
cselekmény suUlydhoz igazitva differencidlja a
jogkdvetkezményeket:

a.) a silyos, komoly kivetkezményekkel Jj4ard
(kiiléndsen a szervezett, az erdszakos, a szexud-
lis 6s a kahitészerkereskedelemmel Gsszefliggd)
bincselekmények elkdévetdivel szemben sdlyos biin-
tetéseket alkalmaz,

b.) a kisebb sdlyd, hagyomdnyos bincselek-
mények elkdvetdivel szemben, és kiildndsen az el-
s§ blintényesek, a fiatalkordak és-a fiatal fel-
né6ttek korében Osszekapcsolja a garancidlis el-
veket és a célszeriiséget, s érvényre juttatja a
tdrsadalmi integrdcid szempontjait a szabadsag-
elvonassal nem jd4rd bintetések alkalmazdsi lehe-
toségeinek kiszélesitésével, a renddri/igyészi
opportunitéds lehetdségeinek, a diverzic feltéte-
leinek megteremtésével.

A fenti distinkcid kialakitdsdhoz a Btk.
biintetési nemeinek és tartalmdnak revizidjs szik-
séges. A j6részt a pénzbintetésre (1994: 49,7%)
6s a szabadsdgvesztésre (1994: 30,2%) épild hazai
szankcidrendszert tdrsadalmilag konstiruktivabb
intézkedésekkel lehetne gazdagitani, mint pl. a
jévétételre vald kidtelezés vagy a jelenlegitdl
eltér6é funkcidju kozérdekd munka. A repardcio, a
jévététel a biintetd eljdrds helyettesitésekeént,
vagy a szankcidk mellé jéruld, jdrulékos Jjogko-
vetkezményként (pl. a magatartdsi szabdlyként)
is beilleszthetd a kontrollrendszerbe.

A szabadsdgelvond szankcidk szerepének csoOk-
kenése a blntetd eljdrédsi diverzid feltételeinek
megteremtésével és a terhelt rendelkezési jogd-
nak, valamint a sértett érdekenek figyelembe
vételére épild olyan megoldésok kialakitdsdval
érhet6é el, amelyek - a térvényben meghatdrozott
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feltételek fenndlldnn uvsetén - szabadsagkorldto-
z4dssal, és a kBzdasdgl ellenbrzéssel biztositjdk
a bintetési célok megvalésulédsdt. A blndzés ke-
selésére itthon is a helyi kdzbsségek integrdlé
erejét lehet és kell segitségil hivni.

A szabadsdgelvondssal jdro biintetések széa-
minak csokkentését - kildndsen a vagyon elleni
bGncselekmények szankciondldsdra - tobb tényezb
is indokolja: -

- A szabadsagvesztés kioltsége 1994. evben
falyé &rakon szdmolva naponta és elitéltenként
1.800-2.000 Ft. A bdrtonbintetés végrehajtdsadra
tehat elitéltenként évente kb 700.000 Ft-ot for-
dit a tarsadalom és 1 (j borténférdhely létesi-
tése 8 millié forintba keril.

- A vagyon elleni btincselekmények korében
szoros Osszefliggés tapasztalhatd az elkdvetd elbd-
élete és a végrehajtando szabadsédgvesztés alkal-
mazdsanak valészinlisége kidzdtt. Emiatt a jelen-
leg szabadsédgvesztiés biintetésiiket toltd elitéltek
hGncselekményeinek gazdasdgi sdlya a nemzetgaz-
dasdg szempontjabdl elhanyagolhaté.

- Kutatdsi tapasztalatok szerint, egeszen
kivételesen kicsiny azoknak az elkdovetdknek a
sz4ama, akik Jjobbak lettek a borton dltal.

- Az 1993 évben a kiszabott pénzbiintetések
(€ 400 mFt) 14%-4t nem sikeriilt behajtari, azaz
a szabadsdgvesztésiiket tolto elitéltek egy része
a meg nem fizetett pénzbiintetés szabadsdgvesz-
tésre torténd 4dtvdltoztatdsa kivetkeztében vlik
bortonlakova.

3. A bindzéskaontroll Gj eszkbzei = kBzdsségi

szankcidk és diverzidés megoldasok

A kozbsségi szankciok a kozdsseégben végre-
hajtott, és kilont8zd szintd szabadsédgkorldtozds-
sal kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a
reintegrdcidhoz sziikseges tdmogatdst is nydjtjdk
az elkovetonek. A kiilénbdz6 kbzissegl szankcidk
malum eleme a szabadsdgkorldtozas, a munkavégzeés
65 a felligyelet, specidlis prevenciét célzd reha-
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bll%tativ hatdsuk pedig a kozdosség reintegrdld
ereJén-alapul. Ennek megfelelden a kdzosségi
szaqk01dk is a tdrsadalom védelmét szolgdl jék,
céljuk az udjabb blnelkdvetés megeldzése: ennek
Qrdekében a birdsdg altal meghatdrozatt kérben
€5 tartamban a partfogd szolgdlat kozremdkodik
abbqn, hogy az elitélt reintegrdcidja megvald-
sul jon. .
Vagngk olyan biintetd jogrendszerek, amelyek-

bgn a kozdsségi bintetések rovid tartami elzé-
réssal (14 nap - 3 hénap) kombindlhaték, annak
mintegy els6 fdzisdt képezve (pl. Svédorszdg).

o A kitzosségi szankcidk tartalmdnak kialaki-
tdésdt az aldbbi szempontok befolydsol jék:

o+ %gazodjon a bincselekmény sidlydhoz és az
elkovetd személyes kdorilményeihez

+ tegye lehetdvé a differencidlt szankcid-
alkalmazast

) + ne sértse a bizonyitékok szabad mérlege-
lésének elveét

+ t@ltse be azt az Grt, amely a szabadsdg-
vgsztes €s a pénzbintetés kozott jelenleg léte-
zik a szankcidrendszerben

* ne véltsg’ki az egyeéb szabadsdgelvonédssal
nem jaro gzankc;okat, azaz csak a célzott blncse-
lekményi és elkdvetdi kdr kezelésére szolgdl jon

) + @egye’lehetﬁvé, hogy a feliligyelet és a
tamgga?ag aranyanak meghatdrozasa megmaradhasson
az individualizdcidé keretei kidzott.

3 % kozidsségi szankcidk alkalmazdsahoz az el-
kovetd beleegyezése elengedhetetlen, mert:

x‘Az eurdpai biuntetd eljarédsi jogfejlodés
egyre inkabb az elkdvetd rendelkezési Jjogdnak
gllsmerése felé halad, azaz a feleket egyenld
Jjogu uUgyfeleknek tekinti a birdésdg elott.

x Az Eurdpa Tandcs Ajanldsa a "Kozosségekre
Alapozott Bintetésekrdl és Intézkedésekrodl
/(RC92)16/") is ezt a felfogdst képviseli.
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x Ha ép{toni nknrunk az Onkéntes szerveze-
tek kdzremOkdddudro a kozisségi szankcidk végre-
hajt4dsa sordn, akkor figyelembe kell venni, hogy
ezek a szervezetek az Bnkéntességre alapitjak
tdmogatédsi filozdéfidjukat.

x A beleegyezés megaddsa jelzes 3 kozosség
s az igazsdgszolgédltatds szamdra az elkovetb
védltoztatédsra irdnyulé szdédndékdrdl. Kiilondsen
fontos lehet a javatétellel, helyredll{tdssal
kapcsolatos magatartdsi szabdlyndl.

x A kizosségi szankcié vdllaldsdval az el-
kbovetd plusz kitelezettségeket vallal, nem pusz-
tan elszenvedi a jogkdvetkezmény végrehajtdsat,
hanem azt védllalja, hogy aktiv mddon kozremiko-
dik abban.

A kizosségi bintetések alkalmazdsdt tehat
mindenképpen a terhelt beleegyezéséhez kell kot-
ni. A beismerés és a beleegyezés azonban nem
feltétlenul tartozik szorosan egybe. Nem celsze-
r ugyanis az dltalédnos szabdlyok szerint lefoly-
tatott eljdrds végén sem annak kizardsa, hogy ha
az elkbvetd beleegyezik, akkor kdzdsségi biinte-
tés legyen alkalmazhatdé még formdlis beismerés
hidnydban is. Szocioldgiai tapasztalatok azt
igazoljak, hogy a kisebbségi csoportokhoz tar-
tozé elkdvetdk (Nagy-Britannidban a feketek;
Magyarorszdgon a ciganyok) kisebb valdszindség~
gel valljédk magukat bindsnek az el jdrds sordn,
noha bdnosségiket a birrnsdgok az esetek nagy
részében megdllapitjék.

Az elBbbiek miatt nem lenne célszerd pusztdn a
beismerés tényéhez kotni a terhelt nyilatkozta-
tds4t a kozosségi szankcid véllaldsdrél. Evvel
azonban 6vatosan kell bédnni. Részleges, vagy nem
teljes beismerés esetén a birdsdgoknak elfbb a
btinosséget kell megdllapitania, s csak utdna ke-
rithet sort az elkdvetd beleegyezésének megszer-
sésére avonatkozdsban, hogy a kizdsségi biintetés
alkalmazasénak aldveti-e magdt. Ellenkezd eset-
ben a beleegyezés a birdsdg szamara a binbsség
tagaddsdnak, vagy nem teljes elismerésének hite-
16t rontand, s mint ilyen, akaratlanul is a bin-
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tetés mértékére lehet hatédssal.

3.1. A Btk. szankcidrendszerének médositas-
ra szoruld jogktvetkezményei

A fentieknek megfelelden a Btk. szankci6-
rendszerének alébbi jogkdvetkezményeil szorulnak
kisebb-nagyobb mértékd médositdsra:

3.1.1. Feltételes elitéleés
3.1.2., Kidzérdekd munka
3.1.3. Probéara bocsdtds/szabadsdgvesztés
' végrehajtésdnak felfiliggesztese pért-
fogé feliigyelettel
3.1.4. Egyszer(l partfogo feliigyelet
3.1.5. Fokozott pdrtfogd feliigyelet

Az aldbbiakban részletezem a sziikséges for-
mai vagy tartalmi vdltoztatdsok irdnyat.

3.1.1. Feltételes elitélés

A prébédra bocsdtds és a szabadsdgvesztés
bintetés végrehajtdsdnak felfiiggesztési lehetdse-
geit tartalmazd szabdlyozds jelenlegi feltételel
valtozatlanul maradnénak, partfogo feliigyelet
azonban nem kapcsoldédhatna hozzdajuk.

3.1.2. Kozérdek( munka

40-240 éra tartamban a kdz javdra végzett
ingyenes munka. Felndttkord, illetve az elkdve-
téskor vagy az elbirdldskor 16. gletévet betoltd
fiatalkoru elkévetdkkel szemben alkalmazhatd.
Fiatalkordak esetében a maximdlis tartam 200 éra.
A kiozérdekd munka jelenlegi 1-100 napi idGtartam-
ban alkalmazhaté. A szabdlyozas nyilvénvaldan a
szabadsagvesztés tartam analdgidjat kdveti, erd-
sen figyelve az &dtvédlthatdsag szempontjaira. Ha
figyelembe vesszik, hogy a napi munkdltatds ids-
tartama - tekintettel a munkajogi szabdlyozés
el6irsdsaira - nem haladhatja meg a napi B8 drat,
ha 6rékra 4tsz4mitjuk a fenti napokat, 4, illetve
B00 éra idStartamot kapunk. Osszehasonlitasként:

azokban a joprenduzorekban, ahol a kozérdek( mun-
ka (akdr mint tndildé azunkeid, akdr mint diver-
7i6s lehet6sdg) létesik, annak minimdlis tartamdt
ennél magasabban, maximdlis tartamdt viszont en-
nél mérsékeltebhon hatdrozzak meg:

Finnorszdag: 20-200 dra

Svédorszég: 40-240 dra

Hollandia: 20-240 6ra (Fk: max.150,
: néha 200 d6ra)
JUK: 40-240 ora

‘frorszag: 40-240 6ra

Tébbféle szempont is indokolja a jelenlegi tar-
tam megvdltoztatdsat. Eurdpai tapasztalat, hogy
a kozérdekid munkdra 1télt_vagy irdnyitott elkdve-
t5Kk 70-80%-a munkanélkiilill. Ez nagy valészind-
séggel itthon sem alakulna masként. A munka- €s
foglalkozasnélkili clkbvetfk pénzbiintetéssel stij-
tdsa ennek kbvetkezteben kevés sikerrel kecseg-
tet. A munkabiintetés ezért azt a célt szolgélja,
hogy az elkbvetd az dltala elvégzett munka réven
tegyen a kozbssegért, €s Onmaga is segitsen an-
nak a karnak a helyredllitdssban, amely a kdzds-
séget érte.

A kbzeérdekd munkavégzésre alkalmas munkaval
szemben tamasztott feltételek:

- a ktzbsség szdamdra hasznos legyen

- a kbzdsseég szamara biztonsdgos legyen

- fizikai és érzelmi kdvetelményeket is
tamasszon a terhelttel szemben

- a munka természete segitse az elkdvetd
snfegyelmének €s feleldsségérzetének
kialakulédsat

- ne jelenjen meg fizetett munkakindlatként,
azaz ne vonjon el forrésckat a munkak {-
ndlati piacradl.

3.1.3. Probara bocsitds/felfiiggesztett sza-

badsagvesztés + partfogo felligyelet

A feltételes elitélés kotelezd partfogd
feliigyelettel egylittjsrd formaja. Megfogalmazha-
t6 6nallod bintetési nemként is, ekkor a prébdra
bcosdtds dtsoroldsdt igényli az intézkedések
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koréb6l a bintetések kirébe (ldsd aldbb az (A)
vidltozatot). Ez esetben a blintetés végrehajtdsa-
nak felfiliggesztése kiemelddne a biintetéskiszaba-
si kérdések koreéebol.

A partfogoltnak a végrehajtds sordn tandsi-
tott magatartdsa és koriilményei védltozdsa eseteén
a partfogd feliigyelet tartama lerdvidithets..Ez
esetben a szankcid a "sima" feltételes elitélés
feltételeinek megfelelden alakulna, illetve a
feltételes szabadsdgra bocsédtds esetén a pdrtfo-
g6 feliigyelet nélkiili feltételes feltételeihez
igazodna, azaz az elkdvetdt csak a blncselekmény
elkovetésétdl tartdzkodds kitelessége terhelne.

3.1.4. Egyszer( partfogd feliigyelet

A partfogo feligyelet tartama a probdra bo-
csdtds, illetve a szabadsdgvesztés felfiiggeszté-
sének években meghatdrozott idétartaméhoz, illet-
ve a feltételes szabadsdgra bocsdtott személy
esetén a feltételes szabadsdg tartamdhoz igazo-
dik. Az elkdvett a kialakitandd sztenderdeknek
megfelelden tart kapcsolatot a pdrtfogéval és
teljesiti az el6irt magatartdsi szabdlyokat. A
magatartdsi szabdlyock "Osszedllitdsa" a birdség
feladata, amelyhez segitséget a partfogdi véle-
mény (PV) nyidjt.

Elengedhetetleniil sziikséges annak a lehets-
ségnek a megteremtése, hogy a partfogo feligye-
let idejének hosszdt, a végrehajtds eredményei-
nek, a személy magatartdsdnak és korilményei val-
tozdsdnak megfelelden cstkkenteni lehessen.

A partfogé feliigyelet tartalmdt add magatar-
tdsi szabdlyok jelenleginél jéval konkrétabb for-
m3dban torténd, pontokba szedett megfogalmazasa
sziikséges. A Btk-nak ugyan konkrétan meg kell fo-
galmaznia a magatartédsi szabdlyok egy részet, de
tovabbra is meg kell hagyni a birdsdagndl azt a _
lehetbséget, hagy a torvényben meghatdrozottol
eltérd, kiilénleges magatartdsi szabdlyt irjon
el6. Azaz, a magatartdsi szabalyokat a.) tartal-
mazza a Btk., b.) legyenek pontosan megfogalmazva,
és c.) ne csak a jogszabdly erejénél fogva, hanem

T PRSETREATTEER T

hirdi dontés alap)dn vl junak kotelezbvé. A mapa-
tartdsi szabdlynak nom megfeleld viselkedés sza-
hdlyszegési el}drdat von maga utén.

{ehetséges magatartéul szabdlyok:

3.1.4.1. Kapcsolattartas:

A kapcsolattartas tobbféle elembfl 4116 ko-
telezettség, 1igy:

‘- a partfogd ellenfrzése alatt d4llds;

- a szabdlyozdsnak megfelelbd kapcsolatta;tés
teljesitése, a partfogo csalddldtogatdsédnak biz-
tositdsa; ) )

- a munkahely és a lakohely valtozdsdrol
eltozetes értesités.

A kapcsolattartés minimumai:

hetente 1x a prdbaid6 elsd 3 hénapjédban
kéthetente 1lx a probaidd masodik 3 honapjaban
havonta 1x a prébaidé tovébbi részében

Megj.: tobbféle magatartdsi szabdly alkalmazdsa
esetén a kapcsolattartésok szama emelkedik, de
nem helyettesiti a kijeldlt partfogdéval valé kap-
csolattartast.

3.1.4.2. Partfogoi foglalkoztatdban vald
részvétel:

A foglalkoztatoknak alapvetden ketfajta
programcsomagot kell kidolgozniok:

- az egyszer( partfogd feliigyelet magatar-
t4si szabdlyait tartalommal megtdltd programcso-
magot, ill. _

- 3 fokozott partfogé feliigyelet intenziv
programjat.

1

- Ez természetesen nem zdrja ki a8z egyes programré-

szek atfedését, pl. az alkoholedukdcid lehet in-
tegrdns reésze az intenziv programnak, ugyanakkor
6ndallé kurzusként is szerepelhet parhuzamosan
azon elkovetdk szamara, akiknél a bﬁncselegmény
jellegzetességei ilyen tartalmd magatartéasi sza-
baly elbirasat indokoljdk. o
A birdésdg tobbfajta programon vald részvételt is
el6irhat kiilonleges magatartdsi szabélykén?.

A partfogoi foglalkoztatok munkafqrméja a
csoportmunka. A foglalkoztatdk programjat a péart-
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fogd szolgdlat dolgozza ki, s az alédbti jellegze-
tes problémédkra reagdldé problémamegecldd csoport-
foglalkozds keretében:

- blinelkdvetdi magatartids

- onértékelés és személykdzi kapcsolatok

- fesziiltségkezelés

- fiiggbség okozta szerekkel visszaélés:
alkohol, drog, vegyszerek .

- gyakorlati életvezetés és hasznos szabad-
id6 eltdltés.

A pdrtfogdi foglalkoztatéban dolgozd péart-
fogdék pédrhuzamosan dolgoznak a teriileti pdrtfogé
feliigyeltvel. A teriileti pértfogd feliigyeld min-
den pdrtfogdi foglalkoztatdéban lezajlott program
félidejénél, végén - az esetleges problémak fel-
meriilésekor (pl. hidnyzds) azonnal - értesitést
kap az elkovetd eldmenetelérol.

3.1.4.3. Meghatdrozott helyen tartézkodds
kotelezettsége:

Ez lehet:

- Kijeldlt szdilashelyen tartdzkodas
Megj.: ebben a formdjaban csak a fokozott pdrt-
fogd feligyelet magatartdsi szabdlyként irhatd
eld

- Egyéb sz4lldson vagy gcndozd intézményben
tartézkodas
-~ Lakdson, megjelolt cimen tartdzkodés.

A kijeldlt sz4llashelynél az éjszakai benn-
tartozkoddsi kitelezettség mellett nincsenek mas
korlédtozdsok, illetve az egyéb korlédtozdsokat
csak a birdsdqg mondhatja ki dgy, hogy egyeb jel-
legd magatartdsi szabdlyt is csatol a kijeldlt
szdlladshelyen tartédzkodds kitelezettsége melleé.

A meghatdrozott helyen tartdzkodds egyeb
esetei a jelenlegi gyakorlatban is alkalmazott
magatartdsi szabdlyokat jelentik.

3.1.4.4. Meghatdrozott helyen meghatdrozott
tevékenység végzése, vagy meghatdrozott tevékeny-

w

2 hénap. ‘
A meghatérnzott tavékenység végzését bizto-
sité szervezatek, intézmények projektjeit (ha ez
nem partfogdi foglalkoztatéban torténik) a megyei
partfogé hivatal fogadja el, mint alkalmasat a
kiildnleges magatarté51 szabdly feltételeinek tel-
jesitésére.
Lehetnek:

. - Meghatdrozott tanfolyamon részvétel {(pl.
alkéhollal kapcsolatos, képzési. kurzus)

- Az elkdvetd sziikségleteinek megfeleld ak-
tivitds kifejtése (pl. fesziiltségkezeld kurzus,
binelkbvetd magatartds kurzus, bddulatkeltd anya-
gokk§1 vald visszaélék szdmdra .inditott kurzus,
sth

A meghatérozott tevékenységtfl vald tartéz-
kodds lehet pl. nyllvénos helyek l4togatédsa, =
labdaridgé mérkézések, koncertek létogatésétdl
vald eltlltés stb., -

L 3 1 4.5, P521cholégu51, p521chlatr131 keze-
1és . 1génybevetele S f

A pértfogo felugyelet teljes tartaméra el-+
rendelheto “Csak- akkor' alkalmazhaté -ha konkrét
lehetﬁseg is van az elkévetd kezelesére A konk-
rét Kezelés helyét 6s a? azt végzé orvos/p521chié-
ter nevet is tartalmaznla kell a partfogél véle-
ménynek

,:‘}.g_::..:-"-.‘. o :,f w'“l";‘il'1

316 “lkﬁhﬂlbetegseg vagy kabftészer-‘
nggéség kEZeléSE." P [n ramn e n SRR

ségtdl vald tartézkodds:
Elrendelhetfségének leghosszabb tartama:

A pértfogd felugyelet tBlJBS tartaméra ul-w

rendelhetd. A telges tartamra, vagy a biintetds
egy részének 'idejére torténd’ elbendelésrﬁi a hH"
térozathozataikor kell donteﬁl ti | o

R I I
t : - I, A

3 1 407 Sértettl Jdvététel kumgenzaéid

A sértett beleegyezése szukségeS, A magatav*
té51 szabdlykénti, megfogalmazdsen tialmenben (vagy
ink#bb. aztimagelézve) felmeriilhet ra jdv4tétel/kom=
penz&ci. a. dlverzLd lehetseges elofeltételeként*
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3.1.4.8. Iskolaldtogatdsi kotelezettséq:

Csak fiatalkord magatartdsi szabdlyként ren-
delhetd el.

3.1.5. Fokozott partfogs feligyelet

A fokozott feliigyeletet is 1-3 éves id&tar-
tamban, években meghatdrozottan rendeli el a bi-
résdg. (Csak a birdsdg hatdskdrébe célszerd utal-
ni, kizdrva diverziés eljdrésban torténd alkalma-
z4s4t.)

A feligyelet fokozott volta abban nyilvdnul
meg, hogy a birdsdg:

1./ a feliigyelet 1-3 éves id&tartamanak elsd
eveben 3 hdénapig terjed6 idfGtartamban uUn. Pdrtfo-
goi fFoglalkoztaté intenziv programjain vald rész-
veételt irhatna eld az elkdvetének,

2./ feliigyeletet igényld és szdllds- vagy
lakgsproblémaval kiizdd elkidvetdk esetében a foko-
zott feligyelet tartamdra Kijelolt Szdlldshelyen
tartézkoddast irna eld. o

A kijelolt sz&lldshely alatt a pdartfogs
szolgdlat, vagy nonprofit szervezet d4ltal fenn-
tartott, és az IM 4ltal regisztrédlt szdlldshely
értendd.

Megj: Itt tulajdonképpen csak részben reagédl a
bintetdjog az elkdvetd szocialis sziikségleteire
(értsd: lakdshiany vagy hajléktalansdg), sokkal
inkdbb arra haszndlja a magatartédsi szabdlyt,
hogy dltala is szabdlyozza az elkdvetd viselke-
déset.

Megj.: minimdlprogramként a fiatalkortak vonatko-
zdsdban, ugyanis e korben a feltételek szinte
adottak. A kijeldlt szdlléshely lehet a javité-
intézet vagy a NM szigoridbb rendszerl gyermekott-
honainak erre elkilonitett része, ahol a fokozott
feliigyelet ald helyezett fiatalkorid ellenf6rzés
alatt 411, de a szikséges szakmai segitségnydjtiés
feltételei is biztositottak. A kijelolt szdllas-
hely éjszaka zéart, nappal azonban a fiatalkard
mozgdsa nem korldtozott - lehetfsége van munkdt/
elfoglaltsdgot taldlni, képzésben résztvenni.
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E megoldds egyszertre folel meg a hatésdg kontroll-
igényének és a fiatalkort személyes szocidlis
szolgaltatds irdnti igényének.

Emellett természetesen egyéb természetl ma-
gatartdsi szabdly hatdrozatba foglaldsa (szenve-
delybetegségek vagy személyiségproblémdk kezelé-
se, gyermektartdsdij fizetési kotelezettség tel-
jesitése, stb.) is segithetné a végrehajtdst.

3.2, A ktzdosséqgi szankcidk alkalmazdsi kore

A kozosségi szankcidk alkalmazdsi kdret a
szabadsdgvesziés biintetési nem alapulvételével

két mddon lehet meghatdrozni:

3.2.1. a blncselekmények absztrakt sdlyat
kifejez8 szabadsdgvesztes biintetési tételekhez
igazitottan:

XX a 2 évil szabadsdgvesztés biintetéssel fe-
nyegetett cselekmények korében

Xx a 3 évi szabadsdgvesztéssel fenyegetett
blncselekmények kdrében

3.2.2. a kiszabott szabadsdgvesztés tarta-
mahoz igazitottan:
' xx 6 hdénapig terjedd szabadsagvesziés he-
lyett

xx 12 hdénapig terjedd szabadsdgvesztés
thelyett

ad 3.2.1. A szabadsdgvesztés absztrakt biintetds|
tételeihez igazodd alkalmazds lehetdsége:

Az 1994. évben elitéltek 90%-4t maximum 1,
2, i11. 3 évi szabadsdgvesztéssel fenyepetett
blncselekmény elkdvetése miatt vontdk felelbissdp-
re. Ezen belldl az elitéltek 64%-a 1, i1ll. 2 dvig,
33%-a pedig maximum 1 évig terjedd szabadsdgvesz-
téssel fenyegetett blncselekményt kovetett el:

x max. 1 évip terjedd szv. bintetési

tétellel fenyegetett bcs. miatt: 23.800 £6
x max.2 -évig terjedd szv. biintetési
tétellel fenyegetett bcs. miatt: 21.300 f&
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x max. 3 eévig terjedb szv. bintetési
tétellel fenyegetett bcs. miatt: 18.456 fé6
x max. 5 eévig terjedd szv. biintetési
tétellel fenyegetett bcs. miatt: 1.900 {8

Mint 14thatd az 1-2-3 évig ter jed6 szabadsdgveszties-
sel fenyegetett blncselekmények esetében minden
kategdridban Gjabb hiszezerrel nBvekszik az el-
itéltek szama, mig az 5 évig terjed3 szabadségd-
vesztés kategdridjdban csupdn kb kétezer fovel.
Tehat az Osszes elitélt 90 %-&t maximum 3 évig
ter jed6 szabadsdgvesztés bilintetési tétellel fe-
nyegetett bldncselekmények/ek/ elkdvetése miatt
vontidk feleldsségre.

(Az itt szdmitott adatok a kiemelt bilncselekmé-
nyek szerinti igazsdgszolgdltatdsi adatgyljtés
miatt természetesen nem teljesen pontosak, de a
nagysdgrendeket j6l1 érzékeltetik.)

Ha a kiilonbdzd absztrakt biintetési tételek
kategéridin beliil a személy elleni, ill. a vagyon
elleni blncselekményeket is hasonld mddon meg-
vizsgdljuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy:

Személy Vagyon
elleni elleni
(£6) (fa)

x max. 1 évig terjedd szv.

biintetési tétellel fenye-

getett bcs. miatt: 1.100 960
x max. 2 évig terjedd szv.

bintetési tétellel fenye-

getett bcs. miatt: 260 15.700
x max. 3 évig terjedd szv.

biintetési tétellel fenye-

getett bcs. miatt: 3.800 10.9%00
x max. 9 évig terjedd szv.

biintetési tétellel fenye-

getett bcs. miatt: 18 170

f6 a fenti tartami szabadsdgvesztés bilintetéssel
fenyegetett bilncselekmény/ek/ elkivetése miatt
elitéltek sz4ma. Mindebbdl az is kitGnik, hogy a
személy elleni blncselekmény elkdvetése miatt
jellegzetesen azokért a cselekményekért {télik el
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a terhelteket, amelywskot a tiécvény 1, il1l. 3 évig
terjedt absztrakt blntelésl tétellel fenyeget,
m{ig a vagyon elleni bGncselekményeknél a 2, il- .
letve 3 évig terjedd szabadsdgvesztés biintetés-
sel fenyegetett ténydlldsok a leggyakoribbak.

ad 3.2.2. A kiszabott szabadsdgvesztés tartamé-
hoz igazodé alkalmazas lehetdsege:

A Birééégok az 1994. évben dsszesen 23.883 fel-
ndtt és fiatalkord személyt itéltek szabadsdg-
vesztésre. Ezen belul:

a 6 honap végy anndl rdvidebb tar-

tamd szv.: . : _ 41,2 %
. a 6-12 hénap kidzdtti szv.: 38,5 %
az 1-2 évi szv.: 14,4 %
a 2 évet meghaladd szv.:. 7,3 %

3.2.2.1. A 6 hénapig terjedd szébadségvesz—
téssel sijtott elitéltek kore:

A 6 hdnapig ter jedd szabadsdgvesztéssel
stijtott 8.792 felndttkord korében 2.715 fdvel
szemben (31 %) végrehajtandd, mig 6.077 fével
szemben (69 %) felfiliggesztett szabadsdgvesztést
alkalmaztak az elmdlt évben.

"Ha nem kivdnjuk (és miért tennénk), hogy az
alternat{v szankciék a felfiiggesztett szabadség-
vesztéseket valtsak ki, akkor célszerl elgondol-
kodni a 2.715 felndttkord személynél alkalmazott
rovid tartamd végrehajtandé szabadsdgvesztésen.
E kdrben 1.937 személlyel szemben vagyon elleni,
173 személlyel szemben pedig személy elleni blan-
cselekmény miatt keriilt sor azonnnali szabadsdp-
elvondsra.. = ... . - e el

© . Ha.tehdt a végrehéjtandé;SZabadségvesztésak
2.715 f6s adatdval. szamolunk és ehhez hozzdszd-

mitjuk az 1994. évben feltételes szabadsdgra bo-
csdtott 5.009 t6%, akkor 7.724 olyan szemelyt
kapunk,,akik-a.pértf096‘5201géléttalﬁkﬁtelezﬁen
vagy eshetflegesen kapcsolatba kerilnegk. . o
Bar a fenti 6vben a feliételes, szabadsdgra bo-
csatott elitéltek koziil 466 felndtt es 92. fiatal-
kord személy partfogs feliigyeletét rendelték el
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a bfrésdgok, azonban a jelenleg mik&dd intézmény-
rendszerben a pdrtfogd szolgdlaton kiviil nincs
mds olyan szervezet, amelynek a szabadsdgvesztés-
bdl szabadultak reintegrdcidjdnak segitése lenne
a feladata, ezért indokolt a teljes kiorrel szd-
molni. (Tény, hogy midkddik nehdny jotékonysdgi
szervezet, hatasuk azonban elenyész8.) Ez tehat
évente 96 partfogoltat jelent a 80 fés felngtt-
kord partfogdi létszdm minden egyes munkatdrsa
szdamdra. A havi Ulgyérkezés tehdt pdartfogdnként

8 olyan 0U) kliens, akik egy része legaldbb 1 évig
feliigyelet alatt d11. Ez a szdmadat azt jelenti,
hogy ha a partfogolt és a partfogé kozotti taldl-
kozdsok szdmdt a magatartédsi szabdlyok kapcsolat-
tartds pontjdndl leirt gyakorisdggal szdmoljuk,
és minden partfogoltra 1 6rdt szamftunk minden
egyes taldlkozésndl, akkor a szuperviziét gya-
korld partfogd feliigyeld havi 178 érés munkaide-
jébdl 110 drdt tolt azzal, hogy ellendrzi a part-
fogoltat. Ebbe az adatba természetesen nem szd-
moltuk bele a csalddldtogatdst, az egyéb szerve-
zetekkel vald kapcsolattartdst, a partfogoltak
Ugyeinek intézését, az informdcioszerzést, a
padrtfogdéi vélemény készitését, stb. Azaz, ha csak
a legminimdlisabb elkdvetdi cseoportot vessziik
alapul - tehdt a 6 honapndl rdvidebb szabadsdg-
vesztésre itéltek és a feltételes szabadsdgra
bocsdtottak szdamdt -, mar akkor is kitGnik, hegy
a jelenlegi partfogdéi 1étszdm mellett hid dbrénd
hatekony végrehajtdsrél elmélkedni.

3.2.2.2. A 12 hénapig terjedd szabadsidgvesz-
téssel sujtott elitéltek kore:

A 6-12 hdénap tartamban alkalmazott szabad-
sdgvesztések ardnya 35,3 % az Osszes, szabadsdg-
vesztéssel sdjtott felnGttkord elitélt korében,
azaz a fenti €évben 7.563 személy. Az azonnali
szabadsdgelvondst jelentd birdsdgi itéletek szdma
e korben 2.544, ugyanis a birésdgok a kiszabott
szabadsdgvesztés bintetések 66,3 %-4t végrehajtd-
sdaban felfiiggesztették.

Ha a 6 hdnapig terjed6 végrehajtandd szabad-
sdgvesztéseket is hozzdvessziik, akkor az 1994.

m

évben a birdsdpok 5.2%9 uzemélyt siajtottak 1 nap-
t41 12 hénapig terjedd tartamban azonnali szabad-
sdgelvondst jelentf bintetéssel. Ezen beliil 3.766
vddlottat vagyon elleni, 407 vdidlottiat pedig sze-
mély elleni blncselekmény elkovetése miatt {tél-
tek ilyen tartami végrehajtandé szabadsidgvesz-
tésre.

Ha a partfogdk jelenlegi l1étszamédt és munka-
terhét ismét alapul vessziik (és hasonldan szémit-
juk a feltételes szabadsdgra bocsdtott személyek
szamat is), akkor azt kapjuk, hogy a 80 felnbtt-
kord partfogé éves lgyérkezése 128, tehdt minden
egyes paritfogdnak havonta tobb mint 10 dj pért-
fogoltja lesz, amely létszam mellett a havi mun-
kaideje arra sem elegendd, hogy a feligyelethez
szlikseéges kapcsolattartdsok szdmit lebonyolitsa.

Felhivnam a figyelmet arra, hogy egyik eset-
ben sem szdmoltam azokkal az Uj feladatokkal,
amelyekkel (a) a diverzids lehetGségek terhelik
meg a pdrtfogd hivatalokat, sem azokkal a felads-
tokkal, amelyeket (b) a fokozott feliigyelet okoz
{(pl. a pdrtfogdi foglalkoztatd, kijeldlt szdlldse-
hely mikodtetése), vagy amelyeket a remélhetBlep
nagyobb szdmban alkalmazott (c) kozérdek( munka
végrehajtdsi feltételei jelentenek a szolgédlat
szémdra, sem azzal a feladattal, amelyet (d) a
partfogdi vélemény elkészitése jelent.

A kbzdsségi szankciok rendszerbe illesztésé-
re lehetséges két megolddsnak az 1994. év elitél-
ti adataival vald egybevetésébdl kitlnik, hogy a
leginkdbb jarhaté dtnak a kiszabott szabadsdg-
vesztések tartamdhoz igazoddé megoldds tlnik: a
12 hénapig terjedd végrehajtandé szabadsdgvesz-
tés biintetés helyett alkalmazott kozossggi szank-
cid, amely a kozépkriminalitds hatékonyabb keze-
lését célozza meg. E megoldds cstkkentheti a bdr-
tonnépesseéget azaltal, hogy a feliigyelet és a td-
mogatds igényeihez alakitott koztsségi szankcidk
kombindldsdval, megnyugtatd mddon vdlthatja ki
a rovid tartami szabadsdgvesztések jelentfs ré-
szet.

E vdltozat bevezetése esetén az intézkedések
korébe sorolddik mindegyik kozdsségi szankcid
(14sd aldbb (B) vdltozat), s alkalmazdsuk a sza-
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badsdgvesztés szankcidhoz kapcsolddva bintetés-
kiszabdsi kérdéssé valik. A birdsdg ugyanis az
dltala kiszabott maximum 12 hdnapi szabadsdg-
vesztés biintetést helyettesithetné - a védlott
beleegyezésével - a kozosségl szankciodk valame-
lyikével, vagy azok kombindcidjdval az alahbi
lehetséges varidcidk szerint:

Kdzérdekili munka *

x Kitzérdek(d munka dnalldan:

- 6 hdénapig terjedd tartamaban alkalmazott

szabadsdgvesztés helyett

x Kozérdeki munka + Egyszerl pdrtfogé fel-
igyelet:

- 8 hénapig terjedd tartamban alkalmazott
szabadsdgvesztés helyett
x Kozérdek( munka + Fokozott pdrtfogd fel-
tigyelet:
- 6-12 honapig terjedd tartamban alkalma-
zott szabadsdg-vesztés helyett

Prdbdra bocsdtads

x Prébsra bocsadtds ondlldan:
az alkalmazds feltételei vdltozatlanul
maradnak

x Prébara bocsdtds + Egyszerd partfogé fel-
ligyelet:

—.A hénapig terjedd tartamban alkalmazott
szabadsdgvesztés helyett

x Prébara bocsatéds + Fokozott partfogé fel-
ligyelet:

- 6-12 hénapig terjedd tartamban alkal-
mazott szabadsdgvesztés helyeti

I S § 1

FgyszerG pdrtfopd foligyelet

x Eqyszer( pdrtfogo felligyelet + prdbdra
bocsédtds

- 6 hénapig szabadsagveszteés helyett

x Egyszerd pdrtfogo feliigyelet + kodzérdekd
munka

- 8 hénapig szabadsdgvesziés helyett

Fokozott pdrtfogé feliigyelet

x Fokozott partfogé feliigyelet + prébéra
bocsatéas:

- £€-12 hénapi szabadsdgvesziés helyett

x Fokozott partfogé feliigyelet + kozérdek(
munika:

- 6-12 hénapi szabadsdgvesztiés helyett

Ennek megfelelden a Btk. szankcidrendszere az
aldbbi médon épilhetne fel (mindharom vdltozat-
ban a mellékbiintetések rendszerének érintetlenil
hagydsdval):

(A) vadltozat
FOBUNTETES:

1. Szabadsdgvesztés
xx végrehajtando
xx felfiiggesztett f

2. Pénzbintetés .
xx veégrehajtando

xx felfliggesztett
KGZOSSEGI BUNTETES:
1. Kozérdekid munka

5" Prébara bocsatds/felfiiggesztett szabad-
sdgvesziés + Fokozott partfogs feliigyelet
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3. Prébdra bocsédtds/felfiiggesztett szabad-
sdgvesztés + Pdrtfogd feliigyelet INTEZKEDES:
4. Fel@eteles elitéleés 1. Meqrovas
égiO?giiubocsaiqs;)szv./pb. végrehajtdsd- 2: Kégyszergydgykezelés
ggesztése 3. Alkoholistdk kényszergydgyitdsa
INTEZKEDES : 4. Elkobzas
. 5. Prébédra bocsatas
1. Megrovis 6. Partfogd feligyelet )
2. Kényszergydgykezelés formdi: Egyszerd pgrtfogé fengyelet
Z. é%toholisték kényszergydgyitdasa Fokozott pértfogdé feligyelet
. obzéds RERETERRERREIE .
2' Pértfogé feliigyelet 7. Javitdintézeti nevelés

Fokozott partfogé feliigyelet

--------------

Javitdintézeti nevelés

3.3. Diverzids megolddsok

-t

A blndzéskontroll eszkdzeinek differencidld-
sa és az igazsdgszolgdltatdsi szervek tehermente-
sitése érdekében nem csupdn a szankcidrendszer
tartalmdnak dtalakitdsa, hanem a kilonbozd diver-
zids lehetdségek megteremtése is szlkseégesnek
ld4tszik. Az ligyészi vddemelés elhalasztasdnak
mar 1étezd lehetdsége a fiatalkorudakndl kedvezb
hatdst hozhat. Jelenlegi formdjdban azonban -
azaz a partfogd szolgdlat modernizdlasa nelkil -
csupdn eljardsroviditd hatdsa van (bdr ez sem
kevés!). Csak akkor vdlnék hatékony megoldédssé,
ha a harmadlagos bilnmegel(zés eszkdzrendszerébe
illeszked6 programokban vald részvetel lehetfsége

~is megteremthetdvé vdlna.

(B) valtozat
FOBUNTETES:

1. Szabadsdgvesztés
2. Pénzbintetés

INTEZKEDES :

1. Megrovas

% ifgyszergyégykezelés
oholistdk kényszergydgyitdsa

4. Elkobzds. v

5. Kgzé (i

y 0zérdek@ munka 3.3.1. Vademelés elhalasztdsa + pdrtfogd

2

8

9

Prdbdra bocssatis

.ﬁgértfogé feligyelet feligyelet:
. ¥okozott pdrtfogd feliigyelet A jelenlegi megolddssal szemben a vadhalasz-
................ tdsos partfogd feliigyeletnél a feliigyelet tarta-

mat minimum 6 hdénap - maximum 1 évben célszerdl
meghatdrozni. Végrehajtédsa sordn az ligyész a
partfogd szolgédlat 4ltal kdzvetitett (de nem fel-
tétleniil d1tala miikddtetett) programokban vald
részvételre kotelezi a partfogoltat.

Kivanatos lenne a fiatalkorudak csoportjdn kiviil,
a fiatal felndttekre vald kiterjesztése is.

Javitdintézeti nevelés
(C) vadltozat
FOBUNTETES:

1. Szabadsédgvesztés
2. Kbozérdekd munka

3. Pénzbiintetés 3.3.2. Jo6vateteli elterelés:
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Az eljdrds 3 hdnapra feltétele U
hetd, ha van remény arra, hogy iiheai%iia%FZZt-
sﬁrtettnek okozott kdrt megtériti. A jévateétel
torténhet pénzfizetés vagy munkavégzés formajs-
Sg?étAgeei:egeéfshez az Ugyész a péartfogd szol-

o L. o

Feltételai: & 'ooct toenybe.

xx birdi jévdhagyids

xx sértett beleegyezése v

XX a bcs: csekély silyld bcs. 5 s .
ket nem sért y esetén kiozérde-

Birdi jévahagydssal ez a faj ]
[ Joy gyds jta elterelés az I. f.
birdsdg ggydonto hatdrozatdig is megtehets.
.y Mngl: Ilyeq’elterelés igen hatékonyan m(-
0dik a német eljdrdsjogban, a tapasztalatok sze-

rint 100 védemelésre 80 jovdtételi elterelés esik.

4. A partfogd intézményrendszer fejleszté-
sére tett javaslatok

4.1. A partfogé szolgilat egysé {
0rszdgos szervezete gysegesitett,

Magyarorszdgon jelenleg kb 266 pj )
dglgozik;'Ebbﬁl 186 f8 a figtalkordaﬁag:fEEOBD
f6 a felnbttkordak pértfogdinak létszama. Tulz4as
lgnqe’azonban azt dallitani, hogy e 266 partfogd
kizdrdlag pdrtfogdéi feladatokat 14t el. Az utdbbi
éygk gyakorlata szerint a felnfttkordak partfo-
goinak egy részét a pirdsisgi végrehajtdsban je-
lgntkezﬁ tbbbletfeladatokkal terhelték meg, mig a
f%atglﬁoruak partfogdi tobbletfeladatként ;'neve—
losgulok ellenfirzéseébe és a veszélyeztetett kis-
kortak cga%édjainak gondozdsdba segitenek be.

Az if)isdgi pdartfogdk gyermekvédelmi “"tul-
haszndlata" sordn a gyermekvédelmi rendszer el-
feledkezni ldtszik arrdl az alapvett szakmai
szempontr@l, hogy a pdrtfogd funkcié jéval szer-
vesebben illeszkedik az igazsdgszolgdltatds rend-
szerébe,pmint 3 gyermekvédelmébe. A két hazai
pértfqul szervezetl egyébként is kilonbdzd tar-
cdk, 111?tve a birdsdgok felligyelete alatt meg-
osztva mikddik. E kiilondllds elméletben ug;an

i
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magyardzhaté azzal, hogy a felnbtt és a fiatal-
kortak pdrtfogd felugyeletét més-mds elvek ird-
nyitjdk, ez azonban csak részben igaz. Miutdn
nem alakult ki a partfogdi tevékenység szakmai
tartalma, nem jottek létre a partfogd feliigyelet
szakmapolitikai irédnyelvei, ezért az irdnyitd
szervezetek a sajdt miktdésiikben tapasztalhaté
vdlsaghelyzetek kezelésére "haszndljdk ki" a
partfogd szervezetet, dtiranyitva a partfogdkat
maés teriiletekre, rajtuk "spdrolva" meg a sajdt
mikodési koltségeik nem kis részet.

Hirom lényeges okra lehet visszavezetni a
jelenlegi helyzet kialakuldsat: egyrészt a pért-
fogd intézményrendszer Gnmaga sem taldlta még
meg az 6t megilletd helyet a segitd foglalkozdsok
korében, mdsrészt mind a birdi, mind pedig a
helyhatdsdgi gyermekvédelmi ellédtds "erfsebb"
rendszernek bizonyult a bizonytalankodd partfogéd
szolgdlatndl. Harmadrészt a rendszervdltds gazda-
sdgi kovetkezményei kihdztdk a partfogo szolgdlat
kezébél az addipg legaldbb szdrvdnyosan meglévd
segitd eszkdzeit, mint példaul a munkahely-opcid-
kat vagy a munkdasszdllokat.

A jelenlegi helyzet kialakulédsdnak nagy mér-
tékben oka az is, hogy a jelenlegi Jjogi szabdlyo-
z4s nem tart igényt a partfogdk szaktuddséra, €s
nem kivédnja bevonni Bket a bilintetéskiszabds elf-
készitésébe sem. _

A jogi szabdlyozds a felnBttkordak pdrtfo-
géinak csak a birdsdgi hatdrozathozatal utdn jut-
tat szerepet. S bér jogszabdlyi lehetfseég van ar-
ra, hogy un. megelfzé partfogolds keretében part-
fogd feliigyeld segitse a fiatalkorut az eljdrés
sor4dn, ez ma még tobbnyire csupdn kellfen ki nem
haszndlt lehetdség. A megel&z6 pdrtfogolds kere-
tében szerzett informdcidk ugyanis még a fiatal-
kordakndl sem hasznosulnak az eljdréds sordn, mert
ha a birdsag tantként hallgatja meg a partfogdt,
akkor a partfogd eljdrdsban vald részveétell joga
korlatozddik. (Bdr ebben az esetben az dltala
el6adottak a bizonyitds anyagé4t képezik.) Ha a
partfogd informdlis dton juttathatja a birdsag
tudomdséra az dltala ismert tényeket, akkor meg-
lehetBsen kanflz szerepbe keriil. Noha dgy tinik,
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hogy a fiatalkordak megel6z6 pdrtfogoldsa &ltal
az intézményrendszer kialakitott egy megoldo
mechanizmust, ez nem mds, mint a partfogd fol-
igyeld személye, mindenfajta egyéb segité esz-
kdoz, eljdrdsi tdmogatds nélkiil.

Jelenleg nincs intézménvesiilt 'gazdd)a" a
partfogd feliigyeleti tevékenyséanek. mikozben
nem elimindlhatd az a tdrsadalmi igény, amely .a
binozéssel €s a blnelkdvetdkkel szembeni veédel -
met, a blndzés vdltozdsaira adott adekvgt krimi-
ndlpolitikai vdlaszt siirgeti. A blindzéskontroll
egyik adekvdt vdlasza ma a partfogd szolgdlat
szerepenek €s hatékonysdgdnak ndvelése, a part-
fogé szervezet megerfBsitése lehet.

Ez tobb médon is elképzelhets:

1./ A jelenlegi széttagolt szervezeti fel-
epités érintetlenil hagydsdval (3 feladatok meg-
hatdrozdsa a padrtfogd szolgalatok szamara. tEz
esetben a gyakorlati megvaldsitds teriiletén
- részben az eltérd forréslehet6ségeknek, rész-
ben a pdrtfogd szolgdlatokat megosztd értéktéte-
lezéseknek, részben a Jelenleg is tapasztalhatd
szakmai kreativitéds eltéréseinek betudhatdan -
Jelentds tertileti kiilonbségek varhatdk. E megol-
dds esetén azonban kevéssé valdszing:

X hogy a pdrtfogd szervezet egyseéges szakmai
szemleélete rovid idén beliil kialakul,

X hogy a pdrtfogdi tevékenység egységes pa-
rameterei kialakithatdak,

X hogy a birdsédgok azonos szinvonall segit-
seéget kapnak az egyes teriileti pdrtfogd szolga-
latoktdl,

x hogy a helyi kozdsségek a pdrtfogdk mikd-
dése révén azonos védelemben részesiilnek,

x hogy az egységes képzés feltételei bizto-
sithatdak, és

x hogy a pdrtfogdi tevékenység elldtdsst a
munka sajdtossdgainak megfeleld képzettségi fel-
tételhez lehet kotni.

2./ A kétfajta partfogés szolgdlat egyesité-

sével az egyesitett szervezetet az Igazsaaiiqvi
Minisztériumhoz tartozé szervezetkén% célszeru
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inidlni. A kHz80uuégt szankcidk végrehajtdsd-
g:ilterﬁlete a2z IM holyettes dllamtitkdri szint-
jéhez tartozna, s a pdrtfogd szervezet az IM
kdltségvetésének ondlld cimét képegné.

A kbzosségl szankcidk végrehagtéséqak tar-
sadalmasitdsa érdekében létre kell-hoznl az Or-
szdgos Partfogd Bizottsdgot, valamlnt'az irdnyi-
tdsa alatt mOkodd Orszdgos Pértfog@ Hlvatal?.
Ez.a szervezeti megoldds megyei §21nten megismet-
16dne, biztositva a helyi kozosség bevonédédsdt a

. partfogd szolgdlatok mikbddésébe.

A Partfogd Bizottsdg feladata:’ o .

x a kizdsségi szankcidk vegreQaJtasét hiz-
tositd kdltségvetési és egyéb forrdsok elosztiésa,
valamint

x a szakmapolitikai irdnyelvek megfogalma-
zasa.

A Partfogd Bizottsdgok bsszetételépek a ko-
zdsségl szankcidk sajétosséga%hoz kgll 1gazod~
niok, kifejezve a kizosségi tdmogatas szikséges-
ségét a feladatok ellatdasaban, ugyaqakkor érve-
nyesitve azt az elvardst, amely a par@fogd szol-
gdlattal szemben az igazségszolggltatas egyeb
szervezeteinek részérdl megnyilvanu}. (Nem fgled—
kezdve meg az igazsdgszolgdltatds mint a}laml
feladat elldtdsdbdl eredd kﬁtelezettségglkré},.
amelyben a pdrtfogd tevékenység 5p80131%té581 is
tikrgzddnek. A Bizottsdg a birdsdg, az lgyészség,
a rend6rség képviselfibol /IM; MM; BM; NM; OM/ és
a kbzosségi, ill. szakmail tdarsadalmi szervezetek
képviseldibdl dllna /2-3 £6/, Gsszesen tehdt 11
fobdl. A megyei partfogd bizotts@gok’tagjal a me-
gyel birésag, lgyészség, ren@ﬁrsgg kepv1sglbi dn
a megyei dnkormidnyzatok képviseldi, valamint a
terileti szakmai és tarsadalmi sgervezetek, to-
vdabbd a non-profit és a for-profit szféra képvi-

16i.
> A; Orszdgos Partfogdi Hivataluope?ativ 8z0r -
vezetként jonne létre, amely a tgrglg@% szakmai
tevékenység irdnyitdsdt és koordindcidjat b}zto—
sitand, valamint adatgy(Gjtési, szolgdltatdsi €és
nyilvdntartdsi, értékelési feladatokat l4atna el.

A teriileti munka végzésére a megyei szinti
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szervezfdes l4tszik ésszerlnek. A pdrtfogé szer-
vezetnek ez a Megyei Partfogdéi Hivatalld transz-
formédlhatd szintje jelenleg is létezik, részben
a megyei GYIVI-knél, részben a megyei birdsdgok
mellett. A megyei hivatalokhoz tartozndnak a part-
fogdi foglalkoztatdk, a kijeldlt szédllashelyek,
valamint a szikséghez képest kialakitandd p&rt-
fogdi iroddk. Dontési korébe tartozna a teriileti
partfogd iroddk, vagy a specidlis feladatokat?
elldté egységek (partfogdi foglalkoztatd, kije-
161t sz4llédshely) terileti elhelyezése.

Az elképzelés a fiatalkordak pidrtfogdinak
koztisztivselOvé vdldsdval j4r. Az ennek megte-
remtéséhez szilkséges forrdsok azonban - kormany-
zati szinten - akkor is felmeriilnek, ha a Gyer-
mekvédelmi Tdrvépy létrehozza a Gydmhivatalok
rendszereét. A tervezet szerint ugyanis a fiatal-
kordiak partfogéi koztisztviseldi jogdlldssal a
- Gyamhivatalok mellé kertilnének. A feln6ttkordak-
kal foglalkozd pértfogd szolgdlatok mikiodésében
jelenleg is indifferens a birdsdgi rendszerhez
tartozas, hiszen a pdrtfogd tevékenység most nem
tdobb puszta szankcid-végrehajtdsndl. De a pért-
fogd feladatkorének kiszélesitése esetén sem in-
dokolt a pdrtfogd szervezetet a birésdghoz csa-
tolni, hisz a pdrtfogé stdtusza optimdlis eset-
ben is csak a kozrem(kddésben, a biintetéskisza-
bas megalapozottsdgdt biztosité segitségnydjtés-
ban hatdrozhaté meg, s ez a feladat a birdségi

szervezettdl fiiggetlen szervezet altal is ellat-
hato.

A Javitdintézeteket is célszer(G az igazsédg-
szolgdltatds teriiletéhez kapcsolni. Erre tobb
megoldéds is adddik:

a./ Tudomdsul .lehet venni a birak szkepszi-
set a javitdintézeti nevelés hatékonysdpdt ille-
tbéen, melynek kdvetkezményeként, évi 200 fés be-
utaldas mellett, hihetetleniil drdga e szankcié
végrehajtdsa. Ez esetben a megoldéds a bintetés-
végrehajtds rendszeréhez csatoltan mGk&dd fiatal-
kordak dn. "nyitott borton"-ének megszervezése
lehetne. _

b./ Figyelemmel arra az igényre, amely 3
fiatalkoruak elb6zetes letartéztatdsdnak végrehaj-

1

tdsi helyéil o jJuvitdintézeteket jeldlte ki, va-
lamint agra, hugy B hajléktalan, vagy szdlldsgon-
dokkal kiizd6 fiatalkordak problémdja neTcsak az
elozetes letartéztatds alatt, hgnem a bunte?ﬁjo-
gi szankcid végrehajtasa soran is gelent5921k,
ezért az aszodi és a rdkospalotal javitéintéze-
teket az Orszégos Partfogd Hivatalhgz kapcsolt
"kijeldlt szdlldshely"” f%nkciét betoltd intéz-
inyke ehetne mikddtetni.
mepykgv} ﬁa a javitéintézeti funkcid nem hglyet-
tesithetd egyeb megoldésokkal,'dgy e funkcid meg-
tartdsdval az Orszdgos Partfogo Hlvata%hoz lehet-
ne a fenti két javitdintézetet Csatgln%, ezzel
is eldsegitve a gyermekvédelem Eroflltlszt%té—
sat, és biztositva a bﬁnelkﬁvetg flatglkoruak
kezelésében a feliigyelet és a témogatas egységes
sztenderdjeinek kialakuldsdt.

A partfogé szervezetek tervezett quségesi—
tésébdl kiovetkezdn a bUntetésvégrehaJF§51 inté-
zetekben folydé utdgondozds is part@ogollfeladat-
t4 valik. Az ehhez kapcsolédd forrdsok és sta-
tuszok az Orszagos Partfogd Hivatalhoz kerdlne-

nek.

4.2. A partfogd szolgdlat feladatail és bel-
s8 struktirdja
A partfogd szervezet 6 kotelességei:

x A birdésdgok biintetéskiszabasi tevékeny-
ségeének segitese ] )
° x Az elitéltek kozisségben valé felligyele-

tének végrehajtasa o
© X Agbiréség hatdrozata 4ltal megjelolt kor-

ben az elitéltek reintegrdcidjdnak segitésében
vald kozremlkddés ] )
x A feltételes szabadsagra bocsdtott elki~

vetdk felligyelete.

egvei/fBvarosi partfogd szolgdlat veze-
tﬁjéneé 2 %grﬁ{eti kapcsolattgryésra kell kon-
centrdlnia. Szikségtelen esetl ugygezeléssel
megterhelni. Feladata az intgzmény} kapcsolat-
tartds szervezese, az ﬁnkormanxzatl sZerveze-
tekkel, a teriileti munkaligyl kozpontokkal, az
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izleti (for-profit) szféra szereplbivel (gazda-
sdgi és gazddlkodd szervezetekkel, stb.) és 3
non-profit szférdval (kamardkkal, a terileti
szervezetekkel és a3 Szolgdltatd szervezetekke]
egyarant). Mindez természetesen a partfogsd tevé-
kenység napi mikodési feltételeinek megteremtése
€s biztositdsa mellett.

A partfogd feliigyelstsl elvdrt, hogy: *

xxx folyamatasan értékelje a kdzosségre és
a partfogé szolgdlatra az elkdvetd személyébgl
harulg veszelyt,

xxx tartson kapcsolatot mds szervezetekkel
€s intézményekkel a feligyelet végrehajtdsa so-
rdn, illetve barmely magatartasi szabdly végre-
hajtdsa sorén, amelyet a birdsdg elrendelt,

Xxx kildnleges figyelmet szenteljen az el-
kGvetd motivdldsara annak érdekében, hogy munkidt
vagy képzettséget szerezzen.,

4.2.1. A partfogdi munka kulcsteriiletei:

4.2.1.1. Birdsdgi munka

Miért van sziikség a partfogs birdsdgi jelenlétére?

x A PV szdbeli kiegészitése érdekében

X A birdsdg szdamdra g partfogd szolgdlat
Szakmapolitikdj4rsl és gyakorlatdrdl adott in-
formdcidk erdekében, ahol ez szlkséges

X A PV képviselete és az azokkal kapcsolato-

san a birésadgnak nytjtott informdcidadds érdeke-
ben

x Az ligyeknek a gyors, kézbdl-kézbe adott
kezelése érdekében

X A PV kérése esetén gz informdcidk gyors
tovabbitésa érdekében

X A kdzosségi szankcidk alkalmazdsa esetén 3

végrehajtas megkezdésének gyorsitdsa érdekében.

4.2.1.2. Feliigyelet és ellendrzés

A péartfogd feligyelet veégrehaijtdsa:
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a./ A kbzdusudpl ssankciok végrehajtdsa a
birdsdg hatdrozatdnak keretei kézott elkészitett
feligyeleti terv alapjdn torténik. _ )

b./ Ugyancsak feliigyeleti terv alapjdn tor-
ténik a feltételes szabadsdgra bocsdtott elfté]l-
tek partfogd feliigyeletének végrehajtdsa, figye-
lemmel a biintetésvégrehajtdsi biré hatdrozatdban
foglaltakra.

A feligyeleti terv kialakftdsdnak elemei:

x Az elkbvetd motivdcidja, elkdvetési maga-
tartds, az elkdvetd sziikségletei, az Gjabb QGQ-
cselekmény elkdvetésének veszélye, vagy a kozos-
ségre hdrulé veszély, az elrendelt kiilonleges ma-
gatartdsi szabdalyok .

x Az alkalmazott szankcid 41tal elérni ki-
vdnt cél, és elérésének mdédja

x A fellgyelet megvalésitdsdhoz szikséges
egyéni program sajdtosségai '

x A kapcsolattartds természete és gyakori-
sdga (munkahely-ldtogatds, csalddlatogatas, cso-
portfoglalkozds ldtogatds, stb .) .

x Az egyes célok eléréséhez szlikséges id6-
itemezés.

A feliigyeleti terv végrehajtdsédnak méd ja:

xx £gyéni, pdros, vagy csoportmunkidval el-
eérni a bdnelkdvetd magatartds megvdltozsgsst

xX Mds szervezetek bevondsdval az elkovet8
problémédinak megolddsa, pl. szdalléas, képzés,
munkdl tatdas

xx Az iizleti vagy a nonprofit szektorbeli
intézményekhez irdnyitds, ahaol sziikségesnek ldt=-
szik pl. lakés, képzés, egészségiigyi problémdk

xx A partfogd szolgdlat specidlis szolgdl-
tatdsaihoz irdnyitds, pl. alkoholképzési tréning
(ez dltaldban a PV készités id6szakdban is fel-
merdl mdr, és mint kiilonleges magatartédsi sza-
bdly keril alkalmazésra)

xx Csalddldtogatds

xx Fizikai tevékenység, amelynek tobbnek
kell lennie, mint egyszeri rekredcidnak, ?s azt
a celt kell szolgdlnia, hogy az elkﬁvet6‘09fg-
gyelme, személyes feleldsségérzete megerdsod jék,
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irdnyultsdga megvdltozzék.

4.2.1.3. Bortbnpdrtfogdi munka

Az utdgondozést kétféle tipusd partfogdé végezné:

a./ Teriileti utdgondozd partfogd

b./ Bortonpartfogs
a./ A teriileti utdgondozg partfogd, akitaz el-
itelt lakhelye vagy tartézkodési helye szerinti
partfogd szolgdlatnal Jeldlnek ki. Feladata:

xx A borttnbeli foglalkoztatsds, munkahely-
keresés, képzés, stb. megszervezeése.
Megj.: Kb 100 elitéltenként célszer( egy boridn-
pdrtfogdi stdtusszal szdmolni. A bortonben dol-
gozd pdartfogdk is padrtfogdi csoportban dolgoznak,
ahol is a csoportvezet$ partfogs feladata a bor-
tonszemélyzet és a partfogdk kozotti kapcsolat
megteremtése és az egyiittmikédés biztositdsa.
Megj.: A bv. intézetben végzendd partfogdi tevé-
kenységet nagymértékben meghatdrozza, hogy az
elitélt mennyi idét to6lt ott. Azoknal az eliteél-
teknél, akik hosszabb tartamd szabadsdgvesztést
téltenek, igen hangsilyos lehet a csoportmunka
a bv. intézetben, elsBsorban a szexualis bdncse-
lekményt elkdvetdknél .

4.2.1.4. Kbzérdekd munka végrehajtésdnak
biztositdsa

A birdésdg dltal meghatdrozott Srakereten be-
lil -~ igazodva a Bv.tvr. &ltal meghatdrozott heti
minimalis-ill. maximdlis draszidmhoz - a partfogs
szolgdlat osztang be a munkavégzés idejét. Ennek
igazodnia kell a pédrtfogolt személyes helyzeté-
hez, azaz - ha munkaviszonyban 411 - munkaide jé~
hez, objektiv kotelezettségeihez (pl. a munka-
erdszolgédlati iroda jelentkezési kotelezettségé-
nek teljesitéséhez, sth.).

A kdzérdek@ munka veégrehajtdsdnak két forms-
Ja lehet:

XX egyeéni munkdltatds és

xx csoportmunkdltatds, mely feltételek meg-
teremtése a pértfogdi hivatal kdtelessége.

141

A pdrtfogd szolpdlat kdtulessége a kdzérdgkﬁ mun-
kavégzésre alkalmas helyek mggszervezése dagy, .
hogy azok egy reésze a munkav1szqnyban 4116 (s 1gy
napkdzbeni munkavégzést vdllalni nem tudd) sze-
mélyek szdmdra is nyitva éllJanaE.’ )

A munkafelligyeld kibtelessége a kdzérdekd munkdra
itélt munkdjédnak értékelése, s az errdl valo Jel-
zés kiildése a pdrtfogdé hivatalnak. A munkavégzés
kijelolt iddpontjéanak indokola@lan elmulasztésa,
vagy a késés figyelmeztetést,_lll. a szabdlysze-
gési eljdrds meginditasat vonja maga-utén:

A kozérdek( munka szankcidnak nincs immanens
tdmogatd funkcidja, pusztan a munkavéggés megszer-
vezése és ellendrzese a tartalma:’(Klveve, ha a
birésdg a kozérdek(d munka szank01g mellett part-
fogd feliigyeletet is elrendelt: ldsd fent (B),
ill. (C) valtozat.) Az elkdvetd létezd szocidlis
sziikségleteinek kielégitésépen vald kbzremikddést
nem a partfogd hivatal végzi, hanem més non-pro-
fit vagy jotékonységi szervezet: A szankcid vég-
rehajtdsa alatt az elitéltnek nincs a hagyoTényos
értelemben vett pdrtfogdja, csak a kozgrdeku murmn-
ka szakfeliigyeldvel (értékelés, beqsztas, problé-
mak) és a munkafeligyel6vel (konkrét munkavégzés)

U apcsolatba.
kerUIAkk"cjizérdekG munka elvégzésére a partfogd
szolgédlat szerzodést kot a kmnkrét'muqkahelyet
biztositd szervezetekkel. A munkaveégzes @echnikai
feltételeit (munkaterep, dsd, kapa,'fgstek, szer-
szamok, stb.) a munkavégzést biztosité szervezet,
mig a biztonsdgos munkavégzés feltgtelelt (gumi-
csizma, véddsisak, keszty(, stb:) €s a mgnka el-
lendrzését (munkafeliigyeld) a pgr@fcgé hivatal
biztositja. Ezek mindig a szerzdodesben foglalt
ételek.
telt Kgiérdekﬁ munkavégzésre alkalmas szervezetok:

1. J6tékonysdgi vagy non-profit szervezetek:

x Szocidlis étkeztetés (pl. fﬁzés? _
Megj.: kifejezetten alkalmas noi és fia-
talkord elkovetdknek _ )
x tijrafeldolgozéasi tevékenysgg ) _
Meg3i.: papir, liveg, fém. Mluﬁan e;proflté—
bilis tevékenység, csak akkor, ha biztosithatd,
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hogy a munkdt biztositd szervezet a képz6dd nye-
reségét jétékony célra haszndlja fel (pl. tregek
tdmogatdsa, kérhdznak torténd dtutalds, stb.)

x Bdtor gydjtés, - tisztitds, - helyredlli-
tds, - szétosztids

_ Megj.: ez szervezhetd az onkorményzat szo-

cidlis hivatal, a lakdsosztdly, non-profit szer-
vezet €s a pdrtfogd hivatal kozOs projektjeként
is. Megszervezhetd kozparkokban 16vé kerti bdto-
rok rendbehozataldra, ill. gyermekgondozd intéz-
mények udvari Jdtszdtéri eszkizeinek helyredlli-
tdsdra is.

2. tgészségiligyi és szocidlis gondozd intéz-
mények ;

x Jédtszdtérépités

x Epiilet-dtalakitds a gondozottak specidlis
sziilkseégleteinek megfelelden (kiiszdbeltdvolitds,
rdmpa épités)

x falfestés, kerti bidtorok rendbehozatala

5. Oktatdsi intézmények:

x Nydri festés, mdzolds
x Ablaktisztitds, szigetelés

4. Egyhédzak:

x Egyhdzi pardkidk kozisségi helyiségének
rendbetétele

x Templomudvar rendbetétele, fakivdagds, sd-
vénytelepités

5. Magénszeméfyek:

X ngn-profit forméban mikodd vdllalkozdsok
(pl. magdndllatkert, amely didkcsoportokat fogad)

6. Helyi kﬁzbséégi szervezetek:

x Helyi sportklub teriletének és kGzdsségi
helyiségeinek rendbehozatala

7. Viziigyl igazgatdsdg, kozosségi sportléte-
sitmények kezeldti:

x Leromlott hajdk, sporteszkitizik rendbehoza-
tala (4csoléds, festés, Atépités, stb.)
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8. Sértottuepgfith srzervezetek:
x Biztonsdgl z4r felszerelése idbGsek la-
kdsaiban

9. Unkorményzatok:
x Helyi kirédnduldhelyek, a vdros, kozseg
hatdrdnak rendbehozatala.

4.2.1.5. Partfogsi Vélemény (PV) készitése

»

A pdrtfogd feliigyeld bintetéskiszabdst se-
gité tevékenységét be kell épiteni az eljdrésba.
A jelenlegi megoldds tul keésfn hozza létre a
kapcsolatot a pdrtfogd és a pdrtfogolt kozott, s
ennek kdvetkeztében kihaszndlatlanul maradnak a
biintetéskiszabds kirében hasznosithatd elényei.
Beszerzendt a pértfogdi vélemény minden olyan
esetben, amikor a kozosségi szankcid alkalmazésa
felmeriil.

A PV szerepe az eljdrdsban:

x A relevdns informdcidk feltdrdsdval, oOsz-
szegyljtésével és rendszerezésével segitség a
biintetéskiszabdshoz, az egyéniesités érdekeben

x Az irdsbeli PV-hez nyidjtott szdbeli kiegé-
szités lehetdsége (vagy a szobeli PV, azaz pdrt-
fogé szébeli meghallgatdsa) jelentdsen gyorsit-
hatja az eljardst

x Segiti a kbzosségi bintetések végrehajté-
sat, gyorsitja a végrehajtds megkezdését

x Még a kiozosségi bintetés helyetti szabad-
sdgvesztés alkalmazésa esetén is segiti a PV a
biintetésvégrehajtdsi intézetben folyd munkdt a
nevelési terv kialakitdsdnak konnyitésével

x Segitheti a feltételes szabadsdgra bocs#-
tdst, ehhez ugyanis csak a PV kiegészitése, fel-
frissitése sziikséges.

A partfopdéi vélemény a birésdg szaméra ké-
sziil, melynek elkészitésére a birdsdg 7-21 napos
hatdriddt szab, konkrétan megjeltlve a PV elké-
szitésére adott hatdrnapot.

A partfogdi vélemény ugyan a birdsdg szaméra ké-
sziil, de a gyorsitott eljédrédsra tartozd iigyekben
mar az ligyészi szakban kérhetf a partfogd az el-
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keészitésre. Ennek megfelelden a birdsédn/ligve 5

L I -, e X3 . g/u eszse

az eljdrds két kiilonbdzé fazisdban kérhetgya ;
partfogd hivatalt:

a./ Gyorsitott el jarésban,
beismerés esetén,

az lgyesz kéri: ---» PV ---> Birdsdgi hatdrozat

L]

b./ Térgyalds alapjdn
bﬁqﬁsség kimonddsa
utan birdsdg kéri: ---» PV ---» Birdsdgi hatdrozat

A pértfogéi vélemény beszerzése kotelezd:

1./ Egyszerd vagy fokozott partfogd felii -
let alkalmazisa P ’ eilgye

2./ Kdzérdek( munka alkalmazdsa esetén.

4.3. A pdrtfogd szolgdlat finanszirozasa

B Kezdetben célzott forrést kell telepiteni
az oqkorményzatokhoz a kbzOsségi biintetések vég-
rghajtésa feltételeinek olyan megteremtésére
Tlnt munkahelyek létrehozésa, gydgykezelés, étb.
es folyamatos kGltség-haszon elemzéssel bhiztosi-
Eanl a partfogd hivatalok tevékenységének ellen-
brizhet8ségét és hatékonysdgat.

_ A f@nanszirozés meghatdrozdsdhoz sziikséges
informaciodk:

x Sziikségletek:
: §zqc;élls,'g§zdaségi, demogréfiai mutatdk és
a bundzési fertdzottség személyi mutatdi, mint az

el%teltek szdma vagy a megrovasban részesitettek
sz4ama

X Szakemberszam:

Q Qartfogg feliigyeldk és a segité személyzet
létsgamat a sziukségleti adatokbdl lehet meghata-
rozni: )

Xxx az elftéltek szama az adott terileten,

~ xx 3 14-25 éves férfiak szdma az adott
terileten,

xx a fiatalkoru és a fiatal felndtt munka-
neélkiili férfiak szdma az adott teriileten,
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xx az dtlagszinvonal alatti (sziikség, stb.)
lakdsokban, a leromlott szocidlis kidrnyezetben

€ld személyek szdma,
xx a szakképesitéssel nem rendelkezb sze-
mélyek szdma az adott teriileten.

x Munkateher:

A munkateher statisztikai szdmadatokban
megjelenithetd része:

xx A pdrtfogolds megkezdése

xx A pdrtfogdi vélemények szdma

xx Feltételes szabadsdgra bocsdtott elitél-

tek szama
xx Kozérdek(d munkabintetések szdma

A fentiek alapjdn a finanszirozds kiszdmitdsdnak
Osszetevdi:

./ Szikségleti mutatdk:

elitéltek széma

14-25 éves férfiak szdma

munkanélkiili férfiak szdama

a tilzsifolt lakéaskdrilmények kozott él6k

-]

b O 4

sz4ama
2./ Munkateher mutatdk:

x A birdsdg dltal feln6tt eliteltekkel szem-
ben elrendelt pértfogd feliigyeletek szama

x A birdsdg d4ltal fiatalkord elitélttel
szemben elrendelt pdrtfogd feligyeletek szama

x A kozérdekG munkabiintetések szama

x A bv. bird altal elrendelt padrtfogdsok
szdma

x PV szama

A partfogdk sziikséges létszdmdnak szamitdsa so-
rdn a szilkséglet és a munkateher kombindcid)édra
épitett sémdt célszerd haszndlni, sdlyozva az
egyes mutatokat.

A finanszirozds kérdése azonban més relé-
cidéban is felmeriil. Mivel olyan intézményrend-
szer jelentds fejlesztésérdl van szd, amelyre 8
hazai forrdsok feltehetden elégtelenek, olyan
kiilsd er&forrds bevondsa szilkséges, amely péarhu-
zamosan halad a hazai intézményfejlesztés finan-
sziroz4dsdnak dtcsoportositédsdval, nemcsak finan-
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cidlisan, hanem koncepciondlisan is segitve an-
nak fejlédését. Jellegzetesen ilyen tipusu for-
rdsteremtésnek tekinthetd az EU Phare Programja,
amely akkor biztosit forrdsokat, ha hazai kor-
manyszintld er6forrdsock is mobilizdlhatdk. Igaz
ugyan, hogy tdbb éves Adtfutdsi iddvel, de mdd
van arra, hogy a Phare Program céljainak mddosi-
tds4t kérjiik. Ugyanis az alternativ/kdzosségi .
bintetések az emberi jogok, a demokrdcia és a
hdtrédnyos helyzet, azaz a Phare futd programjai
dltal dtfogott problemdkat is lefedik, fgy ko-
moly esélyt latok arra, hogy vagy Uj programcso-
mag, vagy U]J alcél megfogalmazdsdra - kormanyza-
ti kérésre/javaslatra - lehetdség nyiljon.

4.4, A partfogd munka értékelése

A pdrtfogé szolgdlat kilsd és belsh szerve-
zeti/irdnyitdsi rendszerének dtalakitédsa sziiksé-
ges annak érdekében, hogy a k&zosségi szankcidk
alkalmazdsdval kapcsolatos bintet6politikai el-
vek, célok megvaldsul janak, hogy megteremt6djék
a szervezet értékelhetdsége és dtlathatdsdga,
mind a szakmai irdnyitds, mind a kGzOsség szdma-
ra. Ennek érdekében egyértelmlien meg kell hatd-
rozni a pdrtfogd hivatalok céljait és feladatait,
valamint kidolgozanddé az a szempontrendszer,
amelynek alapjan a partfogd hivatal tevékenysége
ertekelhetd. Kidolgozanddék tovdbbd azok a kompe-
tencidk és szempontrendszerek, amelyek alapjdn a
végrehajtdsi tevékenységbe a non-profit szféra
szervezetei bevonhatdk.

4.5. A partfogdi hdldzat intézményes
kapcsolatai

El kell érni, hogy a fejlett orszdgokhoz
hasonlatosan a partfogdi szolgdlatok beékelbdje-
nek a hagyoményos binilddzési és igazsdgszolgdl-
tatdsi szervek és szereplok kizé, mintegy kozve-
titd szerepet ldssanak el a blnelkdvetbk és a
tdrsadalom, a helyi kidzdsség koziott. Csak ez
biztos{thatja, hogy valdban hatékony lépéseket
tegyidnk a blncselekményt elkdvetdk tdrsadalmi
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reintegrédcidja dérdekében, mely folyamatban a kor-
manyzati szerveknek és a pdrtfogd szolgdlatoknak
szorosan egyiitt kell mikddniok az dnkormdnyzati
szervezetekkel, a munkanélkiiliek regiondlis hi-
vatalaival, és ahol csak lehetséges, a nem-kor-
ményzati szervezetekkel a képzeéssel, az anyagiak-
kal, a lakds- és munkaszerzéssel kapcsolatos
problémédk megolddsdban.

. A pértfogé szolgdlat munkakapcsolatait tehdt
intézményesiteni kell. Az intézményes kapcsoldéda-
sok megvaldsuldsdnak két formdja lehetséges:

xx Gzerepvdllalds a partfogé bizottsdgok te-
vékenységében

xx SzerzOdéssel, egylittmlkodési megdallapo-
d4dsba foglalt kizds tevékenység végzése

Az egyik legfontosabb kérdésként kell kezel-
ni a birdsdg és a partfogé hivatal kdzotti kap-
csolatot. A partfogdé szervezet jogdllésdt, fel-
épitését, szakmai szabdlyait ©ndllod jogszabdly-
ban sziikséges rendezni, melynek egy része a bi-
rosdgi szervezeti tdrvénybe épilne be. A birdsdg
és a partfogd hivatal adminisztrativ kapcsolatdt
viszont IM rendeletben indokolt szabdlyozni. A
partfogé bizottsdgok legfontosabb szerepl6i az
abban szerepet vdllald birdsdgok képviseldi.

Az dnkormdnyzatoknak beleszéldsi lehetBséget
kell adni a pdrtfogd hivatal tevékenységébe. Ezt
célozza a megyei partfogd bizottsdgok kialakitd-
sdra tett javaslat. Az IM és az Onkormdnyzatok,
valamint a partfogé hivatalok kozdtti elemzb, in-
forméciét aramoltaté rendszer kialakuldsdért és
mokbdtetéséért az Orszdgos Partfogd Hivatal fe-
lelbs.

A kapcsolati rendszer fontos része a blnte-
tésvégrehajtdsi intézetekkel torténd egylittmlky-
dés. A feladatok végrehajtdsdt biztositd egyidtt-
mikodési kapcsolatokat intézményesiteni kell. Az
intézményesités a bortdonpdrtfogdk rendszerbe dl-
litdsdval oldhatd meg. A biortonpdrtfogék munkal-
tatéja a megyei partfogdéi hivatal, a munkavégzés
helye azonban a biintetésvégrehajtdsi intézet.
Kivdnatosnak tGnne a rotdcids rendszer bevezeté-
se, hogy a partfogdék idoszakonként (3-5 évenként)
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szakteriiletet vdltoztathassanak, megeldzendd a
szakmal kiégést, és eldsegitendd a kiilonbbzd
szakteriiletek innovécids erejének meglrzodését.
Ugyancsak meg kell teremteni a kapcsolodé-
sokat a non-profit és a for-profit szféra szerep-
l6ivel is. Ezek a kapcsoldddsok részben a megyei
partfogd bizottsdgok révén, részben az egyidttmd-
kddési megdllapoddsba, szerzédéshe foglalt tevé-
kenységek elvégzése réveén valdsulnak meg.

4.6. A pdrtfogo feliigyelok képzése és
tovdbbképzése

Ahhoz, hogy a tdrsadalom tagjai szamdara az
alternativ szankcidk a blnelkdvetdk meghatdrozott
csoportjdval szemben elfogadhaté megolddssd val-
janak itthon is, a partfogé feliigyelet rendszeré-
nek megerdsitése sziikséges. Egyrészt meg kell
teremteni a pdrtfogd feliigyeldi képzés egységes
rendszerét, meghatdrozva azokat a feltételeket
€5 standardokat, amelyek birtoklédsa nélkiil senki
sem valhat hivatdsos pértfogdéva. Masrészt meg
kell erdsiteni a jelenleg partfogd feliigyeldi
munkdt végzO6 hivatdsos partfogdk szakmai tovdbb-
kepzését.

Az igazsdgilgyi szak-szocidlis munk&s veég-
zgttség a leginkdbb kivdnatos a partfogok kép-
zettségi elbirdsaként, A képzés keretében bizto-
sitani kell, hogy a tananyag 35-40%-a a biinteté
igazsdgszolgdltatds teriiletéhez kapcsolddjék., A
ktzérdek( munka végrehajtdsat felligyeld szakembe-
rek felkészitését belsH tovdbbképzésekkel lehet
biztosftani, a szak-szocidlis munk&si kepesitést
tdlik nem célszerd megkivdnni.

Nem sziikséges természetesen ez a kvalifikdcid a
technikai/szervezési lebonyolitédst végzd, vagy
abban kozrem(kddé személyek széméra sem, de bels§
Képzéssel az ismereteik niovelenddk.
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