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ELOSZO

- A Kriminoldgiai Tarsasag 1996. januér
26-an "A bintetésvégrehajtds és az egyéb szabad-

sdgelvondsok gyakorlata Magyarorszdgon - az

Europa lTandcs Kinzds tllenes Bizottsdgdnak vizs-

galata tikrében" cimmel megrendezett tudomanyos

ilése kisebb vihart kavart a sajtdban. Sajndla-
tosan nem a téma aktualitdsa hivta fel a tdmeg-
kemmunikdcid figyelmét a Tarsasag Ulésére, hanem
az Ulés elhalasztdsdnak indokolésa.

Az DOlvasd szélesebb kord informdldsa érdekeé-
ben bevezetfként mellékelink egy Osszefoglald td-
jékoziatst avizsgdlatot lefolytatd Eurdpa Tanacs
Kinzds Ellenes Bizottsdga dltaldnos mikodésérdl
€s az altala készitett jelentésr6l. Tari Ferenc,
a bintetésvégrehajtds orszdgos parancsnoka elb-
addsdban nem csupdn a jelentésben foglaltakra
tért ki, hanem széles kdrben targyalta a
hazai bortonviszonyok problémdit, s a jJavitas
lehetdségeit. Az Ulés médsodik elbaddja, Pintér
Sédndor, orszdgos rendOrfdkapitdny altal tartott
igen élvezetes eldaddst sajnos nem tudjuk {frdsban
kbzreadni, mivel az el6add nem €1t az irdasbeli
ktzreadds lehetBségével. Kovér Agnes, a szabad-
sdgvesztés blntetés és az elbzetes letartdztatds
végrehajtdsdrol tartott eldaddsa, a CPT vizsga-
lat kapcsédn a kutatd szemszogebdl elemezte a
magyar fogvatartdsi viszonyokat, s nem csupan a
magyar bortonviszonyokkal, hanem a CPT vizsgdlat
lefolytatdsdnak mddjdval kapcsolatosan is kriti-
kus mondatokat fogalmazott meg.

A szerkeszid



JSSZEFOGLALG TAJEKOZTATO

az Eurdpa Tandcs Kinzds Ellenes Bizottsdga
jelentésérdl

A CPT angol betlszd, az Eurdpa Tandcs Kin-
z4s Ellenes Bizottsdgdnak angol rdviditése. Ez
a bizottsdg a kinzds és az embertelen vagy meg-
aldzd blintetések vagy bdndsmdd megelbzésérdl
5z616 eurdpai egyezmény alapjdn mdkddik.

A Kinzas Ellenes Eurdpai Bizottsdg két masik fel-

igyeleti testilethez, az Eurdépa Tandcs Eurdpai
Bizottsdgdhoz és az Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg-
hoz hasonlatos intézmény. A CPT azonban nem bi-
rdskodd testilet, hanem mindenekel6tt a bdntal-
mazds megelGzeésére hivatott - bdr az események
utan is beavatkozhat.

A CPT tevékenysége az egyittmikiddés koncep-

cidjéra épill, s hdrom alapelv vezérli:

1.) a szabadsdguktdl megfosztott szemelyek
bdntalmazdsdra vonatkozé tilalom abszolut érve-
nyd,

2.) bdrmilyen formdju és sllyd bdntalmazds
ellentétes a civilizadlt magatartdssal, és

3.) a bantalmazds nemcsak az dldozat szdama-
ra drtalmas, hanem megaldzd az azt alkalmazd,
engedélyezd vagy elnézd tisztviself szdmdra is,
valamint kdros az orszdgos hatdsdgokra nézve is.

A CPT vizsgdlatai sordan nem csupan jogdszok,

hanem orvosok, biintetésvégrehajtdsi szakértok,
kriminoldgusok, sthb. szakértelmére is témaszko-
dik és vizsgdlatait nem egyének vagy dllamok be-
advényaira, hanem hivatalbdl végzi.

A CPT vizsgdldddsakor feltarja a meglatoga-
tott orszdgban a tényszerd helyzetet:

- megvizsgdlja a megldtogatott intézmenyek
dltaldnos kordlményeit,

- megfigyeli a személyzet hozzddlldasat a
szabadsdguktdl megfosztott személyekhez,

- beszélgetéseket folytat a fogvatartott
személyekkel, és

- meqvizsgédlja a fogvatartds alapjdul szol-
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gdldé jogi és adminiasstrat{v kereteket.

Ezt kovetden értdkeld jelentést kild az érintett
d1lamnak, s szikség esetén intézkedéseket java-

sol. Amennyiben az érintett dllam nem veszi fi-

gyelembe a CPT ajdnldasait, akkor a CPT nyilatko-
zatot tehet kdzzeé a kérdéssel kapcsolatban.

A CPT 1994. november 1 -14. kozott Magyar-
orszdagon lefolytatott vizsgdlata soran megldto-
gatta

" az lgazsdglgyi Minisztérium hatdskoreébe

tartozo intézmények kozil:

- a Fdvdrosi Blntetésvégrehajtdsi Intézetet,
es

- Tdkblon a Fiatalkoridak Bintetésvégrehaj-
tdsi Intézetét,

a Beligyminisztérium hatdskdrébe tartozo
intézmények kozul pedig:

- a BRFK Vizsgdlati Osztalyat,

- a Pest Megyei Rendtr-fdkapitanysdg Vizs-
gdlati Osztalyat,

- a III., az V., a VI-VII., és a VIII. ke-
rileti RendOrkapitdnysédgokat, valamint

- Kerepestarcsdn a Renddri Ezred Kozdsségi
Szdllasat.

A CPT jelentés harom f8 részbdl 411:

1, Bevezetés, amely a latogatds idbpontjat,
a delegécid tagjainak felsoroldsédt, a lefolyta-
tott konzultdcidkat, a ldtogatds sordn kialakult
egylittmikddéseket, a megldtogatott intézmények
felsoroldsdt, valamint a bizottsdg helyszini
gészrevételeit tartalmazza.

2. A l14togatds sordan feltdrt tények és ja-
vasoltl intézkedések cimet viseld fejezetben ku-

16n tdrgyalja a Beliigyminisztérium, illetve az
Igazsdgigyi Minisztérium feliigyelete alatt 4116
intézményekkel kapcsolatos megdllapitdsait és

a Jjavasolt intézkedéseket.

3. A CPT jelentés IIi. fejezete Osszegzi
a 1I. fejezet megdllapitdsaibdl eredd konkret
ajdnldsokat és javaslatokat, valamint néhany

konkrét informdcid kérést, amelyeket a jelentés-
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re adott vdlasz sordn meg kell adnl, mint pl. a
renddrok és a bortdntisztek 4ltal e¢lkivetett ban-
talmazdst sérelmezd panaszok szdma, s a tett in-
tézkedés, a magyar hatésdgok észrevételei azzal

8 gyakorlattal kapcsolatban, hogy a bv. intéze-
tekben elfzetesben lévéket tovabbi kihallgatds
cel)dbdl visszasz4dllitjdk a renddrségre, stb.

Alapvetfen fontos leszigezni,hogy a CPT a
vizsgdlata sordn sem a renddrkapitdnysdgi fog-
ddkban, sem a bintetésvégrehajtds rendszerében
fogvatartott személyekkel kapcsolatban nem hal-
lott olyan d1litdsokat, és nem tal&lt olyan bi-
zonyitékokat, amelyek arra utaltak volna, hogy
a fogvatartottakat kinozndk Magyarorszégon.

A rendbrségen fogvatartottak korében ugyan-
akkor szdmos olyan 411itdssal taldlkozott,amelyek
€ szemeélyek renddrok dltali fizikai bdntalmazd-
sdra, vagy megaldzd kezelésére utaltak. A CPT
altal hallott dl1litdsck hasonid madean elkovetett
bantalmazdsok gyakorlatira utaltak, amibdl a Bi-
zottsdg arra kdvetkeztetett, hogy a renddrség
Grizetében 1é6v6 fogvatartottak a bantalmazéds nem
elhanyagolhatd szintda veszélyének vannak kitéve.
A CPT e veszélyt érzeékelve Javasolta, hogy a ren-
dérkeépzésen beliil kapjon nagyobb hangsidlyt az
emberi 3jogi kérdések oktatdsa, s inditvanyozta,
hogy az el&ljarék hozzak egyeértelmlien a beosztot-
tak tudomdsdra,hogy az Grizetesek bdntalmazdsa
nem elfogadhatd és sldlyos szankcionaldst von ma-
ga utdn. A CPT felhivta a figyelmet arra is, hogy
a_panaszok kivizsgdldsdnak megerbsitése a bantal-
mazds megeldzésének egyik leghatekonyabb mddja.

A fogvatartottak bdntalmazdsinak veszeélyét csok-
kenti a hozzdtartezdék azonnali ertesitésének le-
hetbsége az Orizetbevételrsl, illetve igyveéd vagy

orvos igenybevétele. A Bizottsdg hangsilyozta,
hogy e Jogok az 6rizetbe vett szemelyt attdl a
pillanattdl kezdve illetik meg, amikor kénytelen
a renddrsegen maradni, s ha e jogait korlatozzdk,
ez irédsbeli rigzités mellett torténjék, a hatdsdg
indokol ja a korldtozids sziikségességét, s sziksé-
gesnek tartotta az ligyészi vagy a birdi kentrollt

az alkalmazdshoz, valamint a korlatozgds idétarta-

manak pontos meghatdrozédsdt. A bintalmazasok meg-
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nlfhstve érdekében a bilsoltsdg arra dsztokélte az
Hyytszeket, hogy adjanak kiemelt elsdbbséget a
fogddk helyszini ellenfrzésének. Javasoltq, hogy
o rundbrség Brizetében 1évd személyek knganak
inmertetd nyomtatvdnyok forméjéban‘fe}v%kégqsif
tdal jogaikrél, s minden esetben késziljon indi-
vidualizalt drizeti nyilvdntartds.

A rendbrségi fogdék éllapotété% nem vaolt el-
rugadtatva a bizottsag, s ezt killonosen azért
Lurtotta aggdlyosnak, mert észlelte, hogy a fog-

‘viitartottak egy része sokszor hdnapokat is tolt

ilyen koriilmények kozott. Siirgbs jelleggel java-
nnlta az elb6zetesek renddrségi fogvatartasdnak
fellilvizsgalatat.

A Kerepestarcsal Taborban fogvatartottqk fogvaT
tartdsi kdridlményeit elkeseritonek ta%alta a pl-
/ottsdg, nem véletlen, hogy azdta bezdréasdra is
sor kerudlt. ‘ o

A megldtogatott bUntetésvégrehaJtés% inté-
sctekben igen kedvezf benyomédst tet? a bizott-
sdgra a személyzet és az elitéltek jd kapcsolata.
Hzova tette azonban a tulzsufoltsdgot és a fog%
lalkoztatds, illetve a programok hidnydt a FOva-
rosi Bv. Intézetben, hasonldan elégtelennek ta-
141ta a korldtozott képzési leetdségeket a tokoll
fiatalkordak intézeteében.

Az elitéltek jogainak teljesebb biztogi@ﬁsa ér-
dekében szikségesnek ldtta, hogy késziljon tdjé-
koztato fiizet az egészségiigyi szolgdltatdsok-~
rdl, amelyet minden elitélt a belépésekor meg
kell kapjon.

Anggyezmény 10. cikke alapjdn hat hdnappn
belil kozbens6 Jelentés, tizenkeét hénapon beliil
pedig végleges jelentés elkiildését vdrja a Bi-
zottsdag a magyar kormanytdl.
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Tari Ferenc (bv. altdbornagy, orsz4gos parancs-
nok, BVOP):

A CPT LATOGATAS TAPASZTALATAI

1994. novembe. 1-14. kozott tett ldtogatast
Magyarorszdgon a Kinzds és az embertelen vagy
megaldzd biintetés vagy bdndsmod megeldzésére
alakult Bizottsdg (CPT). A Bizottsdg jelentését
a CPT 1995. 3dnius 12-1é6. kozdtt tartott huszon-
ftodik (ilésen fogadta el.

A Kinzds és az embertelen vagy megaldzd biin-
tetések vagy bdndsmdéd megeldzésére alakult Eurd-
pai Bizottsdg viszonylag G intézmény. (Az ET
dontéshozd testlilete a Miniszteri Bizottsdg,amely
a tagdllamok kiiliigyminisztereibdl, vagy azok 41-
landd képvisel®ibdl 41l1. A Miniszteri Bizotts4dg
dontésel ajédnldsok vagy eurdpai konvencidk és
szerz6dések formdjdban keriilnek a tagdllamok kor-
manyai elé. A kétutdbbi jogi eszkdz kdtelezd jel-
legl az aldird allamok szdmdra. Eddig 145 konven-
ciét dolgoztak ki, ezek kidzé tartozik az "Eurdpai
Konvencid a kinzds és embertelen vagy megaldzé
bandsméd vagy biintetés megakaddlyozdsdra" is.)

Eldzményként megemlitend6 még, hogy az ENSZ
1975-ben tett elbszor kinzds elleni nyilatkoza-
tot. Eszerint kinzds az emberi meltdsdg elleni
tdmadds, minden olyan cselekmény, amelyet "szan-
dékosan éles testi vagy lelki fédjdalom kivdltasa
céljdbdél alkalmaznak valakivel szemben”. (Termé-
szetesen a Jjogszerlen alkalmazott szankcidk ko-
vetkeztében Jelentkezd testi és lelki fajdalom
nem minésiil kinzdsnak.)

Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy
a kinzds tilalma onmagdban nem elegendd a Jelen-
ség megsziintetéséhez, ezért a hatékonysdg eldse-
gitésére a megfigyeld és jogorvoslati mechanizmu-
sok mellett megelézési torekvések is jelentkez-
nek.

E torekvés hozta létre az ET keretében az
Eurdpai Konvencidt a

kinzds és embertelen megaldzd bdndsmdéd vagy

bintetés mugaknddlyosdudra, Lzt 1978, november
26-4n {rtdk ald adu 1989, februdr 1-jén lépett
hatdlyba.

A kinzds tilalom alapvetden az emberi mél-
tdsdgot védi. A tilalom sérelme elsdsorban dik-
tatdérikus, rendezetlen tdrsadalmi viszonyok ko-
zott jellemz6, de "aldrendeltségi” helyzetben is
el6fordulhat. Igy kiilonds Jelentfsége van a sza-
badsdguktdl megfosztott személyek védelmének is.

‘Az emberi jogokkal kapcsolatos alapdllés €és
célok tekintetében kilonbséget kell tenni a CPT
és az Eurdpa Tandcs két masik felidgyeleti testi-
lete, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Emberi
Jogi Birdsdg kozott.

Az Eurdpai Bizottsdggal és a Birdsdggal el-
lentétben a CPT nem birdskodé testiilet, amely fel
lenne hatalmazva szerzOdéses kotelezettségek meg-
sértésével kapcsclatos jogvitédk rendezésére.

A CPT mindenekeldtt a bdntalmazds megelBzé-
sére hivatott mechanizmus, jollehet specidlis
esetekben az események utdn is beavatkozhat.

Ebbtl fakaddan, mig az Eurdpai Bizottsiég
65 a Birdsdg tevékenysége "konfliktus megolds" a
jog szintjén, addig a CPT tevékenysége "konflik-
tus elkeriild" a gyakorlat szintjén.

Ezt alapul véve, kitelezetiségeinek telje-
sitése sordn a CPT vezérelve: "Minél szélesebb
korl védelem a visszaélések ellen, legyenek azok
fizikai vagy mentdlis természetlek".

A CPT tevékenysége az egylittmikddés koncep-
ciéjdra éptil. A CPT-nek nem az a feladata, hogy
nyfltan kritizdlja a részes dllamokat, hanem hogy
segitsen nekik az elfogadhatd és elfogadhatatlan
bidndsmddot és viselkedést elvdlasztd "cordon
sanitaire" létrehozdsdban. A feladat teljesitése
sordan a CPT-t hdrom alapelv vezéerli:

- a szabadsdguktdl megfosztott személyek
bdntalmazdsdra vonatkozé tilalom abszolut ervé-
nyd,

- a bédntalmazds - még enyhébb formdiban al-
kalmazva is - ellentétes a civilizdlt magatartds-
sal, és

- 3 bdntalmazds nemcsak annak dldozatéra
drtalmas, hanem az azt elrendeld vagy jdvdhagyéd
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tisztviseld szédmdra is megalédz4é, és végsd soron
kdros dltaldban az orszdgos hatdsdgokra nézve is.

A CPT eldszdr is feltarja a megldtogatott
orszdgokban a tényszerl helyzetet, konkrétan:

- megvizsgalja a megldtogatott intézmények
altaldnos koridlményeit,

- megfigyeli a rendfenntarté 4llomdny és
mas szervek személyzetének hozz44lldsst a szahad-
sdguktdl megfosztott személyekhez,

" - beszélgetéseket folytat szabadsdguktdl
megfosztott személyekkel, hogy megismerje az
eldozoekben felsoroltakkal kapcsolatos véleményii-
ket és meghallgassa esetleges sérelmeiket,

- megvizsgdl}a a szabadsdgvesztés alapjaként
5z0lgdld jogl és adminisztrativ kereteket.

Szukseg esetén intézkedéseket javasol az
olyan bédndsméd megeldzésére, amely ellentétes
a szabadsdguktdl megfosztott személyek ésszerien
elfogadhatd kezelési normdival.

Funkcidinak teljesitése sordm a CPT-nek jo-
gaban .d11 hasznositania nem csupdn az emberi jo-
gokra vonatkozd eurdpai egyezményekben foglalt
Jogi normdkat, hanem szémos més idevonatkozd em-
beri jogi dokumentumot is (valamint azoknak az
érintett emberi jogi szervezetek &ltali értelme-
zéseit). Ugyanakkor nem kdti az ugyanezen a te-
rileten ténykedd birdi vagy félig Jjogalkalmazé
szervek esetjogi megkodzelitése, de kiinduldpont-
kent vagy referenciaként alkalmazhatja azt a sza-
badsdguktsl megfosztiott személyekkel kapcsolatos
bandsméd értékelésénél az egyes orszdgokban.

Usszegezve, a CPT, illetve az Eurdpai Bi-
zottsdg €s az Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg kozotti
alapvetf kiilonbségek a kiovetkezdk:

- Az Burdpai Bizottsdg és a Birdsdg célja
elsbsorban az, hogy tisztdzza: megsértették-e
az eurodpai emberi jogi egyezményt. Ezzel szemben
A CPT feladata a szabadsdguktdl megfosztott sze-
mélyek mentdlis vagy fiziai bdntalmazdsdnak a
megelbzése, s inkdbb a jdvobe tekint, mintsem a
miltba.

A tapasztalatokat nem annak alapjdn értéke-
1i, hogy egy helyzet jogos vagy jogtalan, hanem
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hogy az adott jolunusdyg kiinduldpontja lehet-e
olyan tendencidnak, illetve bdndsmddnak, amelyet
a Bizottsdg nemkivénatosnak itél. fay nemcsgk
azt vizsgdljdk, hogy torténtek-e tényleges Jjog-
sértések, hanem figyelemmel vannak az "okokra"
¢s eldjelekre a jovObeni lehetséges esetek vo-
natkozdsaban.

: Olyan részleteket is figyelembe vesznek,
mint pl. a matracok dllapota, villanykapcgol?k
elhelyezése, WC-hez jutds lehetlsege, a bdrtdn
foglalkoztatdsi rendje, fizikai testgyakorlds,
illetve szabad levegdn tartdzkodds lehetdsége,
egyéb zdarkdn belidli tevékenységek, a birtonlakdk
jogairdl vald tdjékoztatdst érintd kérdégek, a
fegyelmezésre vonatkozdé rendelkezesek. Klylzs-
gdljdk a személyi 41lomdny durva bénasmddjara
vonatkozé dllitdsokat, ezekrdl tdjékoztatdst
kérnek a hatdsdgoktdél, megalapozottsdg eseten
pedig ajénlédsokat tesznek a helyzet orvoslésdra
és hasonld esetek elkerilésére.

- Az Eurdpai Bizottsdg és a Birdsdg rogzi-
tett egyezményes rendelkezéseket alkalmaz és ér-
telmez. A CPT-t nem kotik ilyen rendelkezések,
j6llehet hivatkozhat szamos egyezményre, nemzet-
kozi dokumentumra és az azok alapjdn formdlddott
esetjogra. o

- Funkcidjuknak megfelelden az Eurdpai Bi-
zottsdg és a Birdsdg emberi Jogi teriiletre sza-
kosodott jogdszokbgl 411. A CPT pem csupén ilyen
jogdszokra, hanem orvosokra, blintetés-végrehajté-
si szakértdkre, kriminoldgusokra stb. is tamasz-
kodik.

- Az Eurdpai Bizottsdg és a Birdsdg csak
akkor avatkozhat be, ha egyének vagy dllamok ezt
beadvdnyban kérik. A CPT hivatalbdl intézkedik
idb6szaki vagy ad hoc latogatdsok réveén.

- Az Eurdpail Bizottsdg és a Birésdg tevé-
kenysége jogilag kotelezd érvényl 3llédsfoglalds-
ban Osszegzddik, amely kimondja,hogy az gdott
411am megsértette egyezményben vdllalt Eotele—.
zettségeit vagy sem. A CPT jelentéspen osszegzi
tapasztalatait s - ha szlkséges - ajdnlédsokat
és egyeb tandcsokat fogalmaz meg, amglynek alap~
j4n pérbeszéd bontakozhat ki. Amennyiben az érin-
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tett 41lam nem veszi figyelembe a CPT ajdnlésait,
akkar a CPT nyilatkozatot tehet kozzeé a kérdéssel
kapcsolatban. _

A Konvencidnak, illetve a Bizottsdg teve-
kenységének ket alapelve: az egylttmikodés és a
titkossdg.

Egyidttmikodeés v

\

A Bizottsdg és az érintett dllam illetékes
hatdsdgai kozotti egylittmikodés kovetelményet a
Konvencid 3. cikke kimondja, de édthatja ez az
elv a tobbi rendelkezést is. Ennek jegyében zaj-
lanak a l4togatédsok, ennek biztositdsdt szolgdl-
ja az Osszekdtd hivatalnok kinevezése és a fo-
lyamatos parbeszéd a Bizottsdg és a kormény ko-
zott.

Az d4llamok biztositani kdotelesek a Bizott-
sdgnak a feladat végrehajtdsdhoz szilkséges 0sz-
szes rendelkezésikre 4116 informacidt, teljes-
kor(d tdjékoztatdst kell adniuk a kdzhatalom &ltal
szabadsdgatdl megfosztott személyek fogvatartdsi
helyér6l, szabad bejutdst kell biztositaniuk a
kildittség tagjainak egyrészt az orszdg terlle-
tére, mdsrészt a fogvatartasi helyekre, €s re-
sziikre ezen helyeken is szabad mozgdst kell biz-
tositaniuk.

Az egyittmikodés kidtelezettség is, ennek
megszegése esetén a Bizottsdg "szankcidkat" is
alkalmazhat. Ha az 4llam nem hajlanddé egyuttmi-
kddni, vagy visszautasitja a javasolt mddosité-
sokat, akkor a Bizottsdg kétharmados tobbséggel
hatdrozhat az elkészitett jelentés nyilvéanossdg-
ra hozatalardl. ,

Ugyanakkor a Bizottsdgnak is kbtelessége az
egylittmikodés. Az ilyen elmarasztald hatérozat
gldott lehetdséget kell biztositani az érintett
41lamnak &lldspontja kifejtésére, mdsrészt figye-
lembe kell venni az dllam nehézségeit is az ajan-
l4dsok veégrehajtdsa teren.

Titkossdg
Vonatkozik a Bizottsdg uUléseire (zdért Ulé-

59

sek), az Uléaekrfl készitett jelentésekre, a 1lé&-
togatdsok sordn nyert értesiilésekre, ezekrdl az
411amoknak kiildott jelentésekre és ajdnlédsaokra,
a Bizottsdg munk&jdval kapcsolatos egyéb ira-
tokra,

Nyilvdnos a Bizottség éves munkdjdrél készi-
tett jelentés, de abban sem kozolhetSk bizalmas
adatok.

~ A latogatdsokrdl késziilt jelentést a Bi-
zottsdg akkor teheti kozzé, ha ahhoz az érintett
gllam hozz4jarul, vagy azt maga kéri, mint ese-
tiinkben tette ezt Magyarorszdg. Bizalmasan szer-
zett informdcidkat azonban ilyenkor sem lehet
k6z6lni, és valamilyen konkrét személyt érintd
adatokat is csak akkor, ha ehhez az érdekelt
személy hozzd3jdrul, vagy olyan mddon torténik
a kdzlés, hogy a konkrét személyre nem lehet rd-
ismerni.

A titkossdg azonban nem mehet a hatékonysdg
rovisdra, csak addig alkalmazhaté, amig az
egyiittmikidést szolgdlja, és nem Jelent szemhi-
nydst a nem megfeleld dllapotok felett.

Az egyilittm(kiddés és a titkossdag mellett
fontos harmadik elem a bizalom is.

A kormdnyok bizalmanak megnyerése mellett
szilkség van a fogvatartdsi intézmények személy-
zetének és a fogvatartottaknak a bizalmdra is.
Ezen a téren els6dleges feladat a megfeleld ta-
jékoztatds a ldtogatdsok céljdrdl, a Bizottsdg
feladatdnak jellegérfl és hatdskorerdl.

Fontos, hogy a jogalkalmazdk és a fogvatar-
tottakkal kapcsolatba keriild személyek képzésé-
ben is nyldjtsanak ilyen irdnyd ismereteket. A
személyzet szempontjdbdl ez azért fontos, hogy
ne érezzék a ldtogatdst ellenségesnek, amely
eleve vadol, hanem tudatositani kell a Bizottsdg
tevékenységének megel6zd jellegét. Az ilyen iré-
nyd képzés, tovadbbd a fogvatartottak jogainak
jobb megismerését és igy hatékonyabb tisztelet-
ben tartdsdt is elfsegitheti.

A fogvatartottak tédjékoztatdsa pedig azert
sziikséges, hogy a ldtogatds ne keltsen megalapo-
zatlan reményeket, majd pedig csaldddst. A fog-
vatartottakkal torténd beszélgetés sordn az is




B e o binhaidi

60

erbsfti a bizalmat, hogy az az intézmény képvi-
seldinek ellendrzése nélkiul zajlik.

A CPT tevékenységével, feladataival kapcso-
latos ismeretanyag az egyezményhez csatlakozdsunk
6ta szinte "4llanddan" napirenden volt (van) az
dllomdny oktatdsdban, kiilénbdz6 megbeszélésein-
ken, ugyanakkor kiemelt gondot forditottunk az
elitéltek tdjékoztatdsdra, oktatdsdra, holott,

a "csaldédds" elkeriilése mdr onmagdban is indokol-
nd ezt.

Az 1994. november 1-14., kézotti ldtogatdson
a CPT Ot tagja, két szakértd és négy tolmdcs vett
részt., A Bizottsdg kiséretében volt még a CPT
titkdrsdgdnak két tagja is.

A bilintetés-végrehajtasi intézetek kidziil a
Fovdrosi Biintetés-végrehajtdsi Intézetet, vala-
mint a Fiatalkordak Blintetésvégrehajtdsi Intéze-
tét latogattidk meg.

Altalédnos vélemény volt, hogy az orszagos
hatdsagokkal folytatott megbeszélések szoros
egylittmiktdés szellemében zajlottak. Altaldban
nagyon kielegitd fogadtatdsban részesiilt mind a
vezetés, mind a személyzet részérdl minden meg-
ldtogatott intézményben.

A Bizottsdg jelentésében kiilon kiemelte azt
az 4dltalanos egyiittmikddési szellemet, amelyet a
delegdcid magyarorszdgi 1ldtogatdsa eldtt, alatt
€s utén tapasztalt, s amely OGsszhangban 411 az
Egyezmény 3. cikkével.

A ldtogatds iddpontjdban a F8vdrosi Bv. In-
tézet befogadd képessége 962 f6 volt. Az intézet-
ben 770 fogvatartott tartézkodott, ebbdl 109 fia-
talkord és 185 kilfoldi. (A 770 f6b6l 606 volt az
elézetesen letartéztatott.) ) )

A mdsik megldtogatott intézet (Tokol) befo-
gado képesseége 554, a 1ldtogatds idején 570 el-
{telt volt jelen, kozilik 384 a fiatalkord, a
tobbi felndtt.

Altaldnos megédllapitasok

A Bizottsdg szerint mindkét intézetben 14&t-
hatdk azok az er6feszitések, amelyeket a fogva-
tartdas megfelelbbb kirilményeinek biztositésa

érdekében tessnek, | lismeréssel illették a rend-
re és a tisztasdgra vald torekvést is.

Jelentésiikben hangsdlyoztdk, hogy nem érte-
siltek kinzdsrdl, vagy az elitéltek bdrtonsze-
mélyzet 4ltal torténd fizikai bdntalmazdsdnak
mds forrdsairdl, sem a meglatogatott bintetés-
végrehajtdsi intézményekben, sem mds biintetés-
végrehajtdsi intézetben, s a ldtogatds sordn nem
taldlkoztak erre utald bizonyitékokkal sem. A
zdro dokumentum kiemelte a fogvatartottak és a
személyzet kGzott meglévd jd kapcsolatot is. (Ez
oridsi erGfeszités, kdvetkezetes, szivds munka
eredménye, de nem azt jelenti, hogy konfliktus-
mentes a kapcsolat, és nem fordul eld durva hang
nem oda-vissza. 19%94-ben 26 fegyelmi eljardst
folytattunk elitélt sérelmére elkidvetett cselek-
mény miatt.)

A Bizotisdg Jelenteésében részletesen elemez-
te a fogvatartds korilményeirfl szerzett tapasz-
talatait. Ennek keretében irtak az elhelyezési
korilményekrdl, a celldk méreteirdl, berendezé-
seir0l, a rezsimrdl, az elldtasr6l, foglalkozta-
tésrol, keépzésrol stb.

Megédllapitottdk a Fovédrosi Bv. Intézet nagy-
fokd zsilfoltsdagdt, amit elfopadhatatlannak min6-
sitettek. Kiilonosen kiemelték, hogy a 7 mZ-es,
valamint a 14 m2-es teriileten a 4-6 f0 elhelye-
zése nem kivdnatos. Nem taldltdk megfeleldnek még
rovid tartézkodds idejére sem azt a 20 "befogadd"
zarkat, ahol az elitélt 1-2 6rat tolt a befogadd-
si eljdrds alatt. Hidba megfeleld a vildgitdés,
szelldzés, ezek mérete (1,2 m2) minden pozitiv
Jellemzot kozombosit.

A delegédcidé nem volt "elragadtatva" a FOvd-
rosi Bv, Intézetben jellemz0 rezsimtdl, kildnHasen
az eldozetesen letartdztatottak vonatkozdsdban ds
dltaldban is nagyon alacsony szinvonalidnak minfafl-
tették a fogvatartottak &letminbségét.

A végrehajtédsi rezsim tekintetében a CPT
kildottségére pozitiv benyomdst tett a Tokdlon
alkalmazott tobbszintd fegyelmi rendszer, vala-
mint a fiatalkord bidnelkdvetdk szocioterdpids
programjainak tervezésében €s kivitelezésében
résztvevék (nevelfk, pszicholdgusok, pszichidte-
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rek) egyittmikddése.

_ A fogvatartédsi részlegek anyagi feltételeit
jénak mindsitették, a kdrleten kiviili kdrnyezet
része a humdnus légkdr kialakitdsdnak, ugyanak-
kor a kidrleteket kissé zordnak taldltdk és hasz-
nosnak tartandk a fiatalkortak szdmdra "feleme-
16bb" kornyezet kialakitdsat.

) Kedvez® benyomdst tett a bizottsagra az in-
tgzet_jél felszerelt konyvtdra és sportlétesit-
meényei.

Kedvezﬁnek itélték az alapfoku oktatédst,
arra is figyelemmel, hogy a 152 résztvevob6l csak
négy esetében volt kitelezd az oktatdsban réSzvé-
tel. Nagyon korldtozottnak itélteéek azonban az
okta@ési lehetBséget azok szamdra, akik az alap-
kquesen tiljutottak, tovdbbd szegényesnek taldl-
tdk a szakképzést. 1995-ben 23 6 vett részt el-
adéi képzésben és 210 f6 bOrtédrgykészitd szaktan-
folyamot végzett. 1996-t6l autdszereld és fameg-
munkdld szakképzes indul.

o Tény viszont, hogy szdmos egyéb szakkdr mi-
kodik az intézetben, de az ezekben folyd tevé-
kenység nem is alkalmas, de nem is irdnyul szak-
képzésre.

A CPT jelentése nagy terjedelemben foglal-
kozott orvosi kérdésekkel. A Bizottsdg dgy ta-
lélta, hogy az egészséglgyi dllomdny létszdma
m%ndkét meglidtogatott bilintetés-végrehajtdsi in-
tezm@nyben elfogadhatd. Jé szinvonaldnak mindsi-
tették az egészségiigyi helyiseégek &llagdt es fel-
szereléseét. ' '

A CPT mindazondltal inditvédnyozta, hogy be-
lépéskor valamennyi elitélt kapjon egy tajekoz-
taté fiizetet vagy brossidrédt, mely ismerteti az
egészségligyi szolgdltatdsokat és emlékezteti Oket
az alapvetd higiéniai eléirdsokra.

_ A CPT kiilondsen aggasztdénak taldlta a HIV
p021t§v elitéltek elkildnitésének gyakorlatat.
Orvosilag nem tartjdk indokoltnak annak a HIV+
e%itéltnek az elkildnitését, aki jél érzi magat.
Mivel a magyar biintetés-végrehajtds gyakorlata
jelentfsen eltér az ET Miniszteri Bizottsaga
R(B9) 14.s5z. Ajadnlds4tél, amely a HIV fertdzés
etikai kérdéseivel foglalkozik az egészségligyi
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ell4tdsban és a uzocinlis kdrnyezetben, indokolt
a jelzett d114sfoglaldubdél néhdny dolgot kiemelni.

Az 4ll4sfoglalds felhivia az egyes nemzeti
hatésdgokat: "tekintsék... a kotelez6 szlrést
etikdtlannak, eredménytelennek, sziikségteleniil
sértének, diszkriminativnak és ellentétes haté-
sunak... 6s biztositsdk, hogy nem vezetik be
egyetlen populédcidé-csoport esetében sem, kUlond
sen: fogvatartott populdciékndl, mint példaul el-
itélteknél...".

Hasonld szellemd az R(93) 6.sz. Ajénlas is,
ami szerint "... az elitéltek kotelezt tesztelé-
sét be kellene tiltani, hiszen az nem hatékony s
diszkriminativ, ezért etikdtlan".

A biintetés-végrehajtds a HIV sziréseket nem
sajat erf6forrédsaibdl végzi, 6s egy hatdlyos
eqgészségligyi miniszteri rendelet eldirdsait hajt-
ja veégre. Ha az egészségligyl kormdnyzat a HIV
sz{rés koncepcidjdban valtoztatdsokat eszkodzol,
azt a biintetés-végrehajtds is koveti, noha a Je-
lenlegi megoldést tdmogatjuk.

A sz{rés sordn - a fogvatartott egyetérté-
sgével - levett minta kddszdmmal keriil a labora-
tériumba, személyi adatok nincsenek feltiintetve.
A laboratdérium a vizspdlat eredményerdl nem a
bértént,hanem a kdzponti bortonegészséglgyi szer-
vet értesiti, aki szilkség esetén - az orvosi ti-
tok megtartdsa mellett - intézkedik.

Hangsulyozni kell, hogy a sziirés a fogva-
tartott egyetértésével torténik, az a személy,
aki a szdarés ellen kifogést emel, nem keril tesz-
telésre. Az eddig elvégzett sok tizezer vizsgédlat
soran alig akadt ilyen.

A fogvatartottat sem esetleges fert6zott 41-
lapota, sem a sz(res miatt diszkrimindcid nem
éri. Ezt a célt szolgdlja a HIV fertazottek dif-
ferencidlt elhelyezése 1is a Fiatalkordak Bv. In-
tézeteben.

Kozel egy ¢évtizedes tapasztalat (tobb tiz-
ezer szl(irés) alapjéan megdllapithatd, hogy a je-
lenleg alkalmazott megoldas, mind a kdztsség,
mind a HIV fertdzott fogvatartottak szempontjdbdl
a legjobbnak tidnik.

Ha a fertBzés terjedése kovetkeztében az évi
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1-2 4j esetnél tdbb, netalan tomeges elBfordu-
léssal kell szdmolni a bintetés-végrehajtdsi in-
tézetekben, ez a gyakorlat nem kiovethetd.

A CPT szamos egyéb kérdéssel is foglalko-
zott, igy az élelmezéssel, a kapcsolattartdssal,
a fegyelmezéssel és az ehhez kapcsolddd parancs-
Joggal, valamint a személyzet képzésével.

Ez utdbbival kapcsolathan (személyzet) ész-
revételezték a gyors fluktudcidbél eredé problé-
midkat, felhivtdk a figyelmet az ebbdl szarmazd
tapasztalatlansdgra és képzési hidnyossdagokra.
Ajénlédsként fogalmaztdk meg azt is, hogy kiemelt
prioritdst kell biztositani a szakmai képzésnek,
illetve tovdbbképzésnek.

A megfeleld szakmai szinvonalrdl igy fogal-
maztak a Jjelentésben: "Nincs jobb biztositék a
bédntalmazds ellen, mint egy helyesen kivdlasztott
magatartdst alkalmazni az elitéltekkel fenntar-
tolt kapcsolatokban. Az ilyen bortdntiszt jellem-
z8inek alapvetd eleme a kommunikdcids készségek
magas szinvonald szakmai ismerete. Ezen készségek
segitseégével a hortontisztek gyakran feloldhatnak
olyan helyzeteket, amelyek egyébként erdszakba
torkollhatnak. Altaldban is segithetnek a fesziilt-
ségek levezetésében s javithatjdk az eéletminésé-
get az intézmenyben, mindenki el&nyére."

A Bizottsdg az élelmezéssel kapcsolatban
kapta a legtibb panaszt. (Ez meglehetdsen gyako-
ri mds vizsgdlatok esetében is.) Nyilvanvalg,
hogy az élet alapvetd kelléke az érdeklddés ko-
zéppontjaba keril olyan embereknél, akik a be-
bortonzés folytdn egy intézményi napirend mono-
tdnidjahoz kotddnek. A rossz élelmezés elégedet-
lenseég forrdsa lehet. A megldtogatott intézetek
konyhdi (F6vdrosi Bv. Intézet kivételével) meg-
lehetdsen rossz &llapotban voltak (vannak), ezért
is Javasoclja a CPT ezek mieldbbi feldjitdsat.

Kapcsolat a kilvildggal

A Bizottsdyg megdllapitotta, hogy az elitél-
tek szdmdra nagyon fontos, hogy az ésszer(ség
keretein beliul J6 kapcsolatokat tartsanak fenn a
kiilvildggal. Mindenekelftt lehetdvé kell tenni,
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hogy az elitélt dpolhassa kapcsolatait csalddjé-
val és kbzeli bardtaival, kiilonosen feleségével/
élettdrsdval és gyermekeivel. Az ilyen kapcsola-
tok folytatdsa minden érdekelt szdmdra kritikus
jelentbségll, s kildndsen fontos az elitélt szo-~
cidlis rehabilitdcidja szempontjdbél. A vezérelv
a kiilvilaghoz f3z8dd szdlak fenntartidsa legyen,

amelynek alapvetden csak az egyértelmd biztonsagi

kocKdzat és a forrdsok szikdssége szab korldto-

kat., Ezt a szellemet tikrdzi az 1987-es Eurdpai

Bdirtdnszabdlyok szdmos ajdnldsa, kivdltképp a

43. cikk 1. bekezdése és a 65. cikk (e) pontja.
Nem taldlta kielégitdnek a Fdvarosi Bv. In-

tézet gyakorlatdt - havi egy dra ldtogatdsi idé

biztositdsa -~ és a ldtogatids korilményeit sem.

{Természetesen az ligyvédek naponta latogathatjdk
a fogvatartottakat.)

A Tokolon tapasztaltak esetében mind a gya-
korisdgot, mind a korilményeket jdénak itélteék,
bdr észrevételezték, hogy néhdny elitélt hozz4-
tartozoja a nagy tdvolsdg és a koltségek miatt
ritkdn é1 a ldtogatasi lehetdségekkel.

A kapcsclat erdsitésére javasoltdk a tele-
fondldsi lehetdségek bovitését.

A fegyelmi. fenyitések kdzil a magdnelzd4rés
végrehajtdsdt vizsgdlva, azt tdl szigorunak itél-
ték. Nevezetesen nem tartottdk jdnak, hogy az el-
itélt csak két pokrdcot kap a kemény fekhelyhez
es a Fbvédrosi Bv. Intézetben csak a Biblidt ol-
vashatta. Javasoltdk, hogy ezekben a zdarkdkban
az elitélt legaldbb éjszakdra kapjan matracot.

A panaszemeléssel és feliilvizsgdlattal kap-
csolatban megdllapitottdk, hogy ennek lehetfsége
alapvetf biztositék a bdntalmazds ellen a bdortd-
nokben, ezért az elitélt szdmdra "nyitott csator-
ndkat" kell biztositani mind a bdrtonon beliil,
mind azon kivil, tovabbd lehetdséget kell kapnia
az elitéltnek a megfeleld illetékesek bizalmas
uton vald megkereseésére.

A CPT kiemelt fontossdgot tulajdonit annak,
hogy minden bv. intézményt rendszeresen felkeres-
sen egy fiiggetlen testiilet, amely fel van hatal-
mazva a panaszok &atvételére, vagy intézkedések
megtételére, tovdbbd az intézmény ellenfirzéseére.
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A CPT fontosnak tartotta azt is, hogy az el-
1télt bizalmas levélben is fordulhasson az inté-
zet igazgatdjdhoz.

A Bizottsdg a magyar félts]l tovébbi informé-
cidt kért a fenyitések elleni jogorvoslati foru-
mokrdl, az eljaras rendjérdl, a bdandsmdddal Osz-
szefiiggb fegyelmi vétségekrdl, a magyar hatdsa-
gokrdl, ahovd az elitélt panasszal fordulhat. Az
d41lomdny szakmai képzésér6l, tovabbd az Ombudsmar
intézmény fogvatartottakkal kapcsolatos tevékeny-
segerdl.

Javaslatot tettek tdbbek kdzott a zsdfoltsdg
csokkentésére, a ldtogatdsi és telefondldsi lehe-
t6ség hovitésére, a konyhdk dllapotdnak Javitdsa-
ra, a szabad levegdn tartdzkoddsi lehetdség ndve-
lésére, az eldzetesen letartdztatottak napi prog-
ramjdnak célirdnyos tevékenységgel vald eltdlté-
sére, tovabbd arra, hogy - Udvodzolve az lgyészseée-
gek és birdsdgok Jjelenlegi hozz4d4lldsdt - még to-
vdbb Osztondzzik az emlitetteket az intézetek
lédtogatdsara mind az elitéltek, mind a szemeélyzet
kdrében (legyenek "1ldthatdak" - szol a javaslat).

A Bizottsdg kérésének megfelelben az Igaz-
sagligy-miniszter elbszor 1996 Jjanudrban kdzbensd
jelentést, majd 1996 jdliusig végleges Jelentést
készit az észrevételek, illetve a javaslatok veég-
rehajtasarol.

Janudrban részletes jelentést készitettink
az emlitett kdrben. Ebben jeleztiik, hogy az Igaz-
ségligy~miniszter tobb alkalommal a Kormany elé
ter jesztette a bilntetés-végrehajtds fejlesztése-
re irdnyuld javaslatait. Ennek eredménye,hogy
a Kormdny dontttt egy Budapesten vagy kdrnyékén
létesitendd Gj borton megépitésérdl, folytatddik
a kecskeméti beruhdzas, ahol mdr mikodik egy 60
fé befogaddsdra alkalmas korszerl intézet., 1996-
tdl a személyzet képzésének javitdsa érdekében 4]
iskola kezdi meg mikodését (maga az épilet mar a
bintetés-végrehajtds tulajdondban van)., 1996-tdl
150 fével emelkedik a személyzet létszdama, és
kozponti tdmogatdssal javulnak az eliteltek fog-
lalkoztatdsdnak feltételei.

Ami a jogalkotdst illeti, nyugodtan mondhat-
juk, hogy Magyarorszag rendelkezik az eurodpai

normdknak mepgfeleld, koraserd jogszahdlyokkal.
Befejezbdtt nsoknok a miniszteri rendele-
teknek a megfopalmnzdun, melyek az dn. Bv. Sza-
bdlyzatot vdltjdk fel, tovébbd az OPk. dolgozik
a kiilonleges biztonsdgu korleteken fogvatartot-
takkal, illetve a kiilontsen veszélyesnek 1télt
elitéltekkel vald bandsmédra vonatkozd szabdlyok
dttekintésével, megkezdtik az elitélt panaszainak
intézésével és levelezésével kapcsolatos rendel-
kezések felillvizsgdlatdt (CPT elndkéhez fordulads
lehetfsége, Pk.-hoz fordulds pizalmas levélben).

UOsszegzés

Az Eurdpa Tandcs kinzds és embertelen vagy
megaldzé bintetések vagy bdnasmod megeldzésére
alakult Eurdpai Bizottsdg ldtogatdsa rendkivil
hasznos a blintetés-végrehajtés szémdra. A Bizott-
s4g megdllapitédsai redlisan tiukrdzik a magyar
bérténviszonyokat, ugyanakkor pozitiv visszajel-
zésként is szolgdlnak, hiszen egyértelmivé valt,
hogy az igazségiigyi tdrca torekvései helyesek.

A Bizottsag latogatédsdnak egyik legnagyobb ered-
ménye, hogy nemcsak a kdzvélemeny, hanem a Kor-
many figyelmét is felhivtak a biintetés-végrehaj-
t4s jelenlegi helyzeteére, valamint azokra a gon-
dokra, amelyek megolddsra varnak.

Véleményiink szerint a magyar bintetés-veg-
rehajtds véllalni tudja az eurdpail léptékd meg-
mérettetést. Intézeteink fizikai &llapota minden
bizonnyal tobb ponton nem képes megfelelni a nor-
méknak. A Konvencid aldirdsa, majd ratifikdlésa
is kormdnyzati szintd lépés, igy természetes,
hogy a feltételek megteremtése sem vadrhaté kiza-
rélag a biintetés-végrehajtdstol. A mi feladatunk,
hogy a meglévd viszonyok kiozott alakitsuk ki a
legkedvezGbb fogvatartasi koriillményeket, a keze-
lés sorédn pedig zarjuk ki annak a lehetbségét
is, hogy megsértsik a kinzds €s az embertelen
vagy megalazd bandsmdd vagy biintetés megakaddlyo-
7454ar6l sz6ld Konvencid szellemiségét.



