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tglyesﬁ felhdborité, izgalomkeltd, jélesd borzon-
g séa' appy enQes megoldés, igazsagot szolgdltat
moralis dnelégililtséget ("ldm én milyen jé és tor- FLOs20

Xénytiszte}ﬁné%lqmpolgér vagyok" stb.) eredményez
z ilyen pupozegabrézolés meég mindig azt a megha;
ladott kriminoldgiai elméletet erdsiti, hogy a

blinozok pszichopaték ] in }
maSOk ml t " A1i
"; ’ mi normdalis em

Szomoru kidtelességének tesz eleget a szer-
kesztd, amikor a Tarsasdg 1995. december 1-jén,
Szegeden megrendezett tudomdnyos llésén elhang-
zott ‘elBaddshoz ir eldszot.

- ha a valdsdghoz hien 4br3a 5 5
ne a midsor szdrakoztatd ereje;raZOlnak’ cstkken-

Fren az llésen tartott bevezetd elbaddst
Pusztai Ldszlé "A regionalis biinmegel6zés lehe-
t6ségel és a Magyarorszagon alkalmazhaté megol-
ddsok™ cimmel. Ez volt az az Ulés, amelyen
Pusztai Laszld elBszor - és sajndlatosan egyben
utol jdra - szerepelt az Orszdagos Blnmegeldzési
Tandes elntkeként. Az elBaddsbol kitdnben mar
kiforrott elképzelésekkel rendelkezett arrél,
hogy milyen lépesek megtétele sziikséges a bilinmeg-
elfzés rendszerének kialakitdsdhoz és mikodteté-
sgéhez. Szdmbavette azokat az osztdlyozdsi szem-
pontokat és szinteket, amelyek segitségével a
binmegel8zés eszkdzel csoportosithatok, kilano-
sen kiemelve a kdzosségi blnmegelfzés fontossd~
gdt. A helyi szint( bdnmegelfzés aktorai kdzott
nagyon hangstdlyosan foglalkozott az Gnkormanyza-
tok, a tomegkommunikacios szervek, a renddrseg
€5 az allampolgédrok bGnmegeldzési tevékenységben
bettlthetd szerepével.

Az elbadés masodik része a helyl blinmege 106~
s6si tandcsok feldllitdsdra vonatkozd javaslat-
tal egy olyan modellt vazolt fel, amely a hazai
viszonyokra is adaptélhatd, s a tanulmanyban
példaként ismertetett bdnmegelfzési programok
beinditdsa itthon is a blndzés hatékonyabb keze-
lésének irdanyat jelezheti.

- a lakossdg abban a hitben é1, ho (i
o 5 ] ) gy a bi-
nozes nem az 0 gondja, azért egészen mdsok Gn-
ildézok, politikusok),a feleldsek; ok (oan

- hozzasegit, hogy elterel] i
: . ; s NC je a figyelmet az
%giil q?ﬁﬁiol, pl.: infldcid, hidnyos képzés
unkanelkiiliség, helyette a "b(ndzd " (4]
ki félelmeinket. ’ nozokre® vetitjik

A szerkesztd
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Pusztai ldsz16 (az OKKrI igazgatdja,

az 0BmT elntke):

A REGIONALIS BONMEGELOGZES LEHETOSEGEI ES A
MAGYARDRSZAGON ALKALMAZHATO MEGOLDASOX

1. Bevezetés

_ 1. Mai tudomanyos rendezvényink cime azt a
@dtelezettséget rdja a referensre, hogy tekintse
4t a regiondlis blnmegeldzés lehetdsegeit és
szelektdlja azokat egy aktudlis szempont, a
Magyarorszdgon alkalmazhatdsdg alapjédn. Ahhoz
azanban, hogy ezt a témdat elhelyezhessiik a bln-
megeldzés teljes problémakiirébe, bevezetOben
- mintegy emlékeztettil, tézisszerlen - sziksé-
gesnek ldtszik felidézni néhdny gondolatot, fo-
galmat. ‘

2. A blOnmegel®zéssel foglalkozd fejtegete-
sek kiinduld tétele rendszerint az, hogy a band-
zés elleni kiizdelemnek ket alapvetd mddja van.
Az egyik a mar elkovetett bGncselekmények felde-
ritése és tetteseinek blntetdjogi feleldsségre-
vonadsa (represszid), a mdsik pedig a bdncselek-
mények elkdvetéséhez vezetd folyamatok (okok,
kiils6 és belsd determindnsok, feltételek, stb.)
megismerése €és olyan korilmények teremtese,
amelyek kozott egy ilyen folyamat meg sem kezdd-
dik (prevencid). Siker csak a két mdd egyiittes
alkalmazdsatdl varhatds, igy amikor dj utakat ke-
resiink a blindzés megeldzésére, vdltozatlanul to-
rekedni kell arra, hogy az elkovetett blncselek-
ményeket mindig kivesse a feleldsségre vondés,
hogy a biintetés elkeriilhetetlenségének tudata
er6sddjon a tdrsadalom tagjaiban.

A kriminoldgiai szakirodalom hajlamos arra,
hogy a blntzés elleni kiizdelem két mddszeret ne
csak fogalmilag kiilonitse el, hanem dgy is ke-
zelje, mintha a kettSnek semmi koze sem lenne
egymdshoz. Teszi ezt annak ellenére, hogy a rep-

resszidnak, a buntet®jop nlkalmazdsédnak nem ke-
vesen tulajdonitanak igun jJolent6s preventiv ha-
tdst - mint ahogy azt a bintetés céljdrdél mér
tobb mint két évezrede folyd tudomdnyos vita bi-
zonyitja. Nem szeretnék ennél a kérdeésnél hosz-
szasan idézni, ezért csak a kezdetekre utalok,
amikor a két nagy iskola, a retributiv és az uti-
litarius kialakult.Minden retributiv megkdzeli-
tés Gsatyjandl, Arisztotelésznél a bintetés cél-
ja a represszid: a bant toroljdk meg, aki bint
kgvetett el, blnh6djék. A masik alapelképzelés
(Protagor4sz, Szokratesz, Platon) viszont abbdl
indult ki, hogy a mar megtdrténtet a megtorlds-
sal sem lehet meg nem tiérténtté tenni, ezert a
biintetés csak azzal haszndl a tdrsadalomnak, ha
segit a jovobeni blincselekményektdl valé vissza-
tartdsban, azaz ha a megeldzést szolgdlja. A
biintetdjogi iskoldk vitdjaban napjaink Magyar-
orszégén az inga a retributiv irdny felé lendil.
Az Eurdpa-szerte ismét eldretdrd neoklasszikus
biintetdjogi irdnyzatndl - miként az legismertebb
hazai keépviseldje, Szabd Andrds sokszor leszo-
gezte - a biintetés megtorlas, a bncselekménnyel
megsértett jogrend helyredllitds"... és nem m&as-
ra tekintB eszkdz - vagyis nem célblintetés".l
Fzzel egyiitt sem tagadhatd azonban a bintettjog-
nak tulajdonitott preventiv ero, az, hogy a ki-
szabott biintetés visszahatd hatést gyakorol mind
a tettesre, mind a tdrsadalom tagjaira, illetve
az, hogy a bintetdjog mar puszta létével, a tdr-
sadalomra veszélyesnek mindsitett magatartdsok
tilalmazésdaval hozzajadrul az értékrend stabiliz&-
lasihoz. (S itt zéardjelben utalnék arra, hogy

a legtobb eljdrdsjogi tankonyv szerzdjével ellen-
tétben véleményem szerint a bintetdjog nem a bin-
tetd igazsdgszolgdltatds dtjan grvényesiil elsb-
sorban, hanem a normakonfarm magatartédsok révén,
azzal, hogy egydltaldban nem kell kikényszerite-
ni betartdsét.)

Tekintve azonban, hogy a bnmegelbzés bin-
tet6jogi eszkdzeinek alkalmazdsa aligha lehet
régidspecifikus, e kérdéskdr tdrgyaldsdt mostani,
a bevezetfiben tortént megemlitéssel és annak is-
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mételt hangsdlyozdsdval zarndm le, ho (i
’ a -

égkményﬁ a'lehetﬁtlegrbvidebb idon be%él kgﬂgige
untefogogl felel6sségrevondst a hatékony bdn-
mggelozes elegggdhetetlen részének tartom. A ré-
%go'ehhez a baniildozési és az igazségszoléélta—
_é511;nfrastrgktﬁra fejlesztésével, tehdt azzal
aaigm‘i; hozzé,hogy helyi eszkOzokbdl is segiti
yo.e iképpen a térgyl feltételek Jjavuldsat, va-
am%nt megkisérli vonzdévd tenni e két terUief
legjobb szakembereinek a régidban torténd munka-

vallaldsdt, valamennyi en . ! <a
munkaersdvel betbltését, gedélyezett stétusz jo

) 3. A bfinmegeldzés eszkdzeine U 6Jjogi
€s buntetégogon kivilire osztdsa :Zgﬁg:ﬁtgggglra
Sgy azok koqu az osztdlyozdsi szempontok - va

ivatos kifejezeéssel élve, dimenzidk - kozil i
amilyek qlgpgén a szakirodalom a kérdéskort &e—
;g ni prgbqua. A"mésik legismertebb dimenzid a
Zénmﬁgi%ozgs esgqueinek vizsgdlatanal a megeld-

5 ha agalnak irdnya. E szerint kilonboztetik

mggta primer, a szekunder é€s a tercier preven-
?égtésuzalvi’ar;a! hogy a részletes tartalmi ki-
fe)tes z unobb% évek hazai kriminoldgiai iro-
ge mdban, Gonczdl Katalin, Szabd Andrds és Vigh

ozsef at@ogd, }lletve Kerezsi, Herczog és mégok
igﬁ;gg{ riggteiulﬁtet feldleld munkajdban meg-

R retemhez hi : Ou

a fogalmakat idézném ?;X?n enickeztetoul ceak

- Az elsddleges blnmegelfzés azt van hi

ﬁgvggggﬁag§lyg§n;é hggytbérki is bﬁncselekméxsi

j el. e tartozd inteé 5 ano-
ZE€s 1eg?agapQ§n vett okait, mintzﬁiéeggkegygﬁno
i%OQlEl%Z?C%DJét, kornyezetének rd gyakorolt ha-

asat klvanjék’befolyésolni és oda hatni, hogy
22 2mbﬁrek egyaltalén ne kivessenek el nérmasér—

st. Az elsodlgges megelbzés tehdt dltaldban
tart vissza a blnelkdvetéstol.

- A mésodlagos blnmegeldzés azokat orii
mégyeket kivdnja befolydsolni, amelyek aahEEFSé—
ie hetnek, hggy valaki egy meghatdrozott blncse-

ekméqy? elgovessen, azaz a potencidlis tettest
prekrimindlisan &4llapotdban egy konkrét cselek-

ményt6l tartja vissza. A befolydsolni kivdnt ko-

rulmények a potencidlis tettes személyében, dldo-
sata magatartdsaban, 2 kindlkozd kedvezd elkive-
tési korlilményekben vagy az elkbvetés rizikdmen-
tességeben jelentkezhetnek.

_ A harmadlagos megeldzes korébe mindazon
bintetdjooi, rendéri és szocidlis intézkedések
ssszesseége tartozik, amelyekkel megakadélyozhaté
a visszaesbvé vélas. F6 eszkidzének legtobben
a sikeres reszocializécids torekvéseket tekintik.

4. A banmegeldzés tovabbi: iddébeli, Jjogi,
célcsoportok szerinti, stb. dimenzioi kbdzul csak
a téma szempontjdbodl fontos teriiletvonatkozésdy
felosztds kérdéseit grintem még a bevezetbben.
rpbbfl a szempontibdl a szakirodalom rendszerint
harom szinttel foglalkozik: a hiinmegeldzés helyi,
nemzeti és a nemzetkozi kérdéseivel.

A helyi, vagy ahogy a szakirodalaomban rend-
szeresen nevezik: 2 kommundlis bﬂnmegelﬁzés2 ab-
b6l a megfontolédsbol indul ki, hogy a binGzés
sz4amos oka a kodzvetlen szocidlis kornyezetben
keresendf, az elkovetbk jelentds része cselekmé-
nyét kdzvetlen glohelyen, jakékornyezetében k-
veti el. A biindzés igy - legaldbbis nagyobb
részben - helyl probléma.

A blinmegel6zést segit6 kutatdsok, jlletve a
banmegelozés koordindldsa szempontjabol - miként
arra az Eurdpa Tandcs ajénldsa is ramutat? -
sziilkség van a nemzeti szintl programra. Ezt téd-
masztjdk ald a gazdaségosségi megfontoldsok 1is:
Egyrészt azokat a megeldzeésil intézkedéseket,
amelyek orszagos érvenyliek, anyagi okokbdl is
célszerd kozpontositani, mésrészt szikségtelen,
hogy minden kommuna djra "feltaldlja a spanyol-
viaszt": a valahol j61 bevdlt médszert célszerlbb
6s olcs6bb dtvenni.

A napjainkra oly jellemzd nemzetktzi migré-
cié egyik kbvetkezménye 2 bnbzes nemzetkozivé
vadldsa is. A hatdrokat d4tlépd btnozést kdéveti a
nemzetkdzi baniildozés, S egyre tobb szerz8 kove-
teli a nemzetkdzi szinti bGnmegeldzést is. € té-
ren ezideig elsdsorban az ENGZ és az turdpa Ta-
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nacs szakositott szerveil fejtettek ki emlitésre
mélts tevékenyseget a kiilonb®zd ajdnldsok kidol-
gozdsdval. A banmegelfzés hatékonysdga érdekében
azonban célszerd lenne kialakitani a tobb oldald,
a hatdrokat 4tlépd régiok kozos blGnmegeldzesi
programjait is.

A teriiletvonatkozdsi felsoroldsbdl - mint
14thattuk - hidnyzik a reégis, vagyis pontosan az,
amirdl tandcskozni kivénunk. Ez azzal magyardz-
hatdé, hogy a bGinmegelbzeés nyugat-eurdpai gyakor-
latdban - legaldbbis ismereteim szerint - a hang-
stilyt a kommundlis bdnmegeldzésre helyezik, re-
gionalis binmegelfizési szervek mindossze két 4l-
lamban, Belgiumban és Franciaorszégban4 léteznek,
de a konkrét munka ott is a helyi szervekben
bsszpontosul. A kiilfoldi gyakorlat dttekintésénel
ezért a kommundlis blnmegeldzes tapasztalataibdl
indulok Kki.

2 . Kommundlis btinmegeldzes

1. A kommundlis blnmegelOzes fogalmilag a
helyi szinten megvalodsuld prevencios stratégiat
jelenti. Célja a binmegel6zéssel kapcsolatos ta-
pasztalatok, tudomdnyas eredmeények gyakorlati
hasznositdsa a blnbdzés kontroll alatt tartédsa ér-
dekében egy adott kozdsseégen beliil. Ennek érde-
kében az adott kizdsség szintjén mérik fel, hogy
a devidns magatartdsok - kgzottik természetesen
kiemelt helyen a bGndzés - milyen okai, milyen
feltételek kozott hatmak, milyen Gj okok jelentek
meg, hogy azok ismeretében biinmegelfzési progra-
mot dolgozzanak ki, hajtsanak végre és eredme-
nyeit értékeljek. A kommundlis blinmegeldzéstdl a
biindzés mennyiségl €s mindségi csbkkenését, vala-
mint a bGnozéstdl vald félelemnek az adott ve-
szélyhelyzethez aranyositédsat vdrhatjuk. Tdvolab-
bi hatdsaként szamitani lehet a helyi kriminogen
struktiurdk fokozatos leépiilésével, a kdzOss€ég
s7zocidlis klimédjdnak pozitiv irdnyd védltozdsdval.

Figyelemmel a blndzés és az allampolgdrok
binozéstal vald félelmének vildgszerte megfigyel-
hetd novekedésére, a bGnmegeldzés és kiilonosen
annak helyi megkdzelitese egyre nagyobb jelento-

kT

ségre tesz szert &4 a wrocidlpolitika elenge@he—
tetlen elemévé vdlik, Killonosen igaz ez a sajéa-
tos magyar helyzetben, mivel ndlunk 3 korédbbi
viszonylag konszoliddlt binigyi nelyzet robba-
nasszeri megvdltozdsatl a t4rsadalom még nem tud-
ja feldolgozni.

. 2. A kommunalis binmegelfzés végrehaJtol
(megvaldsitdi) Kozott a kiilfoldi szerzbk elsd
helyen rendszerint a renddrséget emlitik, arra

‘hivatkozva, hogy a renddrséget erre a SZerepre

41talédnos veszélyelhar{tési ktelezettsége eleve
predesztindlja, 411landd készenletl szolgdlata
és technikai felszereltsége, tapasztalatai pedig
képessé 1s teszik. Hangsulyozzak azonban, hogy
tudatositani kell a kgzvéleményben: a biztonsag
4s a kdzrend csak a lakossdggal egylittmikddve
tarthaté fenn, azért nem csupan a renddrseg a
felelbs. Mint a néemet Belsd Biztonsdgi Program
fogalmaz, a kgzbiztonségért és a kﬁzrendgrt a
renddrség mellett a kovetkezd csoportok 1S fele-
l16sek: . ‘

- a csaléd, az iskola, az egyhdzak, a jélé-
ti szovetségek, azZ egyesiletek, a fiatalkoruak
csoportjai, valamint a politika és a tomegkommu-
nikacids eszkozok; '

- a nevelés eés 2 szakkgépzés SzZervel;

- g gazdaségi glet képviselli;

- g vérosépitészet felelds vezetdi;

- a szocidlis-, egészséglgyi-, csaldd- és
if jusagi munka,

- a kommundlis jgazgatas.

Ezeknek a csoportoknak/felelﬁsség hordozdknak 8
program szerint meghatdrozott magatartdst kell
tandsitaniuk, amelyekkel eleget tesznek a bin-
megel6zésben rajuk osztott szereengk‘(pl. a vé-
rosépitészetben kerilni kell a binczést elfsegl-
t6 struktdréak megvaldsitédsat, igy elsbsorban 8
1akételepek épitéset, az alul jarok, passzadzsok
épitésének meghatdrozott formait, stb.)

3. Arra a kérdésre tehédt, hogy helyi szin-
ten kinek a feladata a bonmegelfzeés, a kovetkezb
vidlaszt kaphatjuk: mindenekeldtt a renddrségeé,
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amelynek azonban szorosan egyidtt kell mikodni a
helyi onkormédnyzatokkal, a tomegkommunikdcid
szerveivel és a lakossdggal, annak valamennyi
onczervezddd csoportjdval. Vegyilik ezeket sarba.

a.) Renddrség

Azt, hogy a renddrségnek a helyi blnmegeld-
zésben fontos szerepe van, ndlunk valdszin(led
mindenki természetesnek tartja, hiszen Magyar-
orszdgon igen hosszu ideig uralkodd volt az a
nézet, hogy a blnmegeldzés rendbri feladat. Ezt
jogszabdly is rogzitette - rendbrségrdl szdlo
39/1974. (XI.1l.) MT. sz. rendelet - igy a ren-
dorség olyan szerepkirbe is kényszeriilt, amely

sok vonatkozdsban alaprendeltetésétdl tdvol 411t.

A rendszervaltdst kovetben ez a szemlélet is
megvaltozott és a 90-es évek elejéitdl lényegesen

szlkillt az a tertlet, ahol a blnmegelbzési tevé-

kenység Osszefogdsdt a rendb6rségtfl vdrtdk. Az
Uj és a blindzés dllami-tarsadalmi munkamegosz-
tdsdban lényegében helyesen kijeldlt elvdrdsok-
nak megfelelden az orszagos renddrfékapitdny
16/1991. sz. intézkedésével djraszabdlyozta a
renddri bdnmegeldzés alapelveit, feladatait és
szervezeti rendjét. Az intézkedeés a rendbrség
binmegeldzeési feladatait

- a csaldd-, gyermek- és ifjusdgvédelem,

- a visszaesés megelOzése,

- a szervezett blndzés megelbzése,

- a kédbitdészer~ellenes kizdelemben valdg
részvetel,

- a megelfz6 vagyon- és gazdasdgveédelem,

- a kgzosségi életterek rendjének és biz-
tonsdgdnak, a kdrnyezet- és a természeti értékek
vedelme,

- a blnmegeldzés koordindcidja,

- a blnmegel6zési céld tdajékoztatd és pro-
paganda tevékenység korében hatdrozta meg.

A felsorolt blnmegeldzési irdnyokra azutdn reész-
letes programokat alakitottunk ki, amelyek le-
nyegében eredményesen mikodnek.6

A renddrségi blnmegeldzd tevékenység alapja
az Alkotmény 40/A § (2) bekezdése: "A renddrség
alapvetd feladata a kozbiztonsdg és a belsd rend
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védelme". Ezt az alkutmdnyos felhatalmazdst bont-
ja le azutdn konkrét feladatokra a Renddrségr6l
5z016 1994, évi XXXIV. t8rvény, amely 1. §-dban
rogziti, hogy: "...a Renddrség a kidzbiztons4dg és
a belsd rend védelme kdrében... végzi a blincse-
lekmények megeldzését”". A rendéri blnmegel8zés
reszben a nyomozdhatdsdgi feladatok hatékony el-
latdsdval (a bdnmegeldzés biintetdjogi eszkizei-
b6l rédesd feladata teljesitésével) valdsul meg,
részben pedig a telepllési Gnkormanyzatokkal
egylittmikodve, a tdrvény 10. §-dban részletezett
tevékenység: a bilnmegel6zési és kozbiztons4gi
bizottsdg révén. Ennek nagy eldnye, hogy "...az
adott terdlet kiozbiztonsdgédt javitd elképzelések
es feladatok helyileg fogalmazddnak meg, s azok
vegrehajtdsa is helyileg szervezhetg".

A helyi blnmegel6zési program dj renddri
filozéfidja az (n. polgdrkdzeli renddri munka,
amely a renddrség és a lakossdg egymasra utalt-
sdpga tudatdnak kialakitdsdn tdl azt jelenti,
hogy

- intenzivebben egyiitt kell mikodni a pol-
garokkal, hogy azoknak a segély- és szolgdltat4s
nytjtdsdra irdnyuld igényét jobban ki lehessen
elégiteni;

- a bGnilddzést tobbé nem lehet a legfon-
tosabb vagy akar az egyetlen rend6ri feladatnak
tekinteni, hanem

- a blndzeést a kGzdsség egyéb szocidlis
problémdival bsszefiiggésben kell vizsgdlni, s
azokkal egyltt reagdlni réjuk;

- a prevencidt a represszid elé kell he-
lyezni.®B

A rendSrség legfontosabb feladata azonban
a kezdeményezés, a lakossédg, a helyi kozbsség
bevondsa a blnmegel&zésbe, annak az igénynek a
felkeltése, hogy a kiOzbsség vegye kezébe az élet
mindségét rontd deviancidk kezelését. Nyilvén-
vald, hogy a féként lokdlis megel®zés nem rend-

6ri feladat, a német példék azonban azt igazol-
Jédk, hogy a rend6ri kezdeményezés és tervezés
nélkil aligha mkddhet.? Fdként az indulds id6-
szakdban sziikséges a j6l képzett, a binmegeldzés
speciadlis feladatait ismer® rendér kdzremikddése,




38

akinek a késbbbiekben - mint a helyi blinmegeldzé-
si tandcs és a rendb6rség GsszekdtBjének - is fel-
adata a kontinuitds, a munka folyamatossdgdnak
biztositdsa (pl. djabb dtletekkel, ¢j irdnyok ki-
jeldlésével Osztindzni a lankadd érdeklddést).

b.) Allampolgarok

Bdrmiféle blinmegeldzési program kiindulé-
pontjai €s egyben célpontjai is csak az adott te-
rileten laké dllampolgdrok lehetnek. Ha ugyanis
nem az 0 igényeikb6l, félelmeikbBl és kivédnsdgaik-
boél indulnak ki, aligha kapcsolddnak be aktivan
a bldnmegel6zési tevékenységbe, s akkor a program
eleve csendes kimdldsra van {télve. Ezt egyértel-
mien mutatjdk mind a kordbbi hazai, mind a nem-
zetkozi tapasztalatok.

c.) Tomegkommunikdcids szervek

A prevencid igényli a nyilvénossdgot, haté-
konysdgahoz nagyban hozzdjdrulhat a tomegkommuni-
kdcid. Napjainkban a helyi bidnmegelBzési progra-
mok is csak gondosan tervezett PR-munkdval, hir-
éertékd rendezvényekkel és a helyi irott, valamint
elektronikus sajté aktiv kizremlkodésével szer-
vezhetdk meg. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy
a helyi tomegkommunikdcid képviseldit kezdettdl
bevonjak e programok kialakitdsdba (ha szabad igy
fogalmazni: eladhatdvd tételébe).

A tomegkommunikdcids szervek képviseldinek
megnyerese a blnmegeldzési programok tédmogatdss-
hoz tobb elfnnyel jdr. Egyrészt ily mddon bizto-
sithaté a program profi menedzselése a médiumok-
ban, mdsrészt ellenstlyozhatd a blndzés szok&dsos
szenzacid hajszold kezelése: az, hogy csak a leg-
silyosabb, legijesztdbb esetekr8l szdmolnak be,
meglehetdsen egyoldalld - és az olvasdkban a vald-
sdgosndl sokkal rosszabb - képet alakitva ki a
binigyi helyzetr6l. Az 4llampolgdrok - a sajat
vagy kdzvetlen kornyezetiik sérelmére elkdvetett
bancselekményeken tdl - ugyanis a tdmegkommunik&-
ciobd6l alkotnak maguknak képet a binozésrdl. Kii-
lonGsen jelentds ebb6l a szempontbdl a helyi saj-
to szerepe, mivel az olvasdé mésként reagdl a mé-
sutt elkdvetett cselekményekrél sz616 hirekre,

mint a kdzvutlon kiirnyczetébdl szarmazdkra,
amelyek a személyus érintettséget (veszélyezte-
tettséget) supalljdk. Ugyanakkor soha nem hagy-
hatd figyelmen kiviil a sajté kﬁzvélewényt mani-
puldld hatdsdnak veszélye sem, kilondsen akkar
nem, ha a helyi bGnlgyi helyzet eltérd mgg;té}é-
séhez (pl. vdlasztdsok kozeledtével) a kiilonbdzb
politikai csoportoknak érdeke fdzddik.

d.) Onkormdnyzatok

A bilnmegeldzés komplexitdsa miatt elenged-
hetetlen valamennyi helyi tdrsadalmi erd felso-
rakoztatdsa a kidzos ellenség ellen. A blnmegeld-
zés terén az elszigetelt akcidk rendszerint ha-
tdstalanok, valamennyi intézmény és az dllampol-
garok tartés egyiittmikodése a siker feltetele.

Ez pedig megfeleld szervezettséget kovetel, a
bGnmegel6zés olyan helyi intézményének kialaki-
tdsét, amely a program interdiszciplinaritaséat
gppen uUgy biztositja, mint anyagi hdtterét. A
nyugat-eurdpai tapasztalatokat Osszegez®, Eurdpa
Tandacs-i ajédnlds szerint erre a célra 3}6l1 bevdl-
tak a helyi blnmegel6zési tandcsok, amelyek ott

- a polgédri tdrsadalom dnszervezddd hagyoménya%ﬂak
megfelelden - az egyesileti jog alapjdn 1létrejo-
vl kozhasznld egyesiletként mGkodnek. A hazai -
kordbban sem tul erfs - polgdrsdg ilyen hagyomé-
nyait a pdrtdllami szisztéma egyaltalan nem vet-
te jo néven, azokat kdvetkezetesen Uldozte. Ezért
- hagyomdnyok hijan - a helyi bdnmegelzési ta-
nacsok egyesiletkénti mikoddtetése nalunk nehezen
oldhaté meg, életrevaldbbnak tdGnik azokat az dn-
kormanyzati rendszerhez csatolni, hiszen az &n-
kormanyzat lényege éppen az, hogy az érintetteket
be kell vonni sajdt problémdik megolddséba.

A binbdzés - de dltaldnositva udgy is fogal~-
mazhatndnk, hogy a deviancidk - széleskor( elter-
jedése a helyi kozbiztonsdgot nagymértékben za-
varg tényezok. A blnidzés (deviancidk) megelb6zése
igy a helyi kozbiztonsdg fenntartdsdnak feladat-
kdrébe tartozik, amely feladatot viszont az dn-
kormédnyzati torvény, a teleplilési (helyi) onkor-
mdnyzat hatdskorébe utalja (1990. évi LXV. tor-
vény 8.§.(1) bek.). E torvényhely alapjan kell
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elkészitenie az onkormdnyzatnak sajdt kozbizton-
sdgil koncepcidjdt és gondoskodni annak megvaldsi-
tdsdrdl. E feladatkorében az dnkormanyzat kozbiz-
tonsdgi bizottsdga kezdeményezdje lehet - s mint
ahogy a fdvdros példaja mutatja, lett is - a
helyi blnmegeltzési tandcs életrehivdsdnak. Mivel
a témakorben igen kit(nd Osszefoglaldt jelente-
tett meg a Belligyi Szemle 19. széamaban Komaromi*
Istvanll, ezzel részletesebben nem is foglalkoz-
nék, hanem folytatndm a helyi binmegelbzési ta-
ndcs, mint hazai vonatkozdsban is kdvethetf mo-
dell, Osszetetelével és mikddésével kapcsolatos
é%:alénositott kilfsldi tapasztalatok ismertete-
set.

3. A helyi bGnmegeldzési tandcsok

a.) Osszetétele

A helyi blnmegeldzési tandcsok Osszetételé

A helyl t ele-
ben tukrozgdnl kell annak, hogy Gsszefogja mind-
a;okat, akik a formdlis és az informéilis szocis-
lis kqntro}l keretében tenni tudnak a bindzés
sokfajta kivdltd oka ellen. Igy célszerl,ha ab-
ban részt vesznek: ,

- Onkormanyzat,

- az %skqlék.ég az iskoldn kivili képzés,

- az ifjusdgi es az ifjusagot segitd szer-
vezetek,

- sportszivetségek,

—ksggélyﬁzervezétek (pl. dldozatsegitd,
gyermekvédb, hajléktalanokat tdmogatsé szerveze-
tek, alapitvényok), _ | “

- s?envedélybetegeket tdmogatd szervezetek,

- kisebbségi szervezetek,

- rendfrség,

) - az igazsdgszolgdltatds szervei (birdsdgok,
ligyészségek, bv. szervek),

- ligyvédség,

- tudomdnyok (szocioldgus, pszicholégus,
orvos, kriminoldgus),

- a helyi gazdasdgi élet (ipartestiiletek,
kereskedelem, mez6gazdasdg, bankok, biztositék,
szakszervezetek, kozlekedés-szdllitss, stb.),

- kirnyezetvédelmi szervek,
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egyhdzak,
kilfoldiek szervezetei,
helyi tomegkommunikécid képviseldi.

Ez a felsorolds természetesen se nem teljes,
se nem kotelezd, a helyi adottsdgok, kivdnsdgok
és problémdk fiiggvényeben boviilhet (pl. a helybr-
ség, az Udiildtulajdonosok képviselbjével), vagy
szlkilhet. Az azonban elengedhetetlen, hogy a
helyi erdk dontd tdbbségeét felolel je.

A helyi bdnmegelbzési tandcsok, illetve
szakbizottsdgok létrehozdsdndl igen nagy gondot
kell forditani a megfeleld személyek kivdlaszta-
sara. Megfontolandd, mennyiben képesek egytttmd-
kodni a kbzos cél érdekében olyan emberek, akik
szemében csak a sajat terlletiik élvezhet priori-
t4st, akik a blndzés kérdéseihez eleve elaitele-
tekkel kizelednek, hajlamosak az ellenségkép keép-
zésére, csak az egyénre vagy csak a tdarsadalomra
akarjdk hdritani a felelGsséget a blindzés 1été-
ért, eleve averzidval viseltetnek mindenfajta
vdltoztatds ellen munkdjuk sordn, egyoldald part-
érdeket képviselnek stb. A kiilfoldi tapasztalatok
arra intenek, hogy mindent el kell kdvetni annak
érdekében, nehogy egy érdekcsoport eszkDzéve
vdljon a bilnmegel6zés kérdeésenek kezelése, mert
az menthetetleniil az alapvetd cél: a teljes ka-
ziisség javdnak szolgdlatdt veszélyezteti, s ahe-
lyett, hogy azokat leépitené, djabb kriminogén
struktirdk kialakuldsdhoz vezet.

b.) Munkarend

A kommundlis bdnmegeldzési tandcsok munkdju-
kat plendris liléseken és szakbizottsdgokban vég-
7ik. Rendszerint elegendd, ha a tandcs plendris
iilésére évi 1-2 alkalommal keril sor, mivel az
igazan érdemi munka a szakbizottsdgokban, illet-
ve az egyes blnmegeldzési programok végrehajtd-
sdval folyik.

A pleniris lilések alapvetd feladata a szak-
bizottsdgok tevékenysegének es az egyes progra-
moknak a koordindlédsa, a bGnmegeldzés Gj felada-
tainak,a tevékenység sidlypontjainak meghatdro-
z4sa.

A szakbizottsdgok, munkacsoportok kialakftd-
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sa rendszerint két f8 rendez6 elv alapj)dn torté-
nik: vagy a terileti elv (régid, varos, varosne-
gyed, lakdtelep vagy mas veszelyeztetett terilet,
pl. iskola kdrnyéke, piactér, stbh.) alapjdn, vagy
blncselekmény, illetve deviancia-tipus alapjan.
Ez utdbbi tipikus példadja szinte minden nyugat-
eurépai leirdsban az "er6szak az iskolaban" prob-
lémakdrének megolddsdra léirehozott szakbizott- ,
sdgok, munkacsoportok mikodése.

Az egyes deviancidk kezelésére rendszerint
mar a helyi bldnmegeldzési tandcsok megalakuldsa
eldtt is mikddtek alapitvanyok, tdrsadalmi kez-
deményezeések. A tapasztalatok szerint ezek nem
szivesen adjdk fel dndlldsdgukat, integrdlddnak
teljesen a tandcsokba. Sokszor erre nemzetkozi
kapcsolatrendszer(i, hierarchikus betagozdddsuk
miatt (pl. egyhdzi karitativ szervezetek) egysze-
rden médjuk sincs, meg ha szdndekuk meg is lenne.
E szerveknek a tandcs tevékenységébe bekapcsolo-
ddsdt, az egylittmikbdést szolgdl jdk a konkrét
bdnmegeldzési programok, amelyekben ondlld rész-
feladatot éppldgy elldthatnak, mint pl. a program
egy reészének finmanszirozdséat, az aktivistdk ki-
képzesét stb.

A munkarend elengedhetetlen része a terve-
zés, az egyes feladatokért feleldstk kijelidlése,
a megfeleld hatdriddk kitlzése, a munkardl besza-
molds mddjdanak meghatdrozdsa, a munka értékelése
szempontjainak kialakitdsa.

c.) A banmegel®6zési munka tartalma

A kommundlis blnmegelfzesi tandcsok felada-
tal kdzé - a szakirodalom egyseges megitélése
szerint - a kdvetkezdk tartoznak:

Eldkészitd feladatok

- informdcidés badzis megteremtése: Gssze
kell gydjteni, tdrolni, folyamatosan aktualizalni
€s rendelkezeésre bocsdtani mindazokat az informa-
cidkat, amelyek a blndzésre, vdltozdsaira, a bi-
nozés elfrejelzésére, az dldozattd valdsi rizi-
kéra, a viktimizdcids helyzetre vonatkoznak;

- a blnmegelfzés helyzetének analizise a
gyenge pontok feltdrdsa érdekében (annak felmé-
rése, hogy az adott terileten ki és milyen preven-
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cios tevékenysdpyot fejtl ki, milyen hatédsfokkal,
hol kell kdzbelépni);

- a feladatok és azok megolddsi mddjainak
kijeldlése, a blnmegeldzési programok kialakitd-
sa: milyen feladatokat kell a tandcsnak (szakbi-
zottsdgainak) dtvenni, illetve mds szerveknek &t-
adni, milyen mddositdsok szilkségesek a hatékony-
s4g érdekében az egyes dllami szervek, illetve
t4rgadalmi szervezetek munkdjdban, ki tehetne még
valamit, amit eddig nem tett, milyen tapasztala-

tok vehetdk 4t mas blOnmegeldzési tandcsok munkd-

Jabal?

Végrehajtas

- szervezési feladatok: koncepciondlis, fi-
nancidlis és személyi szervezés;

- a program lefolytatdsa: a renddri és a
tdrsadalmi tevékenység koordindldsa, a résztvevik
motivdldsa, folyamatos tdmogatds biztositésa
(anyagi és erkdlcsi);

- 3 program nyilvdnossdgdnak biztositdsa:
informdcidk a programrél, a nagykoOzinség bekap-
csoléddsdnak lehetbségeirdl; ‘

- az eredmények folyamatos ellendrzése, a
tévesnek bizonyuld elemek menetkdzbeni korrigdld-
sa, kiiktatdsa, a program tudomdnyos elemzese.

Programkdvetd teveékenység

- a program sordn felmerilt dj problémdk
megolddsdt célzd tudomdnyos kutatds kezdeményezé-
se és tamogatasa;

- a tapasztalatok alapjan képzési- és tovdbb-
képzési programok €s intézkedések kialakitdsa
€s végrehajtdsa a bdnmegeldzés érdekében az dlla-
mi és a civilszféra szédméra;

- a szocidlpolitika a primer prevencid érde-
kében torténd befolydsoldsa;

- egylittmikodés és tapasztalatcserék szerve-
zése mds hazai és kilfoldi blnmegeldzési szerve-
zetekkel, annak tanulmédnyozisa, hogy azok mddsze-
rei mennyiben vehetdk at;

- egytttmikodés az igazsdglgyi szervekkel,

A program evaludldsa, (a felhaszndlt anyagi
javak és szellemi energidk hasznosuldsdnak elem-
zése)
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Az evaludlds célja a blnmegeldzési program
tényleges eredményeinek Gsszevetése a kitlzott
célokkal. Ennek sordn vizsgdlandd, hogy

- a program ésszerfien volt-e kialakitva és
vegrehajtva;

- a szervezés a tervnek megfeleléen tértént-e
(pl. ténylegesen megtartottdk-e a lakossdgi féru-
mokat); .

- elérték-e a célcsoportokat (pl. az iddse-
ket, drogfiiggdket, stb.);

- a kitdzott szakmai részfeladatokat megfe-
lelten oldottdk-e meg (pl. valéban javult-e a
célteriileten a kdzvildgitds);

- a megtett intézkedések elérték-e a kitdzott
célt (pl. a kbzvildgitds javitdsa és a polgdrdrok
jaérbBriozése eredmeényekent biztonsdgosabba valtak-e
atgégdéses teriiletek, csdkkentek-e a panaszok,
stb.);

- a célt a legraciondlisabban érték-e el, .
vagy lennének koltsegkimeldbb megolddsok is;

- a program kiovetkeztében ténylegesen csok-
kent-e az adott kommundban a blncselekmények
szama, vagy azok elkivetése csak dthelyezddott
a celteriiletrdl a kommuna mdasik részére?

Az érteékelés feltételezi, hogy a program
céljait eleve pontosan definidltédk és meghatdroz-
tdk azokat a kritériumokat, amelyek alapjdan a ha-
tds mérhetd.

d.) Megel6zési programok

Végezetil néhdny tipikus programot mutatnék
be a Nyugat-Eurdpdban mikodd helyi blGnmegeldzési
tandcsok munkdjdbdl, annak hangsllyozasdval, hogy
ezek valdéban csak példdk, mivel id6 hidnyéban
mindazt részletezni, amivel ezek a tanacsok fog-
lalkoznak, nincs lehetdséyg. A programokat rend-
szerint a kivetkezd fdirdnyok valamelyikébe le-
het besorolni: .

- célcsoportok szerinti megeldzési iranyok,

- terilet vonatkozdsy megkdzelitések,

- blncselekmény vonatkozasu megkdzelitések.

A célcsoportok szerinti megkdzelitések ko-
zott szinte kivétel nélkiil szerepel a gyermek és
fiatalkori bGndzés. Mint a Legfdbb Ugyészség

I it il i
PR
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egyik legutdbb ktessdtett vizsgdlatédbsl egyértel-
mGen kitlnt, Magyarorszdgon is rohamosan ndvek-
szik azoknak a gyerekeknek a szdma, akik stlyos
bincselekményeket kovetnek el, s csak azért nem
bintethetdk, mert az elkdvetéskar még koruk
miatt bilintetéjogilag nem vdlhatnak alannyd. Mds-
részt az is kozismert, hogy a blnozési aktivités
éppen a fiatal-, illetve fiatal felndtt korosz-
tdlynal a legnagyobb., Ez érthetove teszi, miért
fordul a legnagyobb figyelem a bdnmegelbzés ko-
rében is e korosztdlyok felé. A megeldzési prog-
ramoknak itt is két irdnyzata figyelhetd meg:

- személyre irdnyitott megeldzési intézke-
dések, amelyek a gyerekek és fiatalok konkret
magatartds-zavarait veszik célba €s

- struktirdkra irdnyuld megeldzési intezke-
dések, amelyek meghatdrozott lakossdgi csoportok
hdtrdnyos életszitudcidit veszik célba.

Az els6re példaként emliteném azt a holland prog-
ramot, amelynek télja az iskolakeriilék szamanak
csokkentése volt. A program keretében naponta
jelezték a sziildknek telefonon, hogy gyermekik
nem jelent meg az iskolédban, illetve kiildon peda-
gégusokat biztak meg az ilyen probléméds gyerekek-
kel vald foglalkozdssal annak kideritése célja-
bsl, miért keridlik az iskol4at.1ll A mdsik példé-
jaként az ugyancsak gyakori "Erfszak a csalad-
ban" eilnevezési programok hozhatdék fel. E progra-
mok célja a lehetd legkordbbi stadiumban felis-
merni, mely csalddokban mindennapi az erdszak,
amely a jovd nemzedék hibds szocializdcidjat
eredményezi, annak érdekében, hogy megfeleld
csalddsegitd szolgdltatdsokkal ez kikiiszdbdlhe-
t6 legyen.

A teriiletvonatkozdsd megkGzelitések azon
a felismerésen alapulnak, hogy az egyes telepi-
lések, varosnegyedek, lakdtelepek épitészeti ki-
alakitdsa, kommundlis elldtottsdga maga is kri-
minogén hatdsd lehet. Ennek legismertebb peélddja
az Gn. "slamosodds". Megfeleld magyar szd hijan
a jelenséget csak korilirni tudjuk, a legrovi-
debben taldn azzal, hogy a slamosodds egy varos-
rész fizikai lerobbandsa, tonkremenetele, amit
lakdinak erkdlcsi leziillése, a blinozés ugrdssze-
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rd ndvekedése kovet. Ennek a kordbban tipikusan
amerikai nagyvédrosi Jelenségnek behatd tanulma-
nyozdsdra ma mdr sajnos nem kell messze utaznunk,
kdzvetlenil az orrunk el6tt zajlik Budapesten is.
De megfigyelhetd Eurdpa szamos mdsik nagyvdrosé-
ban is, pl. Libeck torténelmi belvdrosdban, ahol
eppen ennek a folyamatnak a megdllitdsa volt az

egyik alapvetf célja a helyi blnmegeldzési tapdcs

megalakitdsénak. Utalva arra, hogy az épitészeti
bdnmegeldzés témakorének van mdr magyar nyelvd
irodalma is (Korinek L4szl14 nemrég megjelent
konyvében egy egész fejezetet szentel ennekl?),
a tovabbi részleteket mellfzném.

A bincselekmény vonatkozdsu megkGzelités
az adott terileten legtobb problémdt okozd biln-
cselekmény-tipus megeldzésének kérdeseire koncent-
rdl. Tipikus példdikeént felsorolhatdk pl. a
német, a holland, belga vdrosban végrehajtott ke-
rékparlopds-megeldzési programok (néhdny szelle-
mes megolddssal, mint pl. azzal, hogy a kerékpéa-
rozokat a vdrosi onkormdnyzat rendeletileg védé-
sisak viselésére kotelezte. Ezzel egyrészt a bal-
eseti fejsérilések is megeldzhetHk, mdsrészt az
alkalom kihaszndlédsdbdl eredd kerékpdrlopéds is,
mivel a tettesnek vagy eleve véddsisakkal felsze-
relkezve kell indulni lopni, vagy szdmolni azzal,
hogy sisak nélkil feltinik, s az elsd rendfr le-
d411itja.). Hazai vonatkozésban is kdvetésre érde-
mesnek tlnnek a lakdsbetdorések megeldzését célzd
komplex programok,és sajndlatos mddon egyre ak-
tudlisabbak a drogellenes programok is.

Usszegezve az elmondottakat Ugy vélem, hogy
a binmegeldzésben a hangsdlyt a kommundlis szint-
re kell helyezni. Ennek érdekében szorgalmazni
kell a helyi blnmegel6zési tandcsok megalakulé-
sdt, felmérni a helyi igényeket és azokra alapoz-
ni a bdnmegelfzési intézkedéseket. A kiilfdldi
szakirodalommal és tapasztalatokkal dsszhangban
6va intenék azonban a tdlzott elvédrasoktol: a
binmegeldzés nem kampanyfeladat, egyetlen roham-
mal a bdn nem irthaté ki. Tudatositani kell, hogy
a bGnmegelBzésnek éppen lgy megvannak a sajat bha-
tdrai és korldtai, mint a blniilddzésnek, a rep-
reagszidnak, Ezekre figyelemmel kell kialakitani a
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helyi bGnmegel8zdsi tandcsok programjait, amelyek
glé redlis, elérhetd és konkrétan megfogalmazott
célokat lehet csak kitGzni.

Befejezésll onkritikusan meg kell dllapita-
nom, hogy mindaz, amit elmondottam, nem igazidn
fedi a cimet, ha a régiot a nagyobb tdjegység ér-
telemben haszndlom. Ugy tdnik azonban, hogy a
régidé végiil is a kommundk Osszessége, s ha kommu-
ndlis szinten J61 mikodik a blnmegeldzés, az ki-
hat az egész régidé 4dllapotdra. Annak pedig semmi-

‘féle akadilyat nem ldtom, hogy a régid egymassal

szomszédos kommunai bGnmegeldzési torekvéseiket
egyeztessék akdr ad hoc jelleggel, akar dgy, hogy
a helyi blinmegel6zési tandcsok képviseldibdl re-
giondlis szervet hozzanak 1létre kozds programok
kialakitdsdra, végrehajtdsdra. Amit azonban eld-
addsommal érzékeltetni szerettem volna és utolsé
mondatként ismét nyomatékkal hangsudlyozok: az
utdbbi évtized nyugat-eurdpai tapasztalatai egy-
ertelmien arra utalnak, hogy a lakossdg koOzérze-
tét, életminbségét valdban javitd blinmegeldzés

a helyi szinten zajlik.

XX X XX
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ELiszo

. A Kriminolégiai Tdrsasdg 1996. janudr
26-4n "A biintetésvégrehajtds és az egyeb szabad-

sdgelvondsok gyakorlata Magyarorszdgon - az

Eurdpa Tandcs Kinzés Ellenes Bizottsdgdnak vizs-

galata tukrepben" cimmel megrendezeti tudomanyos

lilése kisebb vihart kavart a sajtdban. Sajnala-
tosan nem a téma aktualitdsa hivta fel a tomeg-
kommunikécid figyelmét a Tdrsasdg ulésére, hanem
az iilés elhalasztdsdnak indokoléasa.

Az Olvasdé szélesebb korG informdldsa érdeke-
ben bevezetdként mellékeliink egy Osszefoglald ta-
jékoztatdt avizsgdlatot lefolytatdé Eurdpa Tanacs
Kinzds Ellenes Bizottsdga dltaldnos mikddésérdl
65 az 4ltala készitett jelentésc6l. Tari Ferenc,
a biintetésvégrehajtds orszdgos parancsnoka elo-
addsiban nem csupan a jelentésben foglaltakra
tert ki, hanem széles korben tdrgyalta a
hazai bortonviszonyok problémdit, s a javitas
lehetdségeit. Az Ulés masodik eldaddja, Pintér
S4ndor, orszédgos renddrfbkapitdny d41tal tartott
igen élvezetes elbaddst sajnos nem tudjuk irdsban
kozreadni, mivel az elBadd nem €lt az irdsbeli
ktzreadds lehetdségével. Kover Agnes, a szabad-
sdgvesztés biintetés és az elbzetes letartdéztatas
végrehajtédsdrsl tartott elbaddsa, a CPT vizsgé-
lat kapcsédn a kutatd szemszdgebdl elemezte a
magyar fogvatartdsi viszonyokat, s nem csupan a
magyar bortonviszonyokkal, hanem a CPT vizsgdlat
lefolytatdsdnak médjdval kapcsolatosan is kriti-
kus mondatokat fogalmazott meg.

A szerkeszt0



