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Dr. Bard Kédroly (helyettes dllamtitkar, IM):

KRIMINALPOLITIKA

I.

. Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminallsz-

tikai Intézet - melynek vezetdi kozul ketten

elBadgtarsaim a mai rendezvényen - néhany hdnap~-
ja megjelentette krimindlpolitikai koncepcidjat.
A koncepcidban a szerzobk ket lehetséges krimi-
ndlpolitikai alapmodelit irnak le. Az ugyneve-
-ett korlatozé-beavatkozd modell alaptézise,hogy
a kozosségi érdekeknek kell prioritédst élvezniuk
a buntet6jog &dltal védendd eértekek kozott; ennek
megfelelden a bdniildozes elst6dleges feladata a
kozosségi-allami érdekek, a8 szildrd dllam image-
dnak feltétlen védelme. A biintetésvégrehajtas
szférdjaban a korlitoz6é-beavatkozdé alternativa
azt koveteli, hogy az elitelt alattvaldi betago-
16d4asa minél tokéletesebben megvaldsuljon. E
program ideoldgiai alap)a, hogy a bndzés sulyo-
san devians jelenség, a biinelkovetd nem norma-
lis; olyan idegen, akit megvdltoztatni, de leg-
114bbis izoldlni kell. A b(inalkalmak megeldzese
terén a korlatozd-beavatkozd alternativa a ren-
dorségi jelenlétre helyezi a hangsilyt. A modell
valamennyi elemét athatja a felilrdl lefele szer-
vezddés, a kormdnyzat elsdsorban kdzponti direk-
+{v4dk altal irdnyitja a renddrseg megeltzyd mun-
kd3jdt. Erds az ellendrzo appardtus és a blnodzes
kontroll alatt tartdsédban a redfrseg jJatssza a
dominans szerepet. ,

A segitb6-témogatd alternativa ezzel szemben
a személyi érdekeket helyezl a biintetdjog dltal
védendd érdekek koziil az elsO helyre, a kdzosse-
gi értékeket pedig hatra sorolja. A blnilddzés
elsbdleges feladata e modell szerint a helyi Jo
kizérzet biztositdsa, ennek kovetkezményekent a
biniildizés els6sorban a kdznyugalmat kiemelten
~avard és a helyi viszonyok kozott az érték- es
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normaren@et klildntosen sérté cselekmények kirében
a latencia csdkkentését tGzi célul. A bintetés-
végrehajtés céljét és mdédszereit az a meggydhzo-
dés glakitja, hogy a bilindzés nem abnormdlis Je-
1egseg; a fogvatartott "kezelése" soran szem
elott‘tartandé, hogy a bortonklima alkalmatlan
az elitélt normarendszerének dtalakitdsdra. A
prevenciot illetden a segftd-tdmogats alterna-
t%va kiemelt fontossdgot tulajdon{t a helyi ér-
tékeknek és a helyi szervezetek 6ndlld érdekei-
nek..A_DQnmegelﬁzés silypontja e modell szerint
a krimindlpolitikdn kiviili teriletre esik, és
nem ayb@ntettes kezelésére, hanem a bﬁnal&almak
mggelozesére koncentrdl. A lokdlis érteékek pri-
matusa kdvetkeztéhen a kozponti hatalomnak nem
feladata a helyi irdnyitéds és ellendrzés, hanem
az a helyi tevékenység feltételeinek megszerve-
zesere korlétozodik.

A koncepcié ugyanakkor burkoltan felvdzol
egy Qarmadik modellt is a krimindlpolitika al-
kotmdnyos alapelveivel foglalkozd részében. Ezt
a modellt nevezhet)iik a krimindlpolitika Jjogdl-
lami vagy alkotmdnyos alternativdjdnak. E modell
a%aptetele a tdorvények elsGdlegessége: a krimi-
nglpglitikai kovetelmények és elvarsdsok Jogsza-
balyi kbvetelményekként jelennek meg a jogalkal-
mazgk szawéra, amelyeket 0k kotelesek végrehaj-
tani. A biintetéjog e modell szerint "visszafo-
gott?, ismeri sajat korldtait. A biintetdjog mind
a krl@iqalizélandd magatartdsok kodrének kivd-
lgs;tasapél, mind pedig a szankcidék meghatédroz4-
sandl szigord mércét alkalmaz.

IT.

. @gkem az igazsdgligyi kormdnyzat egyik kép-
v%selOJekent nyilvadn az a szerep jut, hogy a
yazol@ krimindlpolitikai modellekré vetitve ad-
qu képet arrdl, amit az igazsdgiigyi tdrca el-
vegzett, illetve a jbv6ben elvegezni szdndékozik.
Igygkszem megfelelni ennek a szerepnek, &am el&l-
Jaroban néhdny megjegyzést fzok azokhoz a model -
lekhez, amelyeknek keretei kbzott a mar megtett
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lépésekrtl, illetve a tervekrdl beszdmolok.
Eldszdr is Ugy gondolom, hogy a leirt ket
idedltipusban kiildonbdz8 elemek keverednek, ami
neheziti a tdjékozdddst és a tédjékoztatdst. Mind
a korldtozd-beavatkozd modell, mind pedig a se-
git6-tdmogatd alternativa ugyanis olyan részele-
mekbdl 411 dssze, amelyek két, egymastdl elvé-
laszthato szférdba tartoznak. Tartalmaznak egy-
részt olyan elemeket, amelyek az dltaldnos 4l-
lamszervezési elvek korébe sorolhatdk, vagyis

.marra adnak vdlaszt, hogy mennyire centralizdltan

mikddik egy dllamszervezet: a korldtozod-beavat-
kozd modell a kozponti irdnyitds szellemében
konstrudlt dllamszervezeti modellt fogadja el,
mig a tdmogaté-segitd modell a lokdlis érdekek
prioritdsdt elfogadd, s viszonylag gyenge kbz-
ponti irdnyitds mellett mdkdd6é dllamszervezeti
elv alapjdn mikodik.

A szerz8k a két modellt ugyanakkor &ltald-
nos biintetd6filozdfiai és bintetéselméleti alap-
4114s, illetve jogalkotdsi és jogalkalmazdi fi-
lozéfia alapjdn is szembe dl11itjdk egymdssal. Az
egyiket nevezhetjik taldn szigord konzervativ
megktzelitésnek, mig a "segitd-tdmogatd" modell
a "benevolens", liberdlis megkodzelitéssel azo-
nosithata.

Ez utébbi komponenst tekintve azonban a
két felvdzolt idedltipus egyes elemei megkérdd-
jelezhetdk: igy példdul legaldbbis vitathatd a
korlétozdé-beavatkozdé alternativa elemeként fel-
tintetni azt a tézist, hogy a binelkdvetd olyas-
valaki, aki nem normédlis. Ugy gondolom ugyanis,
hogy a korldtozd-beavatkozo modellt éppen az
indeterminista filozdfia hatja at, amelynek lé-
nyege, hogy a normasérid felelds a tetteiert.

Kérdés tovédbbd, hogy a koncepcidéban jogédlla-
mi vagy alkotmdnyos biintetdjogként megjeldlt kri-
mindlpolitikai elképzelés vajon - a két idedl-
tipus kGziil - melyikbe illeszkedik. Megkockdzta-
tom azt a tételt, hogy az a jogdllami-alkotma-
nyos biintetdjogi modell, amelynek a leirdsat a
koncepcid tartalmazza, inkdbb a beavatkozd-kor-
ldtozo idedltipus filozéfidjdhoz &8ll1 kdozelebb.
Fz az a modell, amelyben a jogalkotdnak a primd-
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tusa valdban érvényesil, a Jogalkalmazd mozgds-
tere viszonylag szik, a "jogalkalmazdéi aktiviz-
musnak" tehdt ebben a modellben viszonylag kis
szerep juthat.

Mindezt azért tartom sziikségesnek elmondani,
mert amikor az elmilt 6t év konkrét intézkedé-
seit vizsgdlom, akkor ezekre a kiegészitésekre
is figyelemmel leszek.

IIT.

Ha az elmdlt 6t év jogalkotdsdt jellemezni
kivdnjuk, akkor mindenek el6tt azt dllapithat-
Juk meg, hogy az valéjdban tisztan egyik modell-
ben sem helyezhetd el. A torvényhozds leginkdbb
taldn az alkotmdnyos krimindlpolitika téziseire
volt tekintettel: érvényesiilt az a tétel, hogy
"csak a tdrvényhozéi akaratként biintetd jogsza-
bdlyokba foglalt krimindlpolitika" 411 dsszhang-
ban az alkotmdnyos jogdllam alaptételeivel. Az
utobbi néhdny év jogalkotdsdban érvényesiilt az
a tetel is, hogy csak a torvényhozdé hatalma
korldtozhatja az ember sérthetetlen &s elidege-
nithetetlen, alapvet6 jogait és szabadsdgait.

A Btk-t mdédosits 1993. évi XVII. torvény
tovdbbd a tettardnyos biintetés irdanydba lépett,
ugyanakkor mddositotta a biintet6jog 41tal véden-
dé eértékek hierarchidjdt is: a személyi érdeke-
ket - itt az emberi integritdsra, vagy példaul a
szexudlis tnrendelkezésre gondolok - "feljehb
sorolta"”, ennyiben tehdt a segitd-tdmogats al-
ternativa kidvetelményeire is tekintettel volt.

A biintetés-végrehajtdsi torvényt mddosité
1993. évi XXXII. torvénynek a szelleme is ink&bb
a segit6-tdmogatd alternativdhoz 411 kidzel. Sz4-
mos olyan rendelkezést tartalmaz ugyanis a tér-
vény, amelyek tekintettel vannak arra, hogy a
bortonklima az elitélt normarendszerének az 4t-
alakitdsdra alkalmatlan. Ezért a novella igyek-
szik a szabad élet kdvetelményeihez, normdihoz
igazitani a szabadsdgvesztés biintetés végrehaj-
tasdnak a mdédjat.

Ugyanakkor kétségtelen tény az is, hogy az
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elmilt fél évtized krimindlpolitikdja annyiban
a korldtozé-beavatkozd modell szgl}emében'a}a-
kult, hogy egyfajta centrdlis krimindlpolitika
érvényesilt, viszonylag szGE Fergt engedve a
helyi kezdeményezésnek. Erzg@1k is mdra az a
hdtrdnya, amelyet a koncepclo emlltz egy vdlto-
z6 vildgban a centralizalt mode%l igen nehezen
tud valaszt adni a korédbbihoz képest gyors hely-
zetromldasra. _

" Hozzéteszem azonban, hogy a ylsgonylggos
nehézkesség dltaldban jellemzi a jogdllami-al-

kotmidnyos krimindlpolitikai modellt. Itt minde-

nekeldtt a torvényhozdi prioritds tétele okozhat
gondokat, az az elképzelés, hogy a ker@ések'zo—
mében kizdrdlag a parlament jogosu%t donteni. A
vdltozdsokhoz vald igazodas képesgege tovabb
gyengil, ha a korlétozé-beavatquo alternativa
parosul az alkotmdnyos-jogdllami mogel}el.

Ez ndlunk egyértelmien érezhetd: igen ne-
hézzé teszi a tédrsadalmi védltozdsokra vald rea-
gdldst, hogy gyakorlatilag minqen fontos kérdés—
ben tdrvényben kell rendelkezn1: Ez az egylk
olyan teriilet, ahol a jov8ben vgl@oztatnl ke}le—
ne: ki kell alakitani a torvényl és pende}etl
szintld jogalkotds megfeleld 6§szh§ngqét, 1llgtve
megfeleld ardnyait. Erre mdsfél-két éven belgl,
az Uj Alkotmény megsziiletése utdn taldn sor is
kerilhet.

IV.

Ezzel eljutottam mondanddm }égyegéhez. Ugy
latom ugyanis, hogy a kbdvetkezs 1doszakb§n olyan
krimindlpolitikai lépéseket kell mggtennl,amelyek
az elmilt 6t évben hdzott intézkgdesekben'megtes—
tesiilé krimindlpolitikai koncepcié gyengeéire, az
abbdl adddd hatrdnyokra is figyelemmel vannak.
Szeretném hangsdlyozni, hogy a magam rész§r61 azt
a krimindlpolitikai vonalat, ame}y az elmilt évek
jogalkotdsat jellemezte, alapvetden helyesneﬁ és
a tovdbbiakban is kdvetendbnek tartomz de sziksé-
gét ldtom annak, hogy a sziikségképpeni hdtrdnyait
valamiképpen kompenzdljuk.
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- Emlitettem mdr a torvényhozds és a ko
xészqgiét, 1ll§tve a jogszabdly-alkotdsi kgmsgz
Iggl'_ esszeru@bi a rugalmas reagdlédst bizto-
sitd 9Jraelosztasat. Egy mdsik szempont amelyre
a Joygbgn nagyobb figyelmet kell forditéni fi-
gggiia%ls megfontoldsokhoz, a magyaroszégi,
kapcsgigggz?z’ az ezredveg hazai realitdsaihoz
Minden alkotmdnyos-jogdllami mo ja- "
tqgsgga, hogy a realitésokga, az orsgzélf?ﬁgﬁ—
cidlis teherbiro képességére kevéssé van figye-
1gmmel. Az alapvetd ertékeket, az emberi jogokat
?1szteletben tarté modell kérlelhetetlen. nem
%smgr kompromissgumokat. Financidlis nehézségek
eha? nem bgfquasoljék a Jogadllami-alkotmédnyos
krlmlnglpolltlka szellemében hozandd dintéseket
Ez,egyegtglmuen megragadhatd az Alkotménybirésé.
itélkezési gyakorlatédban, eljdrési mddjdban ]
(Qannakkor hozzdteszem, hogy az Alkotménybird-
Tag az esetek jelentds részében kbzvetve figye-
emmel van ezedkre a financidlis nehézségekre
amikor megfeleld hatdrid6t tdz a jogalkoténaﬁ )
- De nemcsaﬁ az Alkotmdnybirésag gyakorlaté
anem maga a biintetd térvényhozds is az alkotmé—
nyos-jogallami modell elveit tartotta szem elott
és sokszor_~ ezt Onkritikusan meg kell vallanom i
;ZE ;8i§d€1ggelemmel arra, hogy vajon az G4j nor-
e€séhez m - 5 alyi
Ty ani foqoene: egvan-e a megfeleld személyi,
A Btk. médositdsainak korében gondol
csak arra, hogy a kozérdekd munkdt ggy ggggg?tuk
meg, hogy az intézményi héttér kialakitssa to-
vqbbra is elmaradt. A bintetés-végrehajtdsi tér-
venynek 1993. évi médositdsa is szdmos ponton
mqjdhqunem lehetetlen helyzetbe hozta a biinte-
tes:vegyehajtési testiletet. Végil, hogy a biin-
tetoeljagés teriiletér6l is hozzak egy példét
azok a modogitésok, amelyek az Eurdpai Emberi
3091 ggyezmenyhez vald csatlakozds miatt véltak
Szugsggesse, - a birdi kompetencia szélesitése
az oglzgﬁbe.vétel idétartamdnak csdkkentése a’
szagert01 bizonyitds jelentds kiterjesztése,—
ismét csak nem voltak, mert nem is lehettek iga-
zan tekintettel arra, hogy anyagilag ez milyeg
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terhekkel Jér.
Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a jog-

szabaly médositdsokat koltség felméres ne elfz-
te volna meg. Inkdbb arrdél van szo, hogy sz0KOS
koriilmények kozott e jogszabdlyoknak a végrehaj-
tdsa nem optimdlis kdrilmények kozott torténik.
E mddositdsok egy részét - amint emlftettem -
nemzetkdzi kotelezettség-vallaldsaink tették
szijkségessé. Ebbdl rogton adddik egy olyan ko-
vetkeztetés, hogy a jovoben a nemzetkdzi kotele-
zettségek vallaldsét igen alaposan meg kell

" fontolnunk. Meg kell gondolnunk, hogy milyen

nemzetktzi szerz6désekhez csatlakozunk, ezekhez
milyen nyilatkozatokat, illetve milyen fenntar-
tdsokat teszink.

Az elmidlt 8t év természetesen sajdtos volt
ebbl a szempontbdl. Magyarorszdgnak hallatlanul
sokat kellett pdtolni, és belekényszeridlt abba,
hogy olyan nemzetkdzi kdtelezettségeket is magé-
ra védllaljon, amelyeket egy kiegyensidlyozottabb
id6szakban mar megfontoltabban, lassabban, a fi-
nancidlis feltételek megteremtését kiovetben is
vdlalhatott volna. A jdvd idOszaka a kdridltekin-
t6bb kbtelezettség vdllaldsi politikdnak nyilvdn
kedvezni fog.

A kbzeljovdé krimindlpolitikai intézkedései-
nek kialakitdsandl fokozott figyelmet kell for-
ditani arra, hogy a meglévd jogszabdlyok haté-
konyan mikddhessenek. Eljuthatunk ugyanis egy
olyan pontig, amikor az alkotményos-jogdllami
modell szellemében hozott rendelkezések egysze-
rden nem lesznek végrehajthatdk a gyakorlatban.
Illusztrécidképpen utalok a biintetés-végrehajté-
si torvényre. Maga a torvény és mds jogszabdlyok
is szamos eldirdst tartalmaznak az egyes fogva-
tartott kategéridk kotelezd elkiilénitésére. Ez
akkor lenne lehetséges, ha mindenhol lennének.
ires férdhelyek az eldiréds szerinti elhelyezésre,
mdrpedig ilyenek nincsenek. Tdrvényl kivetelmény
az, hogy a szabadsdgvesztés biintetést lehetdleg
az elitélt lakéhelyéhez legkdzelebb hajtsdk vég-
re. A biintetés-végrehajtds mai intézményrendsze-
re ennek az el6irdsnak egyszerden nem tud megfe-
lelni. Az 1993. évi XXXII. torvény az enyhébb
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végrehajtési Szabdlyok alkalmazdsdt vezette be,
vagyis az intézetbdl valg rendszeres eltdvozis
lehetdségét. Ezek a rendelkezések pedig a lakg-
hely kizelében 1év§ nyitott, vagy félig nyitott
intézeteket feltételeznek, ilyeneket pedig gya-
korlatilag nem lehetett kialakitani, az egyetlen
kivétel taldn a martonvdsdri intézmény.. Minderre
tekintettel még ebben a felévben a Kormény ele
keriilne a bintetés-végrehajtss mikodésérdl és ‘a
fejlesztés egyes kérdéseirgl 52016 eldoterjesztés.
Nagyon reménykedink abban, hogy az infrastruktu-
rdlis, személyzeti Jobbitdsokat el lehet végezni,
mert ellenkez& esetben magdnak a jogdllami-alkot-
manyos modell szellemében fogant bintetés-végre-
hajtégi torvénynek a léte keriil veszelybe.
Altaldban dgy vélem, hogy a jdovében fokozot-

tan tekintettel kell lenni arra, hogy erdfor-
rdsaink korl4tozottak. Pontosan fel kell mérni ,
hol kell garancidlis elemeket feltétlenil beépi-
tenlink a biintetd igazsdgszolgdltatssi rendszerbe
és el kell fogadni, hogy ezek fejében bizonyos
szabdlyok feldldozhaték, ha azok feladdsa az
alapvetd jogokat nem veszélyezteti. Ezt kiiléng-
Sen a bintetd eljiriss kodifikdcidja sordn tartom
alapvets szempontnak,és az elmudlt idGszak kodifi-
kdcids munkdi sordn erre mar tekintettel voltunk.
A fiatalkordakra vonatkozg Gj szabdlyokat mar agy
alakitottuk ki, hogy a biintets igazsdgszolgdlta-
tdsi rendszer legsidlyosabb terzuldsainak kikii-
szObGlésére iranyulsd (J rendelkezések "fejéhen"
garancidlisnak hitt rendelkezésektdl megvaltunk.
Hasonldé megfontoldsok vezették a Kormanyt az
"egyszerﬁsitési—gyorsitési" csomag kialakitdsa-
ndl, ami ugyancsak a kozel jovdben a Parlament

elé kerlil - utalok itt mindenek eldtt a biintets
parancs alkalmazdsi korének bovitésére.

Rogtdn hozzdteszem: 3 cost-benefit szemlé-

let tdvolrdl sem a jogdllamisdg ellensége - s§t

a humanus bintet&jogi reform egyik mozgatdja le-
het. fgy példsul dgy lédtom, hogy az irraciondlis
€5 inkdbb emociondlis igényekhez igazodd borton-
centrikus szankcidrendszer dtalakitdsa éppen
kOltség-haszon megfontoldsokra épiilhet. Az ilyen
megfontoldsok a Szankcidrendszer dtalakitdsst g

145

bzvélemény szdmdra is elfogadhatdvé tehgtlk.
Egzgeiunkaymér néhdny héttel ezeldtt meglngglt
az Igazsdgiigyi Minisztérigmban: az alterna tv
szankcidkat olyan kutatdsi eredméqyekre épitve
igyeksziink elfogadtatni, amglyek eppen azt Tu—
tatjédk ki, hogy az aiterqat%¥ak mennyivel ol~
: abadsédgelvondsndl. o

CSObbETjStgitam egg olyan kérdéshez, ami ismét

‘cbak felveti az eddig kovetett krimindlpolitikai

koncepcidbdl adodo hétrénygk koqpenzélésénak az
igényeéet. A kriminélpolitikat’— ugy gondolgm.- )
valamiképpen a kidzosségi elva;ésokhoz_kel iga
z{itani. Nem igen lehet azon v1tatkgzq1, hogy a
jogdllami-alkotmdnyos, és az gmber} Jogok szigo-
rd tiszteletén alapuld krimindlpolitika bizogyos
mertékig ellentétben d4llhat a biintetdjoggal 656?
krimindlpolitikédval szembeq megfoga}mgzott k 21?—
segil elvadrasokkal. Ez .a krlm%na1p011t1ka ugyag‘d
érzéketlen a blnozés ingadozasglval szgmben, E-
zéketlen azzal szemben, hogg bizonyos 1dﬁszEkoA-
ban egyes sulyos bﬁncselekmenygk.szapoyodni .]
jogdllami-alkotmdnyos és embgrl JOQDK 1rép ? ;_
kotelezett krimindlpolitika §s|a’kozosségl eby‘
rdsok konfliktusa a legutépb1.1QOben a halél ug;
tetés Ujrabevezetése kﬁrUl% v%takpan n]utatkozg1
legélesebben, de a szembendllds més kérdésekn

i itapinthatd volt.

- klgzgmomra nyilvanvald, hogy az qlkotmégyoi—
jogadllami modell,az emberi jogok 1rant’e1koti e-
zett krimindlpolitika nem te:hgt_engedmenyeke6i
Ugyanakkor bizonyos kompenzalo_lptgzkedésgkr
gondoskodni kell, hogy ez‘a“kr{m}na%polltlka
tobbé-kevésbe elvezze a kozosségi 'I:amc:ggeﬁ.:ﬁs;l;l
Eppen ezért tartom szUkségesmek: hogy a Jjov ken
fokozott figyelmet kapjanak a bqngselekmenyi y
dldozatai. A kilonféle éldozatvedo szerveze ?. |
altal megfogalmazott kﬁvetelmenyeket }genlsl_if_
gyelembe kell vennie a hivatalos krlm}nélpokl i
kdnak, természetesen miﬂdadd%g, amgddlg ezek a
kovetelések oOsszeegyeztethetdk a hlvatglos'li%-
mindlpolitika 41tal megfogalmazott egygb FEM‘I—
tlzésekkel. Az a munka, ami az Igazsdgigyi i_
nisztériumban remélhetd6leg most tavasgzal fel-
gyorsul, és amely elsfsaorban a szankcidrendszer
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dtalakitédsdra irdnyul, figyelemmel lesz azokra

a kdvetelményekre is, amelyeket az dldozatok vé-
delmét, az dldozatok érdekeit felkarolg szerve-
zetek megfogalmaznak.

V.

Most a rendszerviltéast kdvetd néhdny év e1-
teltével ideje mar egy globdlis szemléleti kri-
mindlpolitika kialakitas4t megkezdeni. Egy olyan
krimindlpolitika kidolgozdsat, amely gondoskodik
az igazsdgszolgdltatdsi rendszer valamennyi ele-
mének Gsszhangjdrdl is. A bintet5jogi kodifikg-
cidra vetitve ez a szemlélet azt jelenti, hogy a
kilénbdzd sdlyd jogsértések elbirdldsdnak rend-
Szereit egymdsra vetitve alakitjuk ki. Kankré-
tan: a szabdlysértési eljdrds és a3 binteté-el j4a-
rasi rendszer Osszhangjat meg kell teremteni,
ugyanakkor pedig a bintetdel jards és az igazsdg-
szolgdltatdsi szervezet kialakitdsdt is egymasra
vetitve kell elvégezni. Az alkotmdnyozds ebhal
a8 szempontbdl a feltételeket biztosithatja. Az
) Alkotmany eldkészitése sordn megfogalmazott
elvek ugyanis megteremtik az alapot ahhoz, hogy
2z 1gazsdgszolgdltatissi rendszer elemei gsszhang-
ba keriljenek.

Az (3 szabdlysértési kodex kialakitdsa meg-
kezdddott a BelUgyminisztériumban, €s az Uj bin-
tetd-eljdrdsi kddex munkdlatai soran folyamatos
egylittmikiodés alakul majd ki, reményeink szerint
a szabdlysértési kddex eldkészit6i és a biintetd-el-
jardsi tdrvényen dolgozd kodifik&torok kdzdtt.
Ugyanigy mér sejtjik, hogy a birésdgi szervezeti
rendszer étalakitésa,milyen irdnyban torténik,
€s ez a biintetd-eljarasi torvény kodifikdcigs
munkdlatait jelentgsen megkdnnyiti.

A globdlis megkizelitési modbdl kovetkezik,
Nogy a jovGben az egyes kontrollrendszerek Gssz-
hangjit is meg lehet teremteni. Az utébbi idében
sajnos érzékelhetd egy olyan szemléletnek az aj-
Jdeéledése, amely inkdbb a kordbbi rendszert jel-
lemezte: a kiilonféle gazdasdgi nehezségekre,
problémdkra, a gazdasdg mikodésének Zzavaraira

H
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nnal a biuntetdjog eszkdzeinek beyetése utan
Eigltanak. Az Igazsdgligyi Minisztérium szgl%e$i
kapacitdsdt nem kis mértékbgn-az’a ﬁarc kOtEt g
le, hogy az ilyen, a kUlﬁanzoltarcathI ér ei
kriminalizdcids torekvéseket visszaverje. Mi to-
vabbra is azon az dlldsponton vagyunk, hogy a
bintetdjogot végso eszkﬁzkéqt kell bevetni, és
a gazdasag normdlis mﬂkﬁdéset_a megfelglﬁAgaz—
dasdgi jogszabdlyokkal kell biztos{tani. gazi_
dasdgi jellegd binbzés visszaszoritdsa teha 16
sbdlegesen az adott teriiletet szabdlyozd jog
rendelkezések dtgondoltsigat, megfelglﬁ szinvo-
nalat koveteli. Azt hiszem, hogy a kidltnféle
privatizacids visszaélések és gazdaségl jﬂllegg
bldncselekmények visszaszoritdsdban jelentlns eé -
relépést jelent majd a kozbeszerzésekrfl gzd}r _
torvényjavaslatnak Parlament éltal tbrtdn_kn o
gaddsa, és Javuléast hozhat’més Jogszabalﬁn ié
peldéul a biztositdsi torvénynek a mepsziiletdne,

Ettd1 fiiggetlenidl az az élléspontom. h“ﬂﬁ

a bintetdjogi beavatkozds, éspedig a kamﬂny biln-
tetd)jogi beavatkozds elengedhetetlen az ulynﬁ
cselekményekkel szemben, amelyek a piaci vinzo-
nyokon alapuld plurdlis demokrédcia 1étét fanggt
getik. Ezért nem tartom kizartnak qzt? hogy kl
az alaptetel megmarad, - a bintet6jogi beavagl?—
zas hatdékorét tehdt nem terjesztjuk ki radik td-
san - mégis tovdbbi lépéseket tgs;ung a bunteé -
Jogi kodifikdcidé sordn a gazdasdgi buncsg%ikm -
nyeknek a visszaszoritdsdra. Ugyanakkor 1 2
jelentds eldrelépés nyilvdn a felder;té51 ardny
javitasatdl és a megfeleld szervezeti ;endszgr
kialakitdsdtdl varhatd. E korbe tartozik az is,
hogy magdn a bdnildsdzeési szervezetgkgn_belul is
megfeleld kontroll-mechanizmuqok mukodggnek?
tudomdsom szerint ennek érgeieben a Beligymi-

i srium mar tett lépéseket. L
nlSZtErgazdaségi bintzés és dltaldban a bunozéi6
visszaszoritdsdnak tovabbi feltétele a megf81g ,
koncentrdlt szervezeti rendszer_klalaki?ésa. r-
re nézve mdr a kordbbi kormany is tett intézke-
déseket: tavaly mdjusédban példdul meghatérozta
a kozbiztonsdg fejlesztésének a feladatait és

ezen belidl egy orszdgos blnmegelfzési tandcs
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- mint a Kormany érdekegyeztetﬁ, dintésel fkészi-
t6 és javaslattevd szerveének - a feldllitdsat
helyezte kildtdsba. A tandcs munkdjdban valameny-
nyi érdekelt kormdnyzati szerv és féhatdsdg, és
ugyvanakkor a tudomdny képviseldi €s a jogalkal-
mazds irdnyitdi is részt vennének. Remélhetgleg
©Z 8z orszagos binmegelézési tandcs minél elsbb
megkezdi tevékenységét, mivel egy dtfogd binmeg-
el6zési rendszer mind a@ mai napig nem alakult ki
Magyarorszdgon. KiilonGsen fontosnak tartom azt,
hogy nem kizdrdlag kormdnyszervek vennének reszt
a blnmegeldzési tanacs munkdjaban, hanem képvi-
seltetné magdt a tudaomdny is, Ezt azert hangsi-
lyozom, mert vannak bizonyos jelzések Nyugat-
Eurdpédbsl, hogy éppen a Szervezett bln&zés elle-
ni harc nevében a Jogalkotds soha nem latott
mértékben szakadt el a tudomdny téziseitsl &s
nekiink ezt a hibgt mindenképp el kellene kerlil-
nink. Az orszdgos blnmegel6zési tandcs feld11i-
tdsa reményeink szerint veéget vet annak a mai
allapotnak, hogy a megel@zés a rendérhatosédgi
intézkedésekben merii] ki. Ideje ugyanis végleg
leszdmolni azzal az illdzidval, hogy a renddrség
alkalmas arra, hogy az ifjisag romls helyzetével,
az etnikai feszﬁltségekkel, a szegénységgel, a
lakdshidnnyal, a narkomdanidval vagy az alkoho-
lizmussal Osszefiliggd tdrsadalmi problémdkat akdar-
Csak elviselhetf szinten tartsa.
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