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tertiletén dolgozdk - s itt jelenlévdk -~ azonban
tisztdban vannak azzal: egylittmikddve, ksdzosen

kell létrehozniuk egy olyan j6l1 miiksdd gyermek-
védelmi torvényt, mely valéban a gyermek, a

tadrsadalom legkiszolgdltatottabb helyzetben
1évd tagjdnak érdekét védi.

A KRIMINALPOLITIKA AKTUALIS KERDESEI



ELGSZ0

A novekvd blnbzésre vald 41lami reagdlis te-
riiletén felmeriild elméleti és gyakorlati dilem-
mdkkal foglalkoztak a Magyar Kriminoldgiai T&rsa-
sdg a nKrimindlpolitika aktudlis kérdései" cimd
1995. méarcius 24-i ilésének eldadoi.

A harom felkért szakember, ha eltérd témako-
roket is érintett, azért egy kdzos jellemz®)je
volt mondanddjuknak: elsdsorban nem valaszokat,
megolddsokat fogalmaztak meg, hanem tovabbgondo-
l4dsra érdemes tudomdnyelméleti, tdrsadalompoliti-
kai és jogalkotdsi kérdéseket vetettek fel.

Pusztai L&sz1ld példdul felelevenitette a
nrimindlpolitika"” fogalmaval kapcsolatos egykori
dllaspontokat és ezek ismertetése mellett a kri-
mindlpolitika mint gyakorlat egy lehetséges meg-
kozelitesérdl beszélt.

Irk Ferenc a b(indzéssel szembeni fellépés
korlatait hangstdlyozta. Ennek sorédn kriminoldgus-
ként érthet6 mdéden nem a biintetdjogi és eljdrés-
jogi garancidkra koncentrdlt, hanem a tdrsadalmi-
gazdaségil korilményekre, azokra a viszonyokra,
amelyek kozdott a biinteto igazségszolgéltatési
rendszer mikidik.

Bard Karoly ket krimindlpolitikai modellt
vdzolt fel, majd ezekre figyelemmel elemezte a
hazai bintetd jogalkotast 6s utalt a magyar kri-
mindlpolitika eldtt 4116 feladatokra.

Ezdttal az eldaddsokat kovetd vitdrol nem
tudunk beszdmolni. Biztosra vehetd azonban, hogy
a krimindlpolitikérdl sz616 jovbébeni bazail publi-
kdcidkban gyakran hivatkoznak majd a szerzdk az
itt kgzglt el6addsokra.

A Szerkesztd
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Dr. L
r. Pusztai Ldszlé (az Orszdgos Kriminoldgiai és

Kriminalisztikai Int
_ é
igazgatdja): zet

BEVEZETO GONDOLATOK A KRIMINALPOLITIKA
AKTUALIS KERDESEIHEZ

L]

Az a tény, hogy a bevezet§ Bad3a
iy ) > ho . etd elGadas 3 -
_ je?gf hﬁgom ElanOFa’lS sgﬁkség van, mérmgg;:;;;;n
felveéetngy 8 krimindlpolitika aktudlis kérdéseit
Loovezetn hqem konnyld feladat. A mdsik oldalrdl
enzont a armas szereeosztés megvonja az iddbeli
ker illik.aggy bequeto elbaddsnak kozismerten '
O R asLik percnél tovabb tartani, igy egy-e
megkisérelgpen €gy negyeddra jut. Mivel nemré o
Pogyaserel iT tiz perc alatt tiz tételben dssge—
f bGnmegelﬁzqrgadalm% onvédelmi csoportok szerepét
to30g o0e] Zesben - es e kisérletem, hogy a bUnge
pgao8 Y fyep fBJE%ZET.ki magam, az alkalmatlan i
Neaet .1p%ku5 pelddjdnak bizonyult - most 1
en minddssze hdrom témat érintendk ’

1. Mi is az a krimindlpolitika?

Ha plagiz4dlni ak 3 ]
E1vE lag arnam tarsasdgunk '
mgig;ée%qusqek, Sngg Andrédsnak agszolggggtEEiT_
gondo1gta% andorgyglesen tartott eldaddsa kezds
azzal_ve 1285 egyikét, mondanddm elss témdjat ’
ni, egyéfia?gr gf,izogg :éEy}eQ jé Vi 5 mar tud
ket o?@dl is jo lenne tudni?lmlnalpolltika' > ezt
pontjégé}engg Engéhgem:iktgdoményos ilés szem-
: , de. riming -
lati Eegva1351tésa szempontégégil?glltlka gyakor=
mi a tudomdnyos ilést illeti: aze
LA : vy eti: aze
;iggfegﬁgggt mlndjar@ az elején definiéigit:riom
arrdjpbeéz%lgufogalmat, hogy ettdl kezdve ugyaﬁiq
nqﬁn)vn oli’Jgnk’ ne pedig ugyanannak nevezve
Lh/ﬁh{k ! erd dolgokat véljlink e fogalom alsg t
lnuvrbqfh'diesﬁély realitdsdt jelzi, hogy voars
rliac a haszndljak ’ Gntigyi
domiinyokban, de valdsgin0$eéog?i33ﬁ ?D?gﬂT?z;.tu—
t Jele WO
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legaldbb hdromféle értelmét tudnd citédlni, jone-
vii szerzOkre hivatkozva annak bizonyitdsédndl,
hogy csak és kizdrdlag az az értelem a helyes.
Ugyane probléméval szembesiiltiink akkor is,
amikor - Ugy két-hdrom éve - az OKKrI, legfdbb
ligyész ur kezdeményezésére megprobalt kialakita-
ni egy kr;minélpolitikai koncepcidt. E koncepcidt
a76ta az Ugyészségi Ertesitében kdzzétettik,
nyilvdn tobbek elftt ismert, néhdanyan reagaltak
is rd4 a hazai szaksajtéban. A koncepcid - a
preambulum utdn - a fogalmi rendszert ismertetb
fejezettel kezdddik, ahol leirjuk, hogy a krimi-
ndlpolitika kifejezést a biniigyi szakirodalomban
két £6 értelemben hasznaljak. Jelenti egyrészt
a bdnigyi tudomdnyok egyik dgdt, mésrészt azt a
gyakorlati tevékenységet, amellyel az d4l1lam a bG-
nizés kezelésénél a krimindlpolitika, mint tudo-
mdnyos diszciplina 41tal kialakitott elveket al-
kalmazza. Itt mindjart meg kell 411lnom, beldatva,
hogy e megfogalmazds nem tdl preciz. Az 4llam
- pontosabban az 411am erre feljogositott szer-
vei - természetesen nem tudomanyos dolgozatokban
megfogalmazott elveket alkalmaznak, hanem a tu-
domdnyos dolgozatokkal megalapozott, de joggé
transzformalt elveket: magdt a hatdlyos Jjogot.

A krimindlpolitika, mint tudomanydg ©6ndlloé-
sdga vitatott. A korabbi magyar szakirodalom
(pl. Fayer L&sz16, Irk Albert) Feuerbach nyoman
a biintet&jog segédtudomdnyainak egyikeként ondl-
16 tudomanydgnak tekintette. Az 1960-80-as évek-
ben az az dllédspont valt uralkodovd, amely ondl-
16 diszciplina Jjellegét tagadta, arra hivatkoz-
va, hogy a krimindlpolitika sem 6n41l16 tdrgykdr-
rel, sem sajdtos vizsgdlati mdédszerrel nem ren-
delkezik (Horvéath Tibor, Vermes Miklds, Békeés
Imre). A legutébbi idbkben ismét erdsodnek azok
a nézetek, amelyek a bGnigyil tudominyok egyik
6n4ll6 dgaként kezelik a krimindlpolitikat
(F6ldvari Jozsef). A hazaihoz hasonldéan a krimi-
ndlpolitikai tudoményagi tndlldsdganak kérdése
a kiilftldi szakirodalomban 1is vitatott.

A tudomanyagi Ondlldség koriili vitédban ki-
fejezett érvek €s ellenérvek sziikségszer(en ki-
hatnak a krimindlpolitikdra, mint gyakorlati
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tevékenységre is Vannak sze

= ) hx rzék, ak .
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AL mﬁk"d? 830g kiszohét, mert itt mar 'g
vallgay> B d ék - gkkor 6 is ezt az elméle%e%u
Szézaduﬁk elgﬁ ¥2fgzgfogiorgformokhoz S i

_ nban e ]

?é§¥akg;éitban 15 alkalmazték az%ygg giiggg:?an
haté&onysé;aS%Eié;;agébGESZésbﬁlieni hgrdeten

. PRy . 2 ’ a Un e 0] . 0
;gtsélsioc1qlgo%%t1kai és biztonséégjgﬁié§§2kq_

<€l kombindljdk. A kriminélpolitikai-szogggi

Jogalkalmazasban az
ségi . >
Végyeg?iggggssgg;’ CE%SZEPGSéQi) szempontok ér
z a"; M -
S 1] 4 . .]Clgalkalrn3201 all s
eget", amelynek reszletes szempontja%%agggicses_
a

krimindlpolitika 3
foghatsapols tdgan értelmezett ismeretanyaga

Az alkotmanybirdskodss kialakuldsa 6ta az-

utd i :
n hazai vonatkozdsban is megfogalmazédott, é&s
3
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tOttegglgg gfzve ko?elezﬁ dontésekben kimonda-
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. aggal 4an. es-orients ] {6~

sg001a}1zalo-ke;elo bUntetﬁjog,naa%;sgsxéfsare-

meg. £ tétel hel 2ge i
> ) yesseget vitatni
ne : ni u
akggsgggb;g;agg$ a@?%g azonban, am?gagoimgggen
mazni koters,me valilozik,a gyakorlatban alkal-
S ezzel elértiink i
_ . a Krimindlpolitik4
. ) 0
m;gtk%{;kogiatl.tgvekenységhez, gmei;;:Eh?z’
téroztuklgg politikai koncepecidnkban akkéngggl_
sopoz adOttgéuhggy'gz a mar elkdvetett 10g5ér$é
tintetdjogi vélasz—stratéqiék‘dyﬁi——
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t6fogalma. A biintet6jog itt a maga egészében
(anyagi, alaki és biintetésvégrehajtési jogként)
értendd. Ugy itéltik meg, hogy a krimindlpoliti-
ka a kOovetkez® alrendszerekre bonthatd:

- A biintetd jogalkotdsi politika, amely a
tdrsadalmi valtozasokbol adédott értékvéltozasok,
prioritdsok alapjdn meghatarozza a biintet6jogi
rendszer (anyagi, eljérdsi és bintetésvégreha])-
tasi jog és intézményei) "karbantartdsénak", a
kor igényeihez igazodé vdltoztatdsdnak elveit.

- A biintetd igazsdgszolgdltatdsi politika,
amely a bintetd igazsagszolgdltatds teljes intéz-
ményrendszerének mikodési stratégidjdt tartal-
mazza.
findll16an nevesitett részterileteil:

_ a blniildbzési politika, amely a bGnilddzb
szervek (Trenddrseég és a specidlis nyomozd hatd-
sdgok, valamint az igyészség) torvényi keretek
kizotti tevékenységének silypontjait, aktudlis
feladatait, célkitlzéseit hatdrozza meg (pl. ki-
jeloli azokat a bincselekményeket, illetve bfin-
cselekményi kategdéridkat, amelyek aktudlis térsa-
dalmi igényekbdl adddé politikal dontés alapjén
egy meghatdrozott idészakban fokozott figyelem-
ben részesiilnek);

- a vddemelési politika, amely az ligyészség
részére biztositott opportunitdsi jogkdr gyakor-
lati végrehajtdsanak elveit bleli fel;

- az {télkezési politika (amelyet egyes
szerzok biintetés kiszabdsi, vagy egyszerien csak
biintetdpolitikdnak is neveznek), amely a birdsé-
gok gyakorlati biintetés kiszabdsi elveit, straté-
gidit tartalmazza, fels6birdsdgi irdnymutatdsokat
adva annak a mozgdstérnek kitdltésere, amelyet a
torvény a bintetési keretek és a biintetés kisza-

bdsi elvek meghatdrozdsaval a birdi mérlegelés
szamara fenntart;

_ A blintetésvégrehajtdsi (szankcidvégrehaj-

t45i) politika a buntetések es intézkedések vég-
rehajtdsédnak elveit €s stratégidit tartalmazza.

2. Melyek az aktudlis kérdések?




A . L]
DroblémgfsiglﬁlgUndUlatkD? a krimlndlpolltika
AU 0zul az aktudlisokhoz kapcaol dd ik

uaiisnak harom problémst vélek: | '

a) Magyarorszdgon ma nincs j
o yal : S 1gazd '
kKrimindlpolitika, atalakuldéban vag aznégigiagﬁig

jogosult szerveinek teve : .
vald konfrontélédésban?EKEHYSEQE a bunozéssel

Ennek okai részben
e T : a rendszervilts 057 -
:;2{3222 gggénparﬁdlgmaVéltéSDBﬂ kereseﬁggi >
) _sor a "szocialista torvénvessgget?
Séﬂzo{jiirﬁgliiiit ?Zlna%kﬂtményﬂs jggéngﬁféég"
At a 1el. tnnek szdm kT iminA
litikai kdvetkezményd 08 kiiminalpo-
. ) nenyet mdr levonta a tdrvé ~
. aZ otmanybirdsédg akdr
Egsyvg?iaéxon kKiviil helyezett korégban algéﬁzié-
tézményeketimtetD anyagi Jogi €s eljdrédsjogi in-
{45t tﬂzﬁtt, viggbugyé_ho?ylerre megfeleld hatdr-
. edig folyamatban v Errd
gondolom bdvebben hallunk B5 $11 - an. trrol
) L ard allamtitkdar drté
lérélAE igﬁ;ﬁ Z;diiioi - az alkotmdnyossdg Didgi.
Itk _ Alkoimanybirdsdg alakit: 5do -
E;:ggd:ég:za; krlmlnélpolitikét,gs a tagg;én$odo
s NoQy ezt birdlja és az 41t
sebbonek vélt megolddsokra hiv: ad a;a helye-
A mdsik oldalrél viszo ;uJa fel a figyelmet.
oL nt a tudomdny felad
megitelesem szerint az is. h y 1€ o ata
kdjan tudl jelezze a "s » 108y @ “seln” kriti-
. .  JELE ollent", jdruljon h .
oy DusangayesPetiisel konctpits Kialakitds
)Z. 05 muhelyként ezt kisérelti
mar Jelzett krimindlpolitikaj Ltuk meg a
koncepcidnkk
d e &L ikusan be kell _
QTTH 4 krlml”alQﬂl{t}ka kialakitdsara joggéiTt
lEkrmltszgrvek reszerol tobbé-kevéshé siiket fij-
cid sla;$:%;é B;?ET abban, hogy ez nem a Koncep-
oen hibas voltdra vezethetd viss:
EGD?T megﬁZuletege szerencsétlen pillan;%gig?’
dlasztasok el6tt a partok legkisebb gondjé is

nagyobb volt a krimin3g JENE - oy
val bibelddasngs o noiPolitika elvi problémai-

b) A kriminal 1t I
‘ , politika djragondoléds
egyre 1nkabb elkeriilhetetlenné vilik. Egygigg?ag

ugyanis, hogy a bnildoz6 és az 1gazsdgszolgdl -
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tatd szervek eljutottak mikédOképességik hatdsa-
ra, s a korabbi filozdéfiat megtestesitd rendszer
siirghs reformokra szorul. Hala a negyedik hatalmi
4g ebb8dl iddnként szenzaciot fabrikdlé kozremii-
kodésének, miar nemcsak jogdsz korokben kdzismert,
hogy mind a blnilddzd, mind az igazsdgszolgalta-
t4s szervei tulterheltek. Feldolgozatlan aktahe-
gyek porosodnak a birdsagokon, a ma lebukott
hiingzH lassacskdn csak az ezredforduld korul nye-
ri ‘¢l megérdemelt, tettardnyos és igazsagos bin-

. tetését. Rosszmdjld kollégdk szerint tiszta sze-

rTencse, hogy a felderitesi eredményesség ott
tart, ahol, mert ha ugrdsszer(en megndvekedne,

az ligyészség és a birdsag belefulladna a rdzudu-
16 iigyek tomegébe. A krimindlpolitika egyik leg-
aktudlisabb praoblémdja tehat a binuldozd és igaz-
sdgszolgdltatd tevékenyseég gyorsitdsa, racionali-
z4ldsa, az ligyek beldthatdé idén beluli elintezé-
=6t lehetBvé tevd - de ugyanakkor az alkotmanyos
jogdllami kovetelményeknek 1s eleget tevd - elja-
risi mddok kialakitdsa. Quadratura circulls -
mondjdk erre a latin nyely rejtelmében Jjara-
tosabbak, jelezve, hogy a kor négyszogesitese
kevés sikerrel kecsegtetd feladat. Ennek ellene-
re meg kell kisérelni, mert a periculum im mora,
1 késedelem veszélye azzal jarhat, hogy az 1gaz-
sdgszolgdltatds lassacskan olyan igytomeget
kénytelen maga eldtt gérgetni, amely egy ponton
lavindva vadltozhat: elsodorja az egesz igazsag-

szolgaltatast.

c) A krimindlpolitika aktudlis gondja tovab-
bd megitélésem szerint az itélkezési gyakorlat
egyre tdvolabb kerilese a kdzosség elvdrdsaitol.
Egyre tobb Jelet tapasztaljuk, hogy a kozvélemeny
elégedetlen a kiszabott hiintetések siulyédval, hogy
a2 haldlbintetés eltdrlésértl ne 1s heszéljek. A
krimindlpolitika alakitdinak feltétlen fel kell
figyelni az ebben rejld politikai veszélyekre. Ma
Magyarorszagon nem kevesen vall jdk, hogy itt biz-
tonségban csak a gyilkosok vannak. Aki bekeril a
szegedi "Csillagba", arra jobban vigydznak, mint
3 kGztarsasdagi elntkre. Biztos lehet benne, hogy
biintetése letoltéséig - s ez eldreldthatdlag ro-
videsen valdban életfogytiglanig lesz -, megkap])a
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azt a kotelezs minimdlis gondoskoddst, amelynek
szintje az "emberi Jogokat a bértsnben jg" moz-
galom harcos szdszd1d6inak mikgdésére tekintette]
folyamatosan emelkedik ~ még kint, a szabad é&let-
ben ki van téve egyrészt a keleti vadkapitaliz-
mus farkastﬁrvényeinek, mdsrészt barmikor megol-
hetik., Mivel azt g szepen hangzg elvet, hogy
senki se foszthatg meg az elethez valg Jog4tol,
Csak az 41lam tartja magdra kdtelezének, a par

mdr a betdrdk sem. Ez a fajta biintetési libera-
lizmus egyébként a Szeélsfséges politikai néze-
tektsl mentes, de személyi biztonsdgukért szup-
Jektiv megitélésiik alapjén okkal aggaodd dllam-
polgdrokat sodorhat a8 kbzrendet és kGzbiztons4-
'got - eldre nem részletezett eszkdzokkel - igé-
rd politikusok tdbordba.

Hidba tudja a Szakma - nemzetk&zi statisz-
tikdk, stb. alapjdn -, hogy p1. Hollandidhoz ké&-
pest a magyar itélkezési gyakarlat kiézel sem
enyhe, ha errgl a kGzvéleményt nem tudja meg-
gydzni. Zdrdjelben Jegyzem Meg, a szakma részben
maga is zavarban van. A bintetés-kiszabgsi gya-
korlat ugyanis gy tdnik, mdig sem tudta kihe-
verni a haldlbiintetés eltorlésébsl adddg hatdro-
zatlansdgédt, de a kﬁzvélemény Jol emlékszik,hogy
ugyanolyan cselekményekért regebben az elkdvets
tobbet kapott, mivel akkor a maximum més volt, s
a birdk ahhoz ardnyositottak. Ujra kell gondol-
ni a Btk. S§zankcidrendszerét és vagy a kozvéle-
ményt kell meggydzni az enyhébb, a Jelenlegi
maximumhoz ardnyositott bintetések elfogaddsarsl
~ vagy... Lehet persze, hogy az idg mildsa min-
dent dnmaga megold, de kidzel sem vagyok biztos
abban, hogy a hagyoményos "patépali” szemlélet
eredményre vezet,.

E vonatkozdsban mindenképpen lépni kellene,
mert sajndlatos médon nem lehetink biztosak ab-
ban, hogy a mostani magasabb szinten valdban
stabiliz414dik a blndzés, s nemcsak dtmeneti
stagndlds tanij vagyunk. A gazdasdgi helyzet -
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. . -
rosszabboddsa konnyen djabb vagyggb géiigitg??
zési hullamot inditgat ?e. Eggeigdvetﬁk elte

kevesebb megér essel a bdn
T?gerélis bintetéskiszabds irént.

3. Krimindlpolitika &s h(nmegeldzés.

Tartok t6le, hogy a hgrma@1k kergistggm
-észletes kifejtésére nem igazdn marT Ldém-
geg_ ez is izgalmas téma: a"kglmlné pot ka ©s

eb‘l'gmegelﬁzés viszonya. KUlonoseQ qzér ’kgt 52
hazai szaksajtdban gyakran azonositjak a et fo
haialt Pedig errdl szd sincs. Egyér?elTueliti_
gatmaiézem helyesen - vézo%tuk krlmiﬂé Eo it
cai koncncioniben, hogy = ket kérassir vaen
nessze a ﬁi?ﬁ?ﬁg?gélitikén tilmutats ngszgggggi.
?iisiulajdonképpen eltéro megkozelitégldmlunk
zd: ha a blnmegeldzés o}dglérdl }niﬂ csék
ht i kintjUk egésznek, a krlmlné}pollt a Do
2zt e'k osszetevd. Ezt az ﬁsszefuggést szemid-
i:t?gZ; aldbbi - a kriminélpolitikai koncepc

hoz is mellékelt - séma:
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Or. Irk Ferenc (az Orszdgos Kriminoldgiai és

[Stb. politika

Kriminalisztikai Intézet igaz-
gatdhelyettese):

SULYPONTOK A KRIMINALPOLITIKABAN

1. A krimindlpolitika sllypontjaircél

A magam részérdl a kdvetkezBkben elsbsorban
a krimindlpolitika korldtaira szeretném a fi-
gyelmet felhivni. Ez egyldttal annak hangsidlyozéa-
sdat is jelenti, hogy mennyire fontos a blnmeg-
elézésnek a kriminalpolitikén kiviili terilete.
Tehdt lényegesnek tekintem annak kiemelesét,
hogy bdr a krimindlpolitika a blnmegelfzésnek
glengedhetetlen része, azonban hatdkire - a pre-
vencid egészéhez képest - nagyon korldtozott.
Felmeriil tehdt a kérdés: melyek azok a teriiletek,
ahol a krimindlpolitika legkevésbé, és melyek
azok, ahol leginkdabb képes hatast gyakorolni a
bndzésre, a blinelkdvetéseket kivdltd okokra?
Napjainkban rengeteg szd esik a szervezett
bintzésr6l. Politikusok olykor kampdnycéllal,
oclykor kormdnyzati feladatként haszndljédk ezt a
fogalmat. A tdrsadalomnak pedig azt sugalljadk,
hogy a blniildozd szervek alapvetd feladata en-
nek, a nemzeteken dtnyuld és nemcsak egyes oOr-
szdgok, de foldrészek normdlis mikodéset karosan
befolydsolé jelenségnek a visszaszoritdsa. A
teendSk ilyen ki- és leosztdsa egyuttal azt a
képzetet kelti, hogy a krimindlpolitika eszkoz-
rendszerének hatékony slkalmazédsa lehetdvé teszi
a szervezett blntzés elleni eredményes fellépést.
A fentiekkel szemben viszont mind a szakem-
berek egy tekintélyes része azt vallja, mind a
mindennapi tapasztalat azt mutatja, hogy é€pp a
szervezett bGndzés, annak is a tdrsadalom szdmé-
ra legveszélyesebb része az a teriilet, ahol a
krimindlpolitika eszkdztdra a jJelensépek befolys-
solasara jobbdra alkalmatlan. Ez fokent két teri-
leten l4tvdnyos és - az 4llam szerepvdllaldsdt
fontosnak tartdé szakemberek szdmdra éppenséggel -




