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Dr. VAradi Erika (egyetemi adjunktus, Miskolci
Egyetem AJK Biiniigyi1 Tudomdnyok

Tanszéke):

BESZAMOLO

A7 INTEZMENYI ES JOGI DILEMMAK A SPECIALIS
GYERMEKVEDELEMBEN
c. szakmali beszélgetésrol

A Kriminoldgiai Tdrsasdg 1995. mdrcius 10-1
(ilésén a gyermek- és ifjlisdgvédelem kérdésével
foglalkozott, mely rendezvénynek az OKKrl adott
otthont. A téma aktualitdsdt és fontossdgdt jelzi
az a tény, hogy a Népjéléti Minisztérium €s a
Pénziigyminisztérium, az érintett szakmak, a ren-
dorség és az ugyészség képviseldi mellett szamta-
lan érdekl13dd 1s részt vett ezen a beszélgetésen.
Az "elndki asztalndl" Dr. Pusztai ldszld, az
OKKTI igazgatoja mellett foglalt helyet Szarka
Attila, az NM 2.sz. Aszédi Filneveld Intézet
igazgatéja, dr. Lévai Mikldés, a Miskolel Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kar Binligyi Tudomanyok
Tanszékének tanszékvezetd egyeteml docense,
Volentics Anna, a Gyégypedagdgiai Tandrképzd Fo-
iskola Pszichopedagégiai Tanszékének tanszékveze-
t5je és Radoszav Miklés, a Fovarosi GYIVI 1gazga-
téhelyettese. Ok Allitottdk Ossze azt a vitaindi-
ténak szént "Intézményi és jogl dilemmdk a spe-
cidlis gyermekvédelemben" cim(i kiadvanyt, melyet
kordbban mar kikiildtek mindazon szakértdknek,akik
nem tagjai a Kriminoldgiai T4rsasdgnak, a tagok
koziil pedig azoknak, akik e témdban érintettek és
feltételezhetd volt, hogy e vitan részt 1s tudnak
venni.

A Kriminoldgiai Tdrsasdg, mint tudomdnyos
tdrsasdg régi célkitiizése, hogy hozzdjaruljon egy
olyan térvénytervezet és ezen tilmenSen egy olyan
tdrsadalmi kérdés - ha nem 1s megolddsdhoz, de -
eldbbreviteléhez, mint a gyermekvédelem, a gyer-
mekjogi térvénykezés. E tdrekvését jelzl az az
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Altal ismert mai gondjai mellett (gigantoménia,
nnyagi hdttér, szakemberek, erkdlcsi-anyagl meg-
becsiilés, targyi feltételek hidnya, objektiv ko-
rillmények, feliigyelet médja stb.) utalt arra,
hogy a tdrsadalom, a politika szdmidra mar a kez-
detektdl sem birt olyan jelentdséggel ez a teri-

let, mint kellett volna %pl. 1884-t3]1 az Igazsédg-
gyl Minisztérium mellett bizonyos id6szakokban
nz Oktatdsi, sbt, a Foldmlvelligyl Minisztérium is
elldtta a feliigyeletet az intézményhdldzat fe-

lett).
A jelenlegi gondok, problémdk nem oldhatdk
meg akkor, ha az alapkérdések nem tisztdzottak.
Anélkiil, hogy tudndnk, a gyermeknek milyen helye,
szerepe, jelentése van ma a csalad, a kézdsség,
az egyéb intézmények életében, hogy milyen fele-
Lssségek, jogok és kitelességek hdrulnak a csa-
lddra, a kozosségre, az allamra, ha arra hivat-
kozunk, hogy a problémidk megolddsdra ugysincs
elég pénz, akkor - Herczog Mdria véleménye sze-
rint - megint nem t3rténik tényleges ellrelépés.
A tdrsadalomban lezajlott tArsadalmi, politikai
folyamatokat a szocidlpolitika és gyermekvédelem
teriiletén is alapvetd szemléletvdltas kellene
hogy kévesse gazddlkoddsi, pénzligyi, politikai
vonatkozasokban. Nem tisztdzottak azonban azok az
érdekviszonyok, sem az egyéniek, sem az intézmé-
nyiek, sem az Adgazatiak, sem a tdrsadalmiak,
melyek az alapproblémdkat és azok lehetséges meg-
0ld3dsi médjait meghatdrozzdk. Sajnos, a dontésben
kompetens személyeknek, politikusoknak sincs ar-
rél pontos informdcidéjuk, hogy mekkora sullyal
jelenik meg az egész gyermekpopuldcié, ezen belil
a veszélyeztetett vagy midr bajban 1évé gyermek-
populdcié a tarsadalomban, s hogy ez valdéjaban
ideolégiai, politikai, embergazdasdagi, pedagdgiai
vagy csupdn érzelmi kérdés-e. Ahogyan Deér Maria
is jelezte, barmilyen korszerilisitest, valtozta-
tést megelézendden egy komplex valdsdgvizsgédlat
lefolytatdsdra lenne sziikség.

Az alapproblémdk tisztdzdsdt kdvetden a tir-
vényalkotdsi folyamat kezdetén eldszdr azt a cél-
csoportot kell meghatdrozni, akikhez és akikrol
a torvény szélni fog. Tobben is felvetették (pl.
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Lény, ezért ha arra a térsadalom, a blintetd- és
n krimindlpolitika részérdl igény mutatkozik,
nkkor médosithaté. Vincze Tamés ennek okdt abban
l4tta, hogy a résztvevok tsbbsége a biintetdjogi
felelosség megnyitését a szabadsdgvesztés-blinte-
tés kiszabdsanak lehet&ségével azonositja, bar
semmi akaddlya sem lenne annak, hogy a leszdlli-
tds mellett kimondja a tdrvény: a szabadsagvesz-
tés-biintetéssel 16. életévét be nem toltostt fia-
ralkord blnelkdvetd nem sujthatd. Sziikség lenne
egy egységes, csak e korosztdly (12/14 életév -
18. életév) elkdvetdire vonatkozdé blintetd-tor-
vénykényv megalkotdsara, mely az idetartozd
gyermekvédelmi intézkedéseket is tartalmaznd.
Lévai Miklés - a vitainditdé ezen fejezetének
szerzdje - sem témogatdja a feleldsség leszdlli-
tAdsdnak. Sziikségesnek érezte azonban ismertetni
azokat a nemzetkdzi szinten alkalmazott lehetsé-
ges alternativdkat, melyek kéziil az évenkénti
3500-4000 £&s, 80-90 %-ban 12-13 éves gyermek-
kort elkdvetdl kor kezelése soran valaszthatunk.
Minderrl persze nem kellene még emlitést sem
tenni, ha a gyermekvédelem a biintetendd cselek=-
ményt elkdvetett 12-13 évesekkel megnyugtatd moé-
don foglalkozna. De 4l1lithaté ez a jelenlegi
helyzet és gyakorlat ismeretében? Hiszen milyen
intézménybe keriil a gyermek? Tesznek-e ott ki-
18nbséget a gyermek elhelyezése és a vele valéd
foglalkozds sordn akdzdtt, hogy milyen cselek-
ményt kovetett el? A jogi eszkozokdn tul él-e a
gyermekvédelem - illetve van-e arra egydltaldn
lehet8sége - hogy mas eszkszsket alkalmazzon?
Nyilvdnvalé tehat, hogy a jelenlegi helyzeten
vAltoztatni kell, noha annak médja - Léval
Miklds szerint sem - az életkor megvaltoztatédsa.
Ennél szimpatikusabb alternativa egy sokkal dif-
ferencialtabb gyermekvédelmi intézményhaldzat,
beavatkozdsi kor kialakitdsa, illetve, ha a 18.
gletéven aluliak biintetdjogl felelbsségének az
életkor mellett egyfajta értelmi-erkdlcsi beszé-
mitdsi képesség is része lenne, ahogyan az ko-
rébban is létezett a magyar jogban és amelyre az
idevonatkozé nemzetkszi dokumentumok is tartal-

maznak ajdnlasokat.
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J gyermekéﬁn6§¥ a gyermekkoru elkovetdk, 111 i
a.Bve rend6rsée§eesete1 ne kerﬁlhesseneﬁ at ani-
csoport e negs z, hogy azt valamiféle szakértdi
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anak, a sériilés-

ménnyel. Bar - véleménye szerint - a fiatalko-
riakkal kapcsolatos biintetdjogi itélkezés sem
tettardnyos a szonak abban az grtelmében, hogy
adott biincselekményért sokkal jobban bintet,
mint amennyire az a serdiilékorban a fiatalkord
szamara jelentdségteljes. SzAamukra specidlis ke-
zeldcsoport létrehozdsdt és az utégondozds in-
tézményrendszerének ninél szélesebb kori és ha-

tékonyabb kiépitését tartand sziikségesnek a part-

fogd felligyeldk segitségével.
A partfogé feliigyelet hasonlé nehézségekkel
kiizd, mint a javitéintezetek. Egyetlen szakember
sem vitatja, hogy a partfogéi halézatot meg kell
<itoztatds utjdt Volentics Anna

erdsiteni. A va
egy kétlépcsds rendszerben latja megvaldsithatd-

nak, az adott probléma jellegétdl fliiggben: igy
az elsd kdrbe olyan gyermekvédelmi helyzetek

- akar a biinelkdvetés korébdl is - tartoznanak,
melyek valamilyen szocidlis gondoskodés formdja-
ban megoldhaték, anélkil tehat, hogy barmilyen

magatartdsi szabdly eldirdsdra sor keriilne. Lé-

tezne azonban egy masik, stilyosabb eseteket tar-
srefogbk mdr nélki-

talmazé problémaksr, ahol a pa
15zhetetlenek. Azoknak a partfogdknak, akik a
gyermekvédelem intézményében 1évd gyermekekkel
foglalkoznak, a gyermekvédelem hdlézatédban kel-
lene miksdniiik, médskiildnben szamos olyan elemmel
lesznek felruhdzva, ami ink4dbb hatésagi, semmint
azt a fajta szocidlis segitd, gondozdi jelleget
kolesénzl szamukra, melyet a gyermekvédelemben

dolgozdék szeretnének. . 5
A szakmal eszmecsere soran kiemelt érdeklo-

dés kisérte a GAspar Kéroly,. a Népjdléti Minisz-
cérium foosztdlyvezeto]e Z1tal tartott eldadast
melynek sordn a koncepcié elkészitése kapcsan

felmeriilt problémakrol, valamint a tdérvényterve-
zet egyes tartalmi kérdéseirdl szélt: "Miutan a
51éti Miniszte-

bevezetdben néhdny széban a Népjéle s
rium is meg lett sz6litva, mindenkeppen szamot

kell adnom arrdél, amivel késziiltem. Ez a koncep-

cié, amely most az Ontk kezében van, nem esik
tavol, sot azt mondhatndm kozel esik ahhoz a
térvénytervezethez, amelyet a Fdvdrosbol meg-

kiildtiink a Miniszterelndk urnak. Azt is tudni
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dologban, és akkor vagy a sajat érdekeinek megfe-
lelden, vagy az értesiiltségének megfelelden nyi-
jatkozik errdl hol a rédiéban, hol a televizid-
ban, hol az Gjsdgoknak, €s valéban olyan zlirza-
var keletkezik a végén mindenkinek a fejében,
hogy mdr mi magunk sem tudjuk sokszor, hogy tu-
iajdonképpen mit akarunk. Tehdt, hogy ezek a té-
nyek ne legyenek elferditve, ezért azon lesziink,
hogy valamennyi kolléga, akli ebben az ligyben
érintett, megkapja az anyagot a hatdrozati javas-
latokkal egyiitt, amely kb, marcius 31., illetve
dprilis kozepére tisztdzddik, és akkor elkezdo-
dik a valédi torvényalkoté munka. Azt azért
tudni kell - és ezzel nem drulok el titkot, sem
semmi olyasmit, amiért a fejemet veszik -, hogy
az orszAg pénziigyi helyzete nagyon sok mindent
nem tesz lehetdvé. Iddnként viccesen azt szoktuk
mondani, hogy a mai pénziigyi helyzetben azt kel-
lene csindlnunk, az volna a dolgunk, hogy megir-
nidnk a témat és akkor azt odaadnank a Pénziigymi-
nisztériumnak és akkor abbdél a hdrom fejezet-
cikkb®dl a Pénziigyminisztérium mindjart meg is
{rnd a torvénytervezetet, mert Bk tudjik, hogy
mire van pénz és mire nincs. Mert ugye a jelen
pillanatban mi megirjuk a térvényhez sziikséges
koncepcidt, megirjuk a hatdrozatokat is, és ak-
kor tiz hatdrozatbél mondjuk egy a befuté. Ennyi
akkor is lenne, ha nem mi irndnk. No ezt csak a
vice kedvéért mondtam, nem akarom senkinek elven-
ni a kedvét.

Azt is tudni kell, hogy ok-okozati &sszefiig-
géseket keres ez az anyag arra, hogy mit3l és
miért Gjul meg a gyermekvédelem az utdébbi 4-5 év-
ben. En azt hiszem, hogy itt tévedés van a meg-
itélést illetden. Merthogy az anyag alapvetden
egy feliiledl jovd kezdeményezést hatdroz meg ok-
ként, én pedig biztos vagyok benne, hogy ez pont
forditva tortént. Tehdt én Ugy gondolom, hogy a
gyermekvédelem - és itt nemcsak szorosan véve a
gyermekotthonokat és a gyermekintézményeket -
egyszerilen nem tudott megfelelni mar azoknak az
elvardsoknak és azoknak a kihivésoknak, amelyek
az 1980-as évek mdsodik felében érték a gyermek-
védelmet. Rengeteg Uj kezdeményezés sziiletett,
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elfo i
e Szgzggf ﬁligyﬁ%me nagyon sok szakembernek, aki
gyermekvég 1 ikdban, a szocidlis szférdban.
gyerme elemben dolgozott és eldsntistt os
elképze?gsuﬂ kezdemenyezéseket, ezeket a
To Pz eg et elkez@l_megvalésitani. Nyilvan
8. azy ez Tz alulréljsvd nagyon erds nyomésva—
forditvé taitz egy folyamatot elinditott és nem
forditva ebbent €z, nem a rendszervdltds volt
32 jame zell eén segitette a gyermekvédelmet: Tu-
nemyot aZOkett venni, hogy azok a mammutinl.:ézl—1
1et1en’ azo ,& nagy csoportok, azok a felkészii-
mekotthgnokgzﬁusggéozgikHZTRe%y j? Tooze EYer-
megotthor 0z1k, almatlan volt
hoge a; ;ivgiq egy )0 résziik,amely alkalmaifgi -
cogy oz elvd asoknak megfeleljen. Ma, amikor m4 ’
fami 4 srec Eltat, amikor mir nyelvet kell tanif
rand feliés:ii nek, amikor midr a gyerekeket G
Iorgartlkész eni, hogy szakma nélkiil, illet6%g
&ioson mar tgy szakmdval sem lehet kikeriilni a s
clethe, aik neg.lehet megélni és nem lehet fﬁﬁ -
m fajta’struﬁiﬁ izony az a fajta médszertdr és zz
et Jta str ra, aml a gyermekotthonokban léte-
matlén m 2 gyermekek 1ran¥éban volt, az alkal-
aruion volt rra, hogy elldssa a feladatit és i
houy e rendggn elindult egy fejlédés. Nem hisze%y
hogy a rend egvaltas olyan nagy vdltozdst hozotE
votna. nemgg' olgot biztosan: hogy néhdany ember
Tis e hirteIIZtos’“hogy rendszervdltds-fiiggd
ME I f._len az osszes intézményt le akarta
megvédeni ﬁ akartg robbantani és ezt kellett
hegved ni. ert egyeértelmll volt mindenki szamdr
hogy & m %yl{n§e§mgnyek lebontdsdt és egy uj %
sendsze ans ipltesep_egyﬁtt kell végigcsiné{ni
pzonban. eky ra megngdtgk emberek attél, hogy
iy intgzmgz 1egont3ag eés megsziinik az ésszgg 2
N8y ghrcen ty, ogy mara mdr azt hiszem elvtele-
nat.v tud'ui éa ﬁendsze?t nagyon sokan, amelyr&l
s tu g s holnap 1s tudni fogjuk, hogy nem
ho 150-20%y2285§k nevelésére. Tudnunk kell azt
nely 130-200 ﬁo elyes gyermekvdros mammutintéz.
m by nen arra. ha sem alkalmas és soha sem lesz
ocinlmas arra, ogy olyan gyerekeket nevelj
gfelelnek a sziikséges elvardsoknak Tens

M . -
Agyarorszagon a gyermeki jogok tekintetében

e, hogy
z 0]
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dr. Németh Lészlét tudom idézni. Az dltalunk
Lisztelt és ismert jogész véleménye az, hogy ha
egészében nézi a magyarorszdgl gyermeki jogok
érvényesiilését, akkor azok érvényesiilnek, de ha
megnézi egyenként, gyerekenként, akkor egydlta-
l4n nem érvényesiilnek. Azért két dolgot mer jiink
kimondani az egész torvénykezéssel kapcsolatban.
Mi, akik a gyermekvédelemben dolgozunk - és én
ezért mondtam, hogy elég nehéz a kollégandk utén
hozzdszélni, mert sem olyan lelkes, sem olyan
naiv, sem olyan okos nem vagyok mint 8k -, nagyon
sokat varunk a torvénytdl €s nem fogunk ennyit
kapni és csalédni fogunk. En mir olyan véleménye-
ket is olvastam, publikdlt véleményt, amiben az
is elhangzott, hogy van aki a sporttél a kdrnye-
zetvédelemig mindent felsorolt, mint a gyermek-
védelembe beemelendd dolgot, egészen odaig, hogy
szabdlyozni kell az dlom telitettségét a gyerekek
egészsége ligyében. Es ezt komolyan is gondolta
valaki, hogy ennek a torvénynek a keretében kell
megvalésitani. Azt is tudomasul kell venni és
azt is ki kell mondanom, hogy az elmilt években
- mert ugye a gyermeki jogokrdél van szé - azok-
ban az Snkormdnyzatokban, azokban az intézmények-
ben, ahol a vezetdk, az igazgatdk, a pedagdégusok
j61 képzettek voltak, ismerték a sajdt és a gyer-
meieik jogait, azért ott az esetek zoémében érvé-
nyesiiltek a gyermeki jogok, még ha nem is olyan
kristdlytisztan, mint ahogyan ez le van fektetve,
de érvényesiiltek. Tehdt ezekben az intézmények-
ben, ezekben a gyermekvédelemmel foglalkozé ne-
veldotthonokban nem olvasgattdk el a gyerekek
leveleit, iligyvédet fogadtak, ha a gyerekek pénz-
ligyeirdl és lakasiigyeirdl volt szé. Ha a gyerek
4dtkérte magadt egy masik csoportba, egy masik in-
tézménybe, akkor ahhoz hozzdjarultak és ezt meg-
engedték. Tehdt ennek a dolognak mindig van egy
végrehajtéi oldala is. A legtékéletesebb torve-
nyeket is lehet hozni, ha rendesen nem hajték
végre vagy nem csindljdk Ggy, ahogy ez eld van
irva. En magam is emlékszem rd - bar lgy gondo-
lom, hogy ezek rossz torvények voltak -, hogy
mikor igazgaté voltam, és amikor egy erdd kdzepén
volt az intézmény, nagyon slri volt az erdd és
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::gsgoﬁszabalxt miar az ember nem en
Srdo élggﬁsztul, mert azt mondta
hogygb Jak a gyermekek érdekeit és
Aeg;gjenek.
4z anyagot olvasta i

nom 5 et

Hhceoccai 103, o, sopriets $dieniud T
L esek a, rt ez kideriil ] Ssdgi
hog;ggggvgslengesgkbo;. De azt is ?uggiﬂgaiongl
bizonytalangknelku! blzgnytalanok a szakembe é
can oyal anomglggamhatoségok, ebbdl adédnaire ’
Lichation ooom klgk, hogy’akkor, amikor szemmaf-
ellgatoan il? Si problémdk vannak a szociéi'
oyormasban, ateto’eg a4 gyermekek elldtdssba ‘a
gyémhatéségo% é?rtasaban, szamszerfien csﬁkkeg, 2
Syama goazok gal a8 gyermekotthonba utaltak 2
sanna. Orul ,bbogy cstkken, csak itt nem ar 51
van arrél Vgg sr’en barmiféie tudatossdg van rﬁ
an corrol van :g, hogy a térvény hidnydban mi a-
ne ceyik ke be bén, ha csilnyédn néznek a .

S beviszik intézménybe, vagy agigimgg-

alkalmaz
aznak ve}e szemben kiilénbszd intézkedése

gedett be az
hogy ezek nen
ezek nem kell

milyen intézménvb
qiyen ybe, vagy ha elleniik eligrs 1
hirdet%ginaﬁgor evek éta a szakma és vi?;zzg vie
nings 3l 1;erﬁ%yeszltzclalls okok, részorultségnYlerl
Fzt mondtuk mdz 1965-pes ge g, 2LcTekotthonba.
aor mo , ~ban és mo -
azt azlikfgﬁgsztglgunk, hogy mégis bekzgﬁigzg bgn
ber heo ninc:atl Osszefliggés kapcsédn keritilp K °
ollg ogy I fﬁt’or:thor’l penz és azt a keveset " ami
elion) lqa £ esre, etkezésre, a sziil elkeéd&'lml
G skodng ckor ugye, ha mdr ezutén nem jut én1
reroiar ;zé, hZZ; gﬁigkozatikésszefﬁggés. ?ttzagf
b 0, h r, amikor mg inni si

t a csaladfének, a gyereknek nzgrtﬁéégalt;;ncs
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Szert venni és 50 féle dolgot, akkor a
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siik biztositva, nincs otthon f{itésiikk és nincs
otthon vacsordjuk biztositva. Ezért kérik, hogy
kollégiumi elhelyezést nyerhessenek. Ilyenkor
felhivndk a helyi onkorményzatokat, amelynek a
kotelessége lenne gondoskodni ezekrdl a gyerekek-
¢6l. Ez a mésik, amiért egy ilyen torvénynek min-
denképpen meg kell sziiletnie, hogy ezt bizony a
helyi &nkormdnyzatnak kell megoldania, a helyi
snkormdnyzatnak kell ismernie az adott csaladnak
a helyzetét és ezt bizony a szocidlis tdrvénynek,
illetve a gyermekvédelmi torvénynek realizdlnia
kell. fgy nem fordulhat eld tdrténetesen az, hogy
valaki besétil a gyermekvédd intézetbe és kéri
az 4llami gondoskoddsba valé vételét.
fn gy gondolom, hogy félvetddmek itt az
alapkérdések, folvetddik a szakmal oldal, a per-
rendtartds, az etikai bizottsdg és sok mindennek
a kérdése, ami valdéban égetd kérdése a gyermekvé-
delemnek. Mi abban bizunk - és ezért nem kezdiink
c] rendeleteket alkotni és szakmai normativdkkal
kialakitani a régéta midr kivént etikai kédexet,
etikai bizottsdgot létrehozni, amelyre éridsi
sziikség van -, hogy ez a tdrvény az idei évben
keresztiil megy, s akkor legkésdbb 1997. januér
1-jén bevezetésre keriilhet. Addig azt hiszem a
kiegészitd részekre, az ehhez kapcsolédé és ebbOl
adédé szakmai normativa kialakitdsdra, az etikai
kédex és az etikai bizottsdg kialakitdsdra ugyan-
Ggy sor keriilhet. Ezt a folyamatot be tudjuk tar-
tani és 1997. janudr 1-jére ezek a dolgok létez-
nek és miikddnek, akkor azt hiszem, hogy elég na-
gyot léptiink ebben a kérdésben és pontot tudunk
tenni egy énszerintem 9, masok szerint 12, il-
letéleg van aki szerint 50 éve hizddé probléméra.
Természetesen arrdl van szé, hogy a gyermekvédel-
mi térvény vitédja midta létezik, azéta prébalunk
réla kiilénbszé véleményeket mondani.

En tévesnek itélem meg az ideolégiai befo-
lydsoldst. Biztos, hogy vannak ilyen hangok és
mindig is voltak, akik ennek hangot prébaltak ad-
ni az utébbi 5-6-7 évben, de ennek semmilyen je-
1ét nem éreztem, mert ez alatt azt kellene érte-
ni, hogy ez akdr hatdrozattal, nagyon sokak altal
van megjelenitve. n azt hiszem, hogy pont a
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gyermekvédelem volt az g
nagyon volt érzékelhet§
pasztalhaté. ’
Lés Szgizgt; Ltt az anyag a szélesksri
sron. “has gasseggt”a térvény kapcsdn. Fn azt hi
széléskﬁrgenz el626 kodifikdlt vidltozat eld 1-
Eoyeoororien :erltept a szakemberek korébsl
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médositésékra asik része, a gyermekjdléti rés:ze
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|4zzak be, nem tudom, hogy ez miért nem fiiggvé-
nye a GYIVI-nek. En nem tudom, melyik az a gyer-
mek- és ifjlisdgvédd intézet, amelyik végre lépne
ebben az lgyben, mikor léptek az intézeti gyamok,
hogy ez megvéltozzék.

A gyermek az (] torvénysziveg szerint ellé-
tist és minden egyebet 24 éves kordig kapna.
Ezeknek a gyerekeknek, akik az intézményben van-
nak, mondjuk az intézmény igazgatdja vagy a ne-
veldsziild a gydmjuk. A gyerekek, ha 24 éves korig
vannak gondoskodasban, akkor nem jarkalhatnak
egyik intézménybdl a mdsikba, hanem lgy képzelem,
maximum két intézmény az, amely ez alatt az ido-
szak alatt széba johet. Na most, ha ez ennyl, ak-
kor valaki felelni fog azért, ha a gyereket, ha
20 gyerekbdl mondjuk 20-at egy intézményben vagy
ha a sajdt gyerekei kdoziil hidrmat, mint nevel®-
sziild egy szakmdra iskoldzott be és olyan szak-
nira iskoldzta be, amelyikbdl nem lehet megélni
és amib6l nem lehet gyerekeket eltartani és ami-
b5l nem lehet 24 éves kor utdn kikeriilni. Végilis
- és itt mindig az érintettség az, ahova vissza
kell térni - a sajdt bdrén fogja tapasztalni akéar
az igazgatd, akir a neveldsziils, hogy milyen si-
lyos és komoly gondokat jelent az, ha a gyereket
nem megfeleld iskoléba iskoldzza be, ha nem figyel
oda és a kényelmet vagy az olcsésdgot valaszt]ja
stb.
] A kévetkezd a pénzkezelés, amelyet felvetnek.
Fn azt hiszem, hogy ez nem is lehet hosszu vita
kérdése, mert ennek a kérdésksrnek azt is fel
kell 8lelni, hogy hogyan torténik meg az ellendr-
zés ma a fovarosban, orszdgosan és egyéb mds he-
lyeken. En lgy gondolom, hogy a gydmhivatal,amely
a gydmsagot kiosztja", hogy igy mondjam, majdan
el fogja szdmoltatni és ellendrizni fogja az
érintett intézményigazgatdkat és neveldsziildket,
mint ahogy ma is - csak kisebb szémban - a gyédmo-
kat. En azt hiszem, hogy az érintettség nagyon
sokat szdmit, tehat az, hogy valaki ott van és
érzékeli, hogy a gyereknek nincs ruhdja, hogy a
gyerek nem tud mibdl befizetni az iskoléban vala-
mire. Nyilvdnvalé, hogy sokkal egyszeriibben és
sokkal rugalmasabban lehet ezen valtoztatni, hogy



108
109

ha a gydms4
Nsag nem a gyerektd & y
van. En dgy gondolonm, hogyoéi:ggb nyao; nzre

seket nem a GYIVI-nek, hanem telYOS gydmi kérdé- akkor ebbdl 6ridsi gondot csindlnak. Az a véle-

ményem, hogy ha a jogok és kotelességek egymas
mellett ott vannak és ezt mindenki pontosan tud-
ja - bar tudom, hogy ez egy nehéz iigy -, akkor
csak sokkal kisebbek lehetnek a gondok, mint ma.
fn dgy gondolom, hogy ez nem lehet akadalya a
pydmsdg véltoztatdsdnak. Természetesen 1tt nem
arrél van szé, hogy a GYIVI megsziinik. A GYIVI
lehet példdul bizonyos gydmi jogok ellatdsan
til egy médszertani kdzpont, amelynek nagyon
sokféle és nagyon sokrétli felmdata lesz és marad.
Grtem és érzem az ellenérzéseket is, de elég )6l
sdtgondoltdk ezt az alkotdk, bar még nem is biz-
tos, hogy igy lesz.

Az anyagban fdlmeriilt a vita a specidlis
javitéintézettel kapcsolatban. En egyetértek
azokkal a dolgokkal, amelyek leirdsra keriiltek.
Mindannyian tudjuk, hogy ennek a vdltoztatédsa
most van folyamatban és amikor megsziiletik a tor-
vény, akkor fogunk csak nagyokat nézni, hogy
mennyi feladatunk lesz beldle. Akkor fogjuk csak
igazén érzékelni, hogy mit jelent, ha az eldze-
tes letartéztatds kikeriil abbél a szférédbdl a
fiatalkordak esetében, amelyben most van. Valé-
ezinfisithetden a feladatoknak egy j6é része majd
rank hérul. Ugyanakkor - ahogy ez lemni szokott -
a megigért anyagi eszkdztknek csak a nagyon mi-
nimdlis részét fogjuk megkapni. De ettdl fligget-
leniil dGgy vélem, hogy azok a fiatalkoruak, akik
ebben érintettek, megérdemlik és érdemes értiik
ezt végigcsindlni és megtenni.

A gyermekkoruiak esetében nekem ugyanaz a vé-
leményem, mint ami elhangzott, vagyis mds tipusi
nevelésben kell &ket részesiteni attél fiiggden,
hogy milyen cselekményt kdvettek el. Ezt azonban
csak az érzelmeim mondatjdk velem, megmondom
4szintén. Mert raciondlisan gondolkodva biztos
vagyok benne, hogy a mai vildgban ez onnan tép-
lalkozik, hogy mi, felndttek borzasztban agresz-
szivek vagyunk. Ha mi nagyon agresszivek vagyunk,
akkor a gyerekek is borzalmasan agresszivek lesz-
nek és akkor mi ugy gondoljuk, hogy ezt csak egy
nagyon agressziv mddszerrel lehet visszaszorita-
ni. Fbb&l az kovetkezik, hogy a gyerekek még

intézni. Ugyanitt eml{ 3
1 _ mliteném a
§ZE ilgpt mondjuk a nevelSszﬁfg,kgo
tetiséglz?nyos helyzetekben
miatt, ma 5 Sy
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: erdés
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ki terhes, errsl
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en azt hiszem, ho Jath oraesy de

[ : gy nem lesz ma Ami
mint am o oty
i intéggggleEgSt’ a kdzponti gyamség 532?26 v
i pent ez ‘g ‘En._Hg a gyermekek jobban fo "zn
Korant s 1egzga; at, és hq a gyermekek 24 e’vgJa
Gorysie le ne bent_es 1gy lesznek majd na v b
valészinﬁlegysrgk?k 1s egy kdzbsségben akk§¥0 >
z kapc%olutJak majd képviselni az érdekeik
CeniS valama tartds & verszerinti sziildvel ot
R R e ennylien ismerjik - szintén kgz
caliarczaé yoen zajlik. Nem hiszem, ho h g
példdul rendesen vannak’felﬁgsz?tsene-

- és 3 i
€zt mar ma is nagyon sok helyen 14tjuk -;
»
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agresszivebbek lesznek és
mAr nem érzelmi, hanem az
ddnteni és akkor végiilis 1
korhatdrt - mint: ahogy ez
a vildgon - 12 éves korra.

Mi az anyagunkban, illetve a tdrcdk kszdtti
vitdkban a dekoncentriit szervek mellett tartunk

ki és ez ugye szintén elhangzik most mar nagyon
sok helyrdl, hogy alapvet

tdmadja a dekoncentrilt szervek létezését és el

sem tudja képzelni s hogy uj dekoncentrdlt szerv

J6jion létre. Ez azért nem egészen igy van.
aki ennek a teriiletnek nagy tu-

Verebélyi Imre,

déja és atyja, a kizelmiltban cikket irt a helyi

onkormdnyzati rendszer szervezésének fébb ir4-
jti véleményét a dekoncent-

eszlink alapjdn kell
e kell szdllitani a
néhany orszdgban van

nyairdél, amelyben kife
rdlt intézményekrsl.
centralt intézményre nincs sziikség, hanem azt
irja le, hogy tisztdzni kell, hogy milyen hatds-
kdrdk telepithetdk az dnkorminyzathoz és milyen
hatdsksérsk telepithetdk a minisztériumhoz, k&z-
ponti szervhez és nem zdrja ki annak a lehetdsé-
gét, hogy igenis vannak olyan témdk, amelyekben
egyértelmisithetd, hogy dekoncentrilt intézmény-
re van sziikség. Az indoklis egyébként a dekon-
centrdlt intézmények létrehozdsénak, illet8leg
dtalakitdsdnak a megkezdésekor a kivetkezd volt:
a dekoncentrdlt szervekre olyan feladatokat in-
dokolt hagyni, amelyek alapvetden felligyeleti
ellendrzd jellegliek, garancidlis jelentdséggel
biré specialis hatésdgi feladatok és specialis
felkésziiltséget igényelnek. Mi igy gondoljuk,
hogy jelen pillanatban ezeknek a kritériumoknak
ez a dekoncentrilt intézmény, azaz a gyamhivatal
egyfeldl megfelel, mdsfeldl pedig az eldszobaja
lehet a késdbbi birdsdgoknak is. Bn majdnem biz-
tos vagyok abban, hogy jéformdn semmit nem csi-
ndltunk a gyermekvédelemben, ha ezt a rendszert
nem alakitjuk 4t. Ha az onkormidnyzatok lesznek
az alapszint, tehdt a 90 vagy 100 varos az or-
szagban, amely vagy tarsuldsos vagy kényszertar-
suldsos vagy valamilyen mds formdban elldtja a
gyami teenddket és a kdzigazgatdsi hivatal lesz
a masodfok, akkor gy gondoljuk, hogy a gyermekek

akkor lehetséges, hogy

den a Beliigyminis2térium ]

Nem azt irja le, hogy dekon- §
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, 1ogainak
‘ogainak az érvényesiilése, a gyerngggthgm fog
Aoﬁiztositésa tulajdonk8ppeni§%yegyes varosok
b i. Nem, mert megir drvénye-
‘rdekes, egyes rétegel érdekei fognak érvényes
pﬁ?eielézért fliggetlen dekonﬁﬁntrg ten és masod-
atilod. c fiigget 1sébb szin
l1étrejojjenek a ilva 6, ho
h?%;tgggg megyéﬂ terﬁlﬁten' Nz;;;igvzigateng{s
47 ” . ogy oOr
el lehet keriilni, hogy O . .
nzt 167 jenek ezek az 1Ptgzmenyek1vénvaléan kii-
lqtreizjelkévetkezendﬁ 1ddben ny1 i a koncepcid-
snbdz6 férumokat fogunk megkeresni @ “OUETP
16n 6z torvény elkészitése kapcs CAszLve-
val esbart fel fogunk kérni arra, ho%ivény meg=
szakeE : térvény kialakitésaban, a tﬁalamennyien
Ry ésében. En azt kérném, hogy {tsék ezt a
veyenek részt ebben a munkdban, segftefk S8
veg C k a saja é-
. nem akarunk . eglepet
mggkzt. %érvényt készitenl, hogﬁ'ga§{d2n§ vgla-
iy thén a szakma vagy meg tu Jazt az altalé-
s vagy nem. Tehdt tdrjik meg lvashatunk,
hogyt,:ételt amit Popper Peterngldg a baloldalt,
ooy & baloldaliak torik meg min z%choanﬂliti"
o bboldaliak a o L ackat é5 fgy tovabb. En
ichoanalitikusoka 2 a
kusoﬁizzggz hogy az volna a megOId?giizoﬁznkésok
e mekvédelemben dolgozdk, a szggnem egymast
ggartﬁrnék meg egymas munkajagéei évben kodifi-
n . Brvé az
. - ” ez a torveny 213 k az
bg%ltigiﬁéﬁzn elkésziilne valam?qnxiggzgies hoz-
Eiégére és Valame“nyiﬁnkneﬁozyJ;izdenkinek az
.y szetesen azt, cvaléia és vélemé-
%ageiz gzrxiiEaninek a mondanivalédja és vé
erde

”"
LX) 7 rl .
nem lehet benne a torvénytervezetbe
nye

- a
A Géspdr Karoly 4ltal elmondottakhoz

megolddsokat dicsérve
ter;eZ?EzﬁgzgzgEai;éz%gT:n h%zzészélas kapcso-
vag
édotkt. y .
| sbben tartanak attél, hogy a tgrﬁzgéggllyal
e mekvédelem nem megfelelo gelilly
e gyerPéldaként dr. B}umenfeld Gyuma'dan .
Rty geg.leirtak alapjan 1smer§ett§’at m%kadﬁ
e an'élis és gydmhivatal resze eqér ikado
mz%%%;gzioiioda feladatait: mésodfokon ]
P
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elséfoki vdrosi és kérzeti dontéseket illetden,
szakmai irdnyitdst &g feliigyeletet 14t el a me-
gye terliletén 1évd szocidlis és gyermekvédelmi
szakmai szervezeteknél, foglalkozik a vakok,
rokkantak elldtdsdval, a sorkatonai segélyezés-
sel, a GYES-hez, a GYED-hegz kapcsolédd igazgatdsi
feladatokkal, szervezi a rehabilitédcidés felada-
tokat elldtd intézmények munkdjét, elldtja a szo-
cidlis kdzpénzek feletri ellenorzést, valamint
egyéb feladatokat kap a Nyugdijfolyésitd Igazga-
tésdgtdl és az Egészségbiztosits Igazgatdsagtsl.
A kérdés az, hogy hol van ebben az anyagban a
gyermekvédelem? Kilondsen annak fényéb
kormdny nem fogadta el a gyermekjdléti normativa
létrehozdsat célzé rendelkezést, hanem egy szo-
cidlis és gyermekjéléti k5zds normativa mellett
dontdtt. E tSrvénynek gyermekk&zpontinak kellene
lennie. Ezzel Lévai Miklds is egyetértett, bar
felhivta a résztvevak figyelmét arra, hogy az
1991. évi LXVII.tv. jogi kényszerhelyzetet terem-
tett, s miutdn arra az anyagi hdttér sincs neg,
ezért egy, az egdsz intézményrendszert atfogd
torvény helyett a kormdnyzat a specidlis gyermek-
védelmet preferdlta.

E t8rvény - S25118si Istvén szerint - jog-
szociolégiai okok miatt sem tudja bevdltani mind-
azokat a reményeket, melyeket a gyakorlati szak-
emberek hozz4d fliznek. Jelen esetben végre kellene
hajtani egy reformot, aminek szdmtalan eleme van,
és megalkotni egy torvényt, ami ennek csupan bi-
Zonyos vonatkozdsait &leli magdba. Ezért a szak-
mai_normdknak, ahogyan arra tdbbszér utaltak, ki-
emelkedo szerepe van. Szdmos fejlett orszdgban e
nagyon szigordan meghatdrozott &s ellendrzdtt
normékat a szakma testiiletej 411itjdk 5ssze meg-
hatalmazds alapjdn, s a jogalkotdk ehhez teszik
hozz24 a kelld garanciilis elemeket. Ihdsz Mdrta
eldszbr az alapnormdkat hatdroznd meg, s foglaln4
a torvénybe. A szakmai normdknak pedig mindazt az
érintd teriiletet kellene tartalmaziuk, a foglal-
kozdspolitikdtél a lakdsig, amit harménidba kell
hozni ezzel a gyermekvédelmi térvénnyel. A szak-
mai normdk meghatdrozdsihoz elengedhetetlen,hogy
a gyermekvédelem eldszér is onmagdt definiédlia,
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. é-
. . rlnt a gyermekv

$1ddul Sziigyi Csomgor s$ze jogdszok

geit pei?izlsza ma nem letezik; Vgg??ﬁ %3ﬁkésok’
elem, L 5eusok, szoci °
pszicholégusok, pgiiﬁogzen é teriileten dolgoz

: ey Ty ez b-
esknaiygaiioiﬁgénbﬁzé nézépontbél kiilonfele pro
nak,

Lémakat ve;nz? ggiﬁék mellett eljérasi?glkeilgz;
A are ziék is kellenek. A kontro dggbél yen
e ikor egy gyermeket a csa}a JRadoszév
b hag on szigortnak kell lem"nleid:1 edosz
emelqek, niiycsolédva Szdéllosi Istvank ultn 22
ElklO%hOZ hop a gyermekeE herzetgne’ el Lot
ioe’ sord agyabban szerep16k’szgme1yegakmai’
%i:io:ggina felelﬁsségmego:iggié§§ozisgaranciék
- STEn o az ’ garanc
;?;Eiim;égggtggiggg:? A gyermekvedelml tdrvény

PP hat "]_ Katalill,_
- i ébdl dr. Gonczol K v g
jelenleg1 tervezsglentics Anna szerint 1s hid

!ly“ - I az a ter-
oznak a kello garanc:1ak. Nem tartalm

gt
¢ ilyen rendelkezest,
541d3a arra nézve semmll - dBhataron
ﬁi;?tapgéiigientrélt s%ervik12§;222k1§§221esek
. 1 a s .
beliil, milyen gyakortsﬁE%Yzetéta s megvizsgdlnl

éttekﬁﬁ;;niialgészgea tovabbiakban vele, esetleg
azt,

es

i - 14djaba. Sokszor az egy
Vis%Zageruthigzgtiicgiesz%izskérQesek giog,ﬂgi{gk
iqtegmen{gék esetenként megaka@glygz:zny ke
N hdlyo %s iétrejﬁttét. Ha az U) tortrollmecha-
szabalyogni a jogli helyzetet es a’gogb Limecha-
fogja tt t biztositani, akkor az ujat Etalt ma-
nlzmusgla Gonczdl Katalin 1itt ku%onklil i
Ko hegy rendszert jogi oldalrél be _megere- o
ra, hogy a t a gyermeket adott eset ennlt a mine
22018, vagy ermek konfliktusba keru -
ey vany az ggltézménnyel - nem védi senkKi.

6vel vagy az 1 : tébb kérdést
13ve N t%rvénytervezet egyik leg kormdnyzatok

Z i on .
5 lkezése szerint az > —Conczol
AL gezdgz alapszintu %Ye?mekvgggiemhogy nin-
felelqss,i Volentics Anna 1s ugy Ve éiyi tar-
Katal;nmz hozza sem a megfe}elo Sze?élis,felté‘
Eiineanvaéi’ sem pedig afjiﬁivizrzn%igyelmet ar-
! . 1 Mérta e . 4 4 i te-
telek (pl.: Ihaﬁzk 4 t végzi a hatosag
ormanyza g oLt
r%& hogggzi 2: ggott esetben dont sorsok fel ’
vékeny
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mely a fennt isé 3
TerZss. artasert és a feladatelldtdsért fe-

e1¢ Megvizsgdlta-e i
ool eg V] valaki, ho 3
irgnygig:iai}§ feladatglkat, az e%ge; Esgggglggj
arany tasi Go i%egettsegeiket hogyan létgék ?70
reraent lj_abgukﬁme szerint a térvénytervezete’.
tele szergezet gtelezettségeket és jogokat ezzﬁy
munka jukrdl ésef:gédgagg e@digi”ilyen Je)ices -
delkeié;ge_ﬁegfelel6 inf§i§§25201 nem a1l rep-
Cezéaa ngSEOk,V1§at,k1Yélté tervezett rendel-
Reges, 2 pydms 1ntezményéhez kapcsolédik
e Rt a2 1o 42, LECEot cett o 6.
Siet et be n ednyanyédk 3rd
figye?;;ikziizashproblgmatikéjgré{w ngi¥§§2e201
kek esetén is ézuﬁgggmsgnaegsaéédban caopyerne.
rd » ” u -
3:§$eég;26 ?kl’az’erdekeit védi %%?t;:nizigTédlk
vagy. e gyermnlt(egmennyel.szemben. Ez az igén e
SiapLs gyer ekveédelem korébe tartozé gyermei Epe-
gseten f azzoﬁgan Jelentkezik, s épp a gyémoﬁ
fojadata az, h %yfnagzon eros jogositvdnyokkal
v zh elvdllajdk és teljesitsék - fi-
A a, nogy a gondjaikra bizott gyermekek
cobbsé vérhat% oszinte és egyilittmlikdédd magatartd
e s Varha 6 el, h%szeg tobb mint 60 %-uk tF e
: té za ' - e
;Zgigzgeége iz "érintettség" fgn?osgéggibzg ku%ﬁn
A hat%ro;ta iggalgm tartalmidt Volentics Angzu i
oSl eaterozta, %, Ogy egy gydm attdl lesz sze-
e yam, ah okozott feleldsséget érez a ©
e L a a gyermeknek valddi, egyedi
gyermek rokoni, bardti, telepilde; moorfonn
yerme C L, ilési kor 2bo
22t aliezélggttakﬁzem?IYt. A tervezettn¥§32fibgl
érdekellentét:t igV§;;£a§$:;18tt_Szémtalan Olyagm
- ” L] am : 6
ﬁ%iggg;gfﬁaﬁellgttllg nehéz feltggn??gAnggileio
cigzeladliarocsd valix saekben o heljacctloes:
Ezért 2y 1lyen jelleg 1 ddn-
téséggghgzatalikor megnézzék anngk ko%grgi{glgon
Fosagat & ggamqilat1_k1v1tglezhet63égét l: "
So8Y vance s l1lyen jellegii a véllalkozékésésé
sznek-e a feladatok elldtdséra. Ehhgé
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kapcsolédva jegyezte meg 52511681 Istvédn, hogy
komolyan tartani lehet attol, milyen szakmai ga-
rancidkkal és szinvonalon lesz képes az G) mo-
dell dolgozni. A gyamhatésagok terén az orszég
mér eddig is "kettészakadt' nagy- és -kistelepii-

lésekre. Egy kdzségi szintll magyar gyédmhatdsag
szamitdsai alapjén 1-1 évben a kovetkezd lgyek-
kel foglalkozik: véd6-6vé intézkedést 7,28-szor,
rendszeres nevelési segélyt (jogszabélyvéltozés
eldtt) 23,9-szer hozott. Emelletti intézeti el-
helyezést 0,15-820r, intézeti nevelésbe vételt
0,55-s2z0r, 41lami nevelésbe vételt 0,13-szor
rendelt el. Hogyan varhaté ezek utén a szakmal
tapasztalat és gyakorlat hidnydban magas szintl
munkavégzés, hiszen egy kistelepiilés, mint gyam-
hatésdg 1-2-3 évente taldlkozik egy-egy komoly
esettel. A gyamiigyi jogkor lebontasat dr.Katondné
dr. Perh Erika is problematikusnak tartotta.
Blumenfeld Gyuldné a Miniszterelnoki Hivatal al-
Tal a kulonbozd 1fjusagi és if jusdgért dolgozé
szervezetekbdl létrehozott Gyermek és 1fjGsdgl
Erdekegyeztetd Tandcs legut6bbi {ilésén megfogal-
nazottakkal értett egyet, azaz = l4tva a gyam-
ligyi szakemberek képzettségét, a nem szakemberek
felkésziiltségét - olyan személyt szeretnének a
gyermek gyadmjénak kérdésében dontési joggal fel-
ruhdzni, aki a szakmajdban, vagy egy adott teri-
leten tekintélyes személy. Erre legalkalmasabbak
a gyermekvédelmi birésdgok lennének. Sziigyi
Csongor szerint olyan szintig kell a gyaml jogo-
%at leadni, ahol az mér tisztességel és j6 szin-
vonalon ellathaté. Lehet ez a neveldsziildknél
vagy a dekoncentrdlt szerveknél is, a legfonto-
sabb az, hogy ki legyen jelslve egy olyan fligget-
len személy, aki a gyermeki és ezen beliil a gya-
mi jogok érvényesiilését ellendrzi.

Azok, akik résztvevdi voltak ennek a szakmai
eszmecserének, egy élvezetes, gondolatokat éb-
resztd, javaslatokban bGvelkedd vitdt hallgathat-

tak végig. A hozzdszbé1ldk témamegkozelitését
alapvevoben meghatdrozta az, hogy 2 gyermekvéde-
lem mely teriiletén dolgoznak. 1lgy esetenként az
egyes szakmdk “értékeinek ssszevetésére, Ossze-
itkoztetésére 1is sor keriilt. A gyermekvédelem
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tertiletén dolgozdk - s itt jelenlévdk - azonban
tisztdban vannak azzal: egylittmiksdve, kizésen
kell létrehozniuk egy olyan jél miikéds gyermek-
védelmi térvényt, mely valéban a gyermek, a
tarsadalom legkiszolgdltatottabb helyzetben
1évé tagjdnak érdekét védi.

A KRIMINALPOLITIKA AKTUALIS KERDESEI



