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Farkas Akos (egyetemi adjunktus, Miskolc)

A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZFR HATEKONYSAGANAK
ALAPKERDESET
AVAGY
HATEKONNYA TEHETO-E A BUNTETO 1GAZSAGSZOLGALTATAS?

Tisztelt Tudomdnyos Ulés!
Tisztelt Megjelentek! Holgyeim és Uraim!

Szakmdm szerint a biintet8eljdrdsi jog tudo-
manydnak miivelGje vagyok, ezért taldn egynémelyiik-
ben kétség ébredhet midr a cim olvastdn is afeldl,
hogy miképpen vallalhat fel valaki egy olyan eld-
addsi témdt, amely nem a biintetdeljdrdsrél vagy
annak egy szeletérdél, hanem a biintetd igazsdg-
szolgdltatdsrdl mint egységes, Osszefiiggd egész-
rol, mint rendszerrdl, de nem csupdn a rendszer-
rol, hanem annak miik6désérdl és hatékonysdgardl
sz6l, de emellett csak alapkérdéseket feszeget?
Nem tdl tédg-e és egyben 4ltaldnosan semmitmondd
mindaz, ami egy ilyen cim alatt elmondhaté?
Persze mint e téma irdnt évek dta érdeklddd, a
kérdést évek 6ta tobb-kevesebb sikerrel kutatd
azt kell hogy mondjam - s 8szintén remélem, hogy
nem hangzik nagyképliségnek - hogy ez a téma nap-
jaink eurépai kriminolégiai, biintetd igazsdgszol-
gdltatdssal kapcsolatos kutatdsainak egyik, ha
nem is mindig kiemelt, de kozponti kérdése. Mi-
r6l is van sz4?

Szabé Andras egyik tanulmdnydban azt irta,
hogy a blinmegeldzés rendszere "Ez a kdlcsonds
kapcsolat, nem az egyetértés, a kozmegegyezés
és megértés alapjdn mikddik, hanem a szembendl-
lds, az erdprdba alapjdn. Nincs tehdt kdlcsdnds
érdek vagy érdekazonossdg és harmdénia, hanem
kényszer megfélemlités, ravaszsdg és konfliktus.
Ebben a kapcsolatrendszerben nem egymdst tdmoga-
té, hanem egymdssal Osszeiitkozd erdk harca fo-
lyik, ahol a cél a mdsik céljainak a meghilsi-
tdsa." E megdllapitdssal annyiben egyet lehet
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érteni, hogy az igazsdgszolgdltatds egyik leg-
fontosabb feladata a blin6z61i célok meghitsitésa.
Hogy a blintzés, a blUniildézés és a blnmegeldzés
csak konfliktusos stratégiadkkal irhaté le, a
kooperédcid reménye nélkiil napjaink kriminolégiai
kutatédsai, és gyakorlati eszkdzel mellett mar
tobb mint vitathaté.

Azonban barmelyik stratégiat vesszik alapul,
illetve barmennyire prébdlunk a kettd eldnyeit
alapul vevdé kombindcidkat kidolgozni, alkalmaz-
ni, ez nem valtoztat azon a tényen, hogy a blinte-
to 1gazsagszolga1tatas, a blintetd- és biintetdel-
jérasi és buntetesvegrehajta31 Jog nem volt ké-
pes a tdrsadalom mikodésébdl adddo blinozésként
definidlt tarsadalmi diszfunkcid, a tarsadalom
integrdldsdnak kudarcébdl szarmazé fesziiltségek
megolddsdra. Az utolsd kétszdz év biintetdjogi
stb. fejl8dése sordan csak azt sikeriilt elérni,
hogy a blinézés ellen alkalmazott allami erdszak
elé korlatokat emeljink, az emberi, Adllampolgéri
és politikai jogok biztositdsaval, ezek kikény-
szerithetdségével, az alkotmanyossag, blintetd
anyagi €s eljarasjogi garancidk megteremtésével.
Mindezek lehetdvé tették, hogy a terhelt a bin-
tetoeljaras targyabol annak alanyava valjek
azaltal, hogy olyan jogok illetik meg, mint a
személyi szabadsdg védelme, a birdi meghallga-
tdshoz, a védelemhez, a jogorvoslathoz valé jog,
az artatlansdg vélelme, s nem utolsé sorban le-
hetévé valt - legalédbbis a kontinentdlis Eurdpa-
ban, hogy a biintetéjogba a krimindlpolitika cél-
szerlisége csak a dogmatika - bar nem mindig -
sirtin sz6tt hdléjan keresztiil juthasson be.

Mindezek fontossagédnak leszdgezése mellett
azt kell mondani, hogy ezek a vivmanyok csupan
azt képesek biztositani - és azt is csak bizo-
nyos korlAatok kozdtt -, hogy Aartatlan személyt
ne vonjanak feleldsségre, illetve a blincselek-
ményt elkdvetd tettardnyos, illetve tett- és
személyiségardnyos bintetésben - bar ez utébbi-
ban magam kételkedem - részesiiljon. Arra azonban
mar nem képes - hiszen talan nem is erre vald -,
hogy a blinézés ellen eredményes legyen. Ezt fé-
nyesen bizonyitjdk a krimindlstatisztikai ada-




34

tok is. Az igazsdgszolgdltatds ''csak arra képes,
hogy a deklardlt alkotmdnyos eljdrdsi alapelvek
ervenye51tesevel a legkorrektebb mddon gyorsan
és objektiven deritse fel a buncselekmenyt és
alkalmazzon szankcidt, vagy mentesitse a terhel-
tet a biintetdjogi felel6sség alél. Ez nem kevés.
Ennek eredmenye azonban az, hogy az igazsagszol-
galtatds és a blinmegelézés tevékenysége egy on-
betelJe81to funkcidra korldtozddik. Ez alatt az
értendd, hogy a blin6z6 blindzik, az 1gazsagszol—
galtatds ervenye31t1 blintetd hatalmat, felderit,
szankciondl, a szankciét a buntetesvegrehajtas
vegrehaJtJa, a bunmegelozes rendszere pedig Uj
programokat ad, tehdt mindenki teljesiti struk-
turaJabol adodo feladatalt, mindenki elJatssza
rdosztott, bar részleteiben - a biintetdjogi és
eljardsi szabdlyok, az igazsdgszolgdltatdsi szer
vek struktirdjédnak valtozdsa, a blinozés dtstruk-
tirdlddédsa kovetkeztében - vadltozé, de orok sze-
repét. Erre az elb8addsra a tédrsadalom fizeti a
belépdt és gyanitom nem tavozik megelégedetten.

A kérdés az, hogy a szerepek 4llandéséga
mellett lehet-e ugy alakltanl a dramaturgiat,
hogy a kdzdnség ugy érezze megérte.'"l Azt kell
mondanom, hogy az 1gazsagszolgaltatas rendszeré-
nek vadlsdgdra reagdld reformtorekvések, a jelen-
legi dllapotokon lényeges valtozdsokat nem ered-
ményezhetnek, amig nem érintik a biinozés, az
igazsdgszolgaltatas és a biintetdjog eldbb vdzolt
alapvetd kapcsolatat.

Ez a fajta széttordeltség jellemz6 a biinte-
td igazsdgszolgdltatdssal foglalkozo tudomanyok-
ra is. Ennek okai kozlil csupan két csoportot
szeretnék kiemelni. Az egyik a kutatasszervezés-
sel és finanszirozdssal kapcsolatos. Ennél a
kérdésnél igen lényeges, hogy milyen program ke-
retében keriil sor a kutatdsra, milyen preferen-
cidk vannak. A kiilonbdzdé - igy a tarsadalomtudo-
manyi, ezen beliil a biniligyi tudomanyi - kutatdsi
programok a kutatdi érdeklddéstdl behatdroltan
legtdbbszor olyan részkérdést, problémakort
vizsgdlnak nagy tudomdnyos appardatussal, igen
részletesen és mélyen, amelyek akdr a mindennapi
élet, akar pl. a jogalkalmazasi gyakorlat vagy
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egy adott szervezet mikddése szempontjdbdl gon-
dot okoznak. A cél az adott jelenség megértésén
tul pl. konkrét szervezeti, jogszabdlyi vdltoza-
sok, krimindlpolitikai tdrekvések vagy a jogal-
kotds befolydsoldsdnak megalapozdsa. Lényeges
szempont az is, hogy ki a megrendeld, a finan-
szirozé, ami - nem kell részletezni - Gjabb kor-
latokat teremt, illetve, hogy milyen anyagi for-
rdsok dllnak rendelkezésre.

A masik okcsoport a tudomdnyok specializdldédésé-
val figg Ossze, amely a tarsadalomtudomdnyok te-
riiletén is hosszli idd 6ta sok tekintetben az in-
terdiszciplinaritds és igy a tdrsadalomtudomd-
nyok fejlédésének gdtjat képezi. Ha sajat tudo-
ményterliletiink hatdraihoz érkeziink, a legritkdab-
ban 1éplink tovdbb egy tdliink idegen terrénumra,
ha igen, akkor 6évatosan. Egyrészt tuddsunkban
rejlo korldtok miatt, mdsrészt mert tiszteljiik
a tudoményban kialakult hagyomdnyokat, igyeksziink
elkeriilni a birtokhdboritdst. Ezen tdl még sze-
repet jatszanak azok a korldtok is, amelyeket az
adott tudomdnyteriileten alkalmazott eszkdzdk je-
lentenek. Ezek ugyanis mds diszciplindkra mér
nem, vagy csak korlatozott mértékben érvényesek.
"A szaktudomdnyok elkiiloniilése azonban csak ak-
kor lehet hasznos, ha az elkiiléniilés tudomdnykd-
zl _integrdcidval 1s parosul."Z Ez azonban a bun-
teto 1gazsdgszolgdltatdssal kapcsolatos kutatd-
sokb6l mintha hidnyozna. A tudomdnyos kutatdsok
itt (is) az analitikus médszerek elfogaddsdn és
alkalmazdsdn alapulnak. Az analitikus médszer

"a vizsgdlt jelenség azonositdsdt s lehetdség
szerintli elszigetelését irja eld... Ez a megol-
déds... lehetdséget ad a kutatéknak arra, hogy
figyelmen kiviil hagyjdk a 'vildg tobbi részének’
a vizsgdlt objektumra gyakorolt hatdsdt. Ugy tii-
nik azonban, hogy a 'vildg t&bbi része'... jé
néhdny kutatdsi teriileten a vartndl nagyobb sze-
repet jatszik. Figyelmen kiviil hagydsdnak kovet-
kezményei csak azért nem jelentkeznek régtdn,
mert a vizsgdlt jelenségrdél - rovid tdvon - elég
alapos ismereteket szerezhetiink. Am a jelenség
mellékkovetkezményei és mellékhatdsai igy kiszé-
mithatatlannd v4lnak."3
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Tehdt rdviden Gsszefoglalva azt mondhatjuk,
hogy mind az igazsdgszolgdltatds miikodésébdl,
mind az igazsdgszolgdltatdsra irdnyuld kutaté-
sokbdl hianyzik a rendszerelmélet. Persze felme-

riilhet a kérdés, hogy alkalmazhaté-e ez valdjé-
ban.

1. Rendszer-e a biintetd igazsdgszolgdltatds?

Ldsz16 Ervin irja egyik tanulmdnydban4,hogy
"Aligha taldlunk hatdsosabb széGsszetételt manap-
sdg, mint az 'dltaldnos rendszerelmélet' kifeje-
zés. A rendszer sz6 tGjabban a tudomdnyok szdta-
ranak legnépszerlbb terminusai kozé tartozik. A
hétkoznapi nyelvben is meggyokeresedett, hatdséa-
ra ma sokan Ugy vélik, hogy ha valami rendszer-
ként miikédik, akkor okvetleniil hatékony, modern,
sOt: értékes. Az 'dltaldnos' kifejezés... nagy-
szabdsl tudomdnyos vizsgdléddsok vagy elméletek
megnevezésének eldtagjaként az egyes 4llitdsok
dtfogé érvényességére utal... Ha egy tudomanydg-
ban a népszeriliség megszerzéséhez mindossze nép-
szerll kifejezések ©sszekapcsoldsdra lenne sziik-
ség, akkor az dltaldnos rendszerelmélet a leg-
Gjabb intellektudlis divatnak szdmitana. Valdjd-
ban azonban nem szdmit annak, hiszen - mint min-
den forradalmian 4j eszmét - sokan még ma is bi-
zalmatlansdggal fogadjdk, s ez a bizalmatlansdg
- az elmélet tdjékozott és tdjékozatlan ellenfe-
lei részérdl egyarant - jé adag szkepticizmussal
és szigoru kritik&4val pdrosul."

Az altalédnos rendszerelmélet céljait és
jelent6ségét von Bertalanffy, az elmélet egyik
megalapozdéja utdn a szakirodalom kovetkezdként
foglalja &ssze:

1% Mind a természet-, mind a tdrsadalomtu-
domédny teriiletén bizonyos integrdcids torekvések
figyelheték meg.

2) Ezek a tdrekvések, lgy tlinik, egy 4lta-
ldnos rendszerelmélet megteremtésére iranyulnak.

3) Egy effajta elmélet megalkotdsa azoknak
az elméleteknek az egzaktsdgdt is fokozhatja,
amelyek nem fizikai tudomédnyteriileteken j&nnek
létre.
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4) Mivel az 4ltalénos rendszerelmélet olyan
1ntegra01os elveket dolgoz ki, amelyek "vertika-
lisan" kapcsoljdk Ossze az egyes tudomanyokat,
hozzaJarul az egységes tudomany eszméjének meg-
valésitasahoz.

5) Ezek viszont a tudomanyos képzés egetoen
sziikséges integrdciéjat vonhatjak maguk utén. 3

Az 4ltaldnos rendszerelméletben, vagy he-
lyesebben a rendszerek dltaldnos elméletében a
rendszerek hdrom tipusat kiilénbdztetik meg. Az
elsdbe a fogalmi rendszerek, a madsodikba az
absztrakt rendszerek, a harmadikba a konkrét
rendszerek tartoznak. A fogalmi rendszerek, mint
pl. a filozéfiai rendszerek, fogalmakbol Zllnak.
Az absztrakt rends7erek a valosagos v1lagra Vo~
natkoznak, de csupan a valdsdgos vildg bizonyos
elemeit kepe21k le a rendszermodell alkotoresze—
ként. Az effajta rendszerekben - mint Laszlé ir-
ja - "empirikus és konceptudlis tényezdk' keve-
rednek. A konkrét rendszerek viszont olyan tér
és 1ddbeli jelenségek, amelyek energidt es/vagy
anyagot es/vagy 1nformac1okat dolgoznak fel, ta-
rolnak és cserélnek ki kornyezetukkel 6

A rendszerre vonatkozd legaltalanosabb de-
finicidk a rendszerek minden fajtdjat - igy a
fogalmi rendszereket 1s magukba foglaljak
Miller szerint egy rendszer nem mds ''mint olyan,
egymdssal kolcsonhatdsban 8116 egységek halmazaL
amelyeket blzonyos reldcidk kapcsolnak egymas-
hoz". Hall és Fagan szerint egy rendszer nem
egyeb mint “bizonyos objektumok halmaza, am en-
nek a halmaznak azok a reldcidék is elemei, ame-
lyek az egyes objektumok kozott, 1lletve az
egyes obJektumok és attrlbutumalk kozott allnak
fenn'". Bar ez a def1n1c1o is magdban foglalja az
elébbi rendszereket, am a szerzok hanﬁsulyozzak
- mutat rd Lidszldé -, hogy a "statikus'-hoz és a
"dinamikus'"-hoz hasonlé kifejezések magukra a
rendszerekre vonatkoznak, nem pedig magukra a
fogalmakra és egyenletekre, amelyek a rendszerek
absztrakt modelljét alkotJak ugyanls a fogalmi
rendszerek idétlenek, s a valtozéas fogalmat nem
alkalmazhatjuk rdjuk. A "kornyezet'-hez hasonlé
fogalmakat viszont csak vdltozasra képes, konk-
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rét rendszerekkel kapcsolatban hasznalhatjuk A
kornyezet az idézett szerzdpar szerint '"mindazok-
nak az ob;ektumoknak a halmaza, amelyek rendel-
keznek a kdévetkezd tulajdonsdggal: attribitumaik
megvdltozdsa befolydsolja a rendszert, valamint
azokat az obJektumokat, amelyeknek attribdtumai
a rendszer viselkedésének hatéséra valtoznaknmg.
A "rendszer" fogalmdnak mas definicidi szintén
egyértelmiivé teszik, hogy a fogalmi és absztrakt
rendszerek nem tartoznak a rendszer fogalom ter-
Jedelmebe. Ezt fejezi kl Weiss meghatarozasa is,
mely szerlnt a rendszer "bonyolult tér és 1dobe—
1i egyseg, amely ugy van megalkotva, hogy rész-
egységei 'rendszerszerl' egyuttmukodesel révén
megorlzhet bizonyos alapvetd struktirdlis és vi-
selkedési tulajdonsagokat, s ha nem destruktlv,
zavaré hatdsok érik, tobbnylre sikeriil vissza-
szerezni eredeti tulaJdonsagalt / E definicidk
elemzése alapjén azt latjuk, hogy a meghataroza—
sok egyre 321gorubba vadlnak, s egyre tobb "rend-
szerszerliségre pdlyazé entltast - el6oszor a fo-
galmi rendszereket, késdbb Pedlg az absztrakt
rendszereket - zdrnak ki a "'rendszer" fogalmé-
bél, s igy egyre pontosabbak lesznek. "Az, amit
az effajta definicidk klrekesztenek a rendszer
fogalom terjedelmébdél, nem mds, mint egymédssal
szorosan Osszefliggd fogalmak halmaza - filiggetle-
niil attél, hogy a kérdéses fogalmak kapcsolatban
allnak- e a valdségos v1lag esemenyelvel vagy
sem. A "rendszer" fogalmdnak szigord technikai
jellegl definicidi nyllvanvalova teszik, hogy a
rendszereknek csupan egyetlen tlpusat sorolhat-
Juk a széban forgé fogalom terjedelmébe: azt a
tipust, amit Miller konkrét rendszernek nevez.
Egyetlen elmélet va@y modell sem tartozik ebbe
a tipusvdltozatba.'

A rendszerelmélet megkiilonbdztet nyilt és
zart rendszereket. A tarsadalmi rendszereket
- amelybe agyazottan maga az 1gazsagszolgalta—
tds mitkodik - a nyilt rendszerek kdzé sorolja.
A nyilt rendszereket a szakirodalom kilenc
attribitummal irja 1le9:

1) Energia felvétel (input),




39

2) Az energia dtalakitdsa, az adott rend-
szer szamdra felhaszndlhatdévd tétele
(throughput),

3) A rendszerben lejdtszédé események, fo-
lyamatok ciklikusséaga,

4) A rendszer rendezettsége (negativ ent-
répia),

5) Informdcié bevitele a rendszerbe (in-
formation input),

6) Negativ visszacsatolds (negative
feedback)

/) Ideiglenes nyugalmi, dinamikus homeosz-
tatikus allapot,

8) Differencidltség,

9) Equifinalitds, amit az egyensilyi &4lla-
pottdél (equilibrum) két sajdtossdg kiilénbdztet
meg: az egyik, hogy a rendszer egy meghatdrozott
outputot a rendszer kezdeti Allapotdtdl eltérd
dllapot esetén is ki tud bocsdtani, a masik,
hogy az equifinalitds a rendszer és kdrnyezete
kozotti kapcsolat fontossdgdt emeli ki. Tehat
a rendszer sajdtossdga a kornyezettel fenndll$
4llandé dinamikus kdlcsdnhatds.

A nyilt rendszerek kapcsdn ki kell emelni
a rendszer és az alrendszerek kozdtti koSlesdnos
fiigg6ségi (interdependencia) kapcsolatot és az
alrendszerek filiggetlenségét (funkciondlis auto-
némia), amely a rendszerben egyltt és asszimet-
rikusan van jelen és egymdssal forditott arédny-
ban 411, illetve az alrendszerek konfliktusos
jellegét. A rendszerek meghatdrozdsa kapcsan
felmeriil az a kérdés is, hogy vajon sajdtossé-
ga-e a rendszernek a cél-orientdltsdg vagy sem.
Sziikséges-e, hogy a rendszer és az alrendszerek
azonos célt kdvessenek?

Vizsgdljuk meg, hogy ezek az attribiitumok
jellemzik-e a biintetd igazsdgszolgaltatdst?

1) A biintetd igazsdgszolgdltatds is ener-
gidt vesz fel kornyezetétdl. Ezt jelenti szdmd-
ra a tarsadalmi, dllami-jogi legitimdcid (akar
igazsdgszolgdltatdasi szervezeti, akar a széles
értelemben vett biintetdjogi), az 4dllamtdl kapott
pénziigyi, anyagi tamogatds, és nem utolsé sorban
a blin6zés, amely mUikddése tdrgyédt képezi.
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2) Az igazsdgszolgdltatds a pénziigyl for-
rdsait miikodéséhez felhaszndlja, a jogi legiti-
mdcié alapjédn eljdrdsokat kezdeményez, folytat,
melynek sordn kiilénbdzd normdkat teremt, értel-
mez, a biintetd igazsdgszolgdltatdsba bekeriilt
személyeknek sajatos jelleget, mindséget kdlcsd-
ndéz, amely az eljdrds eldrehaladtdval valtozik
(gyanisitott, véddlott, elitélt) attdl fiiggden,
hogy melyik alrendszerben vesz részt abban a fo-
lyamatban, amit biintetdeljdrdsnak neveziink. A
kiilonbszd biintetd igazsdgszolgaltatdsi szervek-
ben (alrendszerek) mindez a folyamat dndlldan
is végbemegy.

3) Mindezen folyamatok ciklikussdga vitat-
hatatlan.

4) A negativ entrdépia - univerzdlis termé-
szeti torvény azt jelenti, hogy minden szervezet
rendezettségre torekszik. Mikodése sordn ener-
gidt veszit, vagy energidi mikédésének fenntartd-
sdra nem elegenddek, ennek kdvetkeztében és a
szervezetlenség, a szétesés, a megsemmisiilés,

a haldl felé halad. A nyitott rendszert a z4rt
rendszertdl éppen az kiilonbdzteti meg, hogy kor-
nyezetétdl képes a sziikségesnél tobb energidt
felvenni, tdrolni, és krizis esetén felhaszndl-
ni, tevékenységét reorganizdlni.

A biintetd igazsdgszolgdltatds szamara a
krizisszitudciét maga a blinozés mindségi és
mennyiségi novekedése jelenti, ami teherbiré ké-
pességét egy bizonyos ponton til meghaladja. Ez
a biintetd igazsdgszolgdltatds a hosszl évtizedek
alatt felhalmozott jogi kultdra, szervezési igaz-
gatdsi tapasztalatok, a jogalkalmazds sordn mor-
maalkotdsi képesség, és adllami anyagi tdmogatas,
jogalkotdsban bekdvetkezett védltozdsok segitsé-
gével tudja &thidalni, tdlélni, ami rendszerint
parosul az igazsdgszolgdltatdsi szervek differen-
cidltsdgi fokdnak névekedésével. (A renddéri mun-
ka sordn pl. specidlis szolgdlatok létrehozéasa,
specidlis biintetdeljardsi formak megteremtése. )
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5) A bilintetd 1gazsagszolga1tatasra is jel-
lemzd az equifinalitds. A biintetd 1gazsagszol-
gdltatds folyamata nem fiiggetlen az igazsdgszol-
gédltatds kornyezetétdl, azzal kolcsonhatasban
zajlik. A blin6zés, az adott tdrsadalom 1gazsag-
szolgaltatassal kapcsolatos attitiidjének, érté-
keinek vadltozdsa nem teszi lehetdvé, hogy az
igazsdgszolgdltatds milkddése a kiinduléd allapot-
nak feleljen meg. Az 1gazsagszolgaltatas is al-
kalmazkodik (dinamikus homeosztdzis), mas 521n-
ten jut nyugalmi helyzetbe, tehat egyensulyat is
ezek fuggvenyeben vdltozva teremti meg. E rdvid
Attekintés utan taldn nem tiinik megalapozatlan-
nak az a kovetkeztetés, hogy az 1nput throughput-
output folyamat, a negativ entropla, a dlfferen—
01alodas, az equ1f1na11tas attribitumainak me
léte kovetkeztében a biintetd 1gazsagszolgaﬂ£t&58
nyilt rendszerek sordba tartozik.

2. A biintetd igazsdgszolgdltatds mint nyilt
rendszer elemeil

A bilintetd 1gazsagszolgaltata51 rendszer on-
magaban is egy tarsadalmi alrendszer, amelyet
azért hoztak létre, hogy a blinézésnek nevezett
tdrsadalmi Jelenseggel foglalkozzék, azt korddban
tartsa, vagy mértékét csbkkentse, a legoptimdli-
sabb varakozdsok szerint felszdmolja. Konkrét
megjelenési formdi, sét maga a terJedelme (tehdt
a rendszer és kidrnyezetének hatdrai) is koron-
ként, a blinézés és az igazsdgszolgdltatds funk-
ciéjardél vallott elképzelések fiiggvényében val-
toznak. Mindezen vdltozdsok ellenére a f8bb szer-
vezeti alrendszerek vdltozatlanok: a nyomozé ha-
tosagok az ugyesz, a blrosag, illetve a biinte-
tesvegrehajtas. (Ezen tdl mds igen fontos nem
szervezetl alrendszer is létezik.)

E rendszer saJatossaga, a legtdbb szervezettel
ellentétben, hogy hidnyzik a hierarchikus struk-
tira, tehdt nincs olyan kdzponti, megfeleld ha-
tdskorrel, felhatalmazdssal, eszkdzokkel rendel-
kez0o szervezet mely az egesz 1gazsagszolgalta-
tast kozpontllag 1rany1tana Ez részben az al-
rendszerek struktirdjdra is vonatkozik (1l4sd
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birdsédgok). Az alrendszerek funkciondlis autond-
mlajanak kdvetkezménye, hogy az informaciddram-
1l4s és az alrendszerek kozotti visszacsatoléds, a
koordindcié és kooperdcié korldtozott. "Ez a sa-
jétossdg azt eredményezi, hogy tébb kutatd az
igazsdgszolgdltatds rendszer-mivoltat kérddje-
lezi meg. "10 Az alrendszereknek ez a fajta auto-
némidja azonban inkdbb az 1gazsagszolgaltata°1
rendszer mikodésének hlanyossagalra, s ennek az
alrendszerekben leJatszodo dontéshozatali eljara-
sok, dontések hatranyos, kdros kovetkezményeire
hlVJa fel a figyelmet, mintsem arra a kovetkezte-
tésre adna okot, hogy az igazsdgszolgdltatés
rendszersajdtossdgai hidnyoznak.

S bar ketsegtelen, hogy a biintetd 1gazsag-
szolgaltatas ugy tunhet, hogy nem mas, mint el-
kiulonlilt szervezetek Osszessége, melyek mind-
egylke saJatos célt kovet, de latni kell, hogy
csak az egész 1gazsagszolga1tata51 rendszer ko-
vethetli célként a bunozés tdrsadalmi szintl kont-
rolljat. Tehdt az alrendszerek altal kovetett
célok csak a teljes rendszer mukddése altal nyer-
hetnek értelmet.

Az i1gazsdgszolgdltatdsi rendszer tehat a
szervezetl alrendszerek altal kovetett, sokszor
egymdsnak ellentmondé célok kovetkeztében konf-
liktusos rendszer. A rendszer mukodteteset - a
buntetOJog, a buntetoeljar351 jog és a biintetés-
végrehajtdsi jog - végzi. A rendszert milkddtetd
program maga 1is alrendszert képez, bar kétségte-
Tenlil a fogalmi rendszerek korébe tartozik. Ez-
zel kapcsolatban csak azt szeretném megemliteni,
hogy a Jog nem csupan a Valosagra vonatkoztatott
megallapltaeok osszesseget, hanem egyben ©6nallé
léttel biré viszonyokat is jelent.

A biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszer
célja, hogy a blindzés a tdrsadalom szaméara va-
lamilyen médon kezelhetdvé valjek Ennek az el-
éréséhez az igazsdgszolgdltatdsi rendszernek ha-
tékonyan kell miikddnie.

3. Hatékonysdg a biintetd igazsdgszolgdlta-
tasban

Hatékonysdg alatt a biintetd igazsagszolgal-
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tatdsi rendszer mikodésének azt a mutatdjat ér-
tem, amely arra vonatkozdan szolgdl informécié-
val, hogy a rendszer, illetve az alrendszerek
te13e51tmenye milyen ardnyban 4ll az 1gazsag-
szolgdltatdsba eszkszdlt befektetéssel, réfor-
ditasokkal.

Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer teljesit-
menyet hagyomanyosan buncselekmenyek felderité-
seneK, szankciondldsdnak mennyiségi €s id&beli mu-
tatoi Je121k Nem tartozik viszont ebbe a kdrbe
az eredmenyesseg, ami alatt azt értem, hogy mi-
lyen mértékben hatott a blindzés UJratermelodese-
re. Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer telJe51tme-
nyét kiilonbszdé rafordltaeokkal (anyagi, szemelyl
szellemi stb.) éri el. Hatékonysdgdnak mutatdjat
tehdt e két tényezd ardnya képezi, amely a rend-
szer mindenkori teljesitdképességének hatdrait
is kijeldli. Azt hiszem nem kell bizonygatnom,
hogy a biintetd 1gazsagszolga1tatassal kapcsola-
tos hatekonysag értékelésének csak rendszerszin-
ten és csak annak flgyelembevetelevel van értel-
me, hogy mlkeppen befolyasolta a blinozés djra-
termelddését. Ez persze nem zdrja ki, sdt felté-
tele21, hogy a kiilonbozb alrendszerek hatekony-
sagdt 1s vizsgdljuk.De ez értelmét csak az egesz
rendszer hatekonysaganak v1zsgalatava1 nyerhet1
el. A jelenlegi hatékonysdgi vizsgdlatok, felté-
ve ha ezeket annak nevezhetjuk csak arra korléa-
tozdédnak, hogy az adott 1gazsagszolgaltata31 al-
rendszer saJat szervezeti elvdrdsai 4ltal témasz
tott kovetelményeknek, melyek a tobbi alrendsze-
rétdol rendszerint eltérnek, megfelel-e. Tehat
ezek célja az egyes szervezeti alrendszerek 4l-
tal kovetett sajdtos hatékonysdgi mutatdk tel-
jesitése:

- a renddrségnél (fiiggetleniil attdl, milyen
szoros vagy laza a kapcsolata az ugyeszseggel
6nédllé-e vagy csak un. segedero) a felderitési
mutatdk javitdsa, névelése: minél tSbb ismeret-
len tettes felderitése, minél kevesebb pdétnyomo-
z4s vagy nyomozds megsziintetés. A feladatok a
blintet6el jdrdsi rendelkezések eltérésébdl adodé-
an orszagonként valtozhatnak,

- az ligyészségnél: a minél nagyobb vadered-

-
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ményesség,

- a birésdgndl: minél tébb befejezett iigy,
minél kevesebb sikeres fellebbezés,

- a bilintetés-végrehajtasnal: a biintetés mi-
nél problémamentesebb kitsltése.ll

Kétségtelen, hogy a sajadt hatékonysdg tesz-
telésénél ezek is fontos, de kordntsem kizdrdla-
gos szempontok. Tehat sziikség van az egész rend-
szer hatékonysagdnak mérésére. Ez persze korant-
sem jelenti, hogy ezdltal az igazsdgszolgdltatas
mikodése tdkélyre vihetd. Ugyanis a rendszer ha-
tékonysdgdnak nidvekedése eldtt korldatok &allnak.

4, Az igazsagszolgdltatdsi rendszer haté-
konysaganak korlatai

A hatékonysag korlatja kettds: egyrészt tar-
sadalmiak, mésrészt anyagiak, harmadrészt jogiak.
A tarsadalmi korlatot maga a bunodzés alakulédsa
jelenti. Az anyagi korldtot az Jelentl, hogy €gy
adott orszag koltsegvetese a gazdasédgi erdforra-
sok korlatozottsaga miatt soha nem tud elegendo
(anyagl, szellemi, szervezeti) tdmogatdst nyijta-
ni az 1gazsagszolga1tatasnak ahhoz, hogy az a
blinézést tartdésan visszaszoritsa. Ez legfeljebb
arra lehet elegendd (arra sem mindig), hogy annak
tevékenységét (technikai korszerlisitéssel, szer-
vezeti atalakitdssal, a képzés modernizdlésaval,
stb.) valamilyen szinten stabilizdlja. Erre min-
den szervezet torekszik, és ennek érdekében sok-
szor a blinszés jelentds csokkenésének képét raj-
zolja elénk, ami viszont igencsak vitathato.

A harmadik korldatot a jog emeli. A jog a
maga ellentmonddsossdgédval zpl a blintetdjog és
a blintet6eljdrdsi jog kozdtt feszlilo ellentmon-
dassal), valamint azokkal a normédkkal, amelyek
gdtat szabnak a bilintetd 1gazsagszolga1tatés cél-
szer(iségi torekvéseinek, cselekvési szabadsaga-
nak. Ide tartoznak pl.: a bﬁntet6jog dogmatikai
rendszere, a Jogallamlsag kovetelmenyel, az em-
beri jogi normék, melyek szerepenek elemzése kii-
16n eldadas targyat képezhetné.

Végiil engedjék meg, hogy részletesebb ki-
fejtés nélkiil ezekbdl a korlatokbél a hatékony-
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sdgra vonatkozdan néhdny kidvetkeztetésemet el-
mond jam.

1) Folyamatosan né az ismertté v4lt biincse-
lekmények szdma, valtozik struktirdja, fejlddnek
az elkovetés médszerei.

2) Ezt a vdltozdst, fejlddést az igazsdg-
szolgdltatds nem tudja sem anyagi, sem technikai
értelemben kévetni. (Erre egyébként soha nem
volt képes.) Jelentds a felderitetleniil maradt
blincselekmények szdma (l4tens blinszés).

3) A felderitett blincselekményekkel sem tud
a blinteté igazsdgszolgdltatdsi rendszer megbir-
kézni, amin az igazsdgszolgdltatds személyi 41-
lomdnyédnak, anyagi elldtottsdgdnak névekedése
sem tud szdmottevden vdltoztatni. Ennek kdvet-
kezménye, hogy az igazsdgszolgdltatés igyekszik
az lgyek jelentds részétdl megszabadulni, azzal,
hogy nagyobb teret enged az opportunitds elvének.

4) A jogdllami (alkotminyos) emberi jogi
garancidk a terheltnek és véddjének eljarasi po-
ziciéjat jelentdsen megerdsitették, ami az igaz-
sdagszolgdltatdsi szervek cselekvési szabadsédgat
jelent8sen korldtozza.

5) A biintet&jogi és blintet8eljédrdsi refor-
mok - bdrmely irdnyba mutatnak is - els&sorban
az eljdrds egyszerlsitését, gyorsitdsat, a biin-
tetd ligyek konszenzudlis alapon t&rténd rendezé-
sét célozzdk, ami leggyakrabban az anyagi igaz-
sdg elvének érvényesitésérdl és a kontradikté-
rius tdrgyalds elvérbl tdrténd lemonddssal jar
egyltt.

6) Mindezek azt mutatjdk, hogy a biintets
igazsdgszolgdltatdsi rendszer miikddése egyfajta
blirokratikus 6ncél felé kezd eltoldédni, s ez
alkalmatlannd teszi - hacsak a szemlélet nem
vdltozik meg -, hogy az eldbb vézolt hatékonysa-
gl kritériumok szerint miikddjék, s a biindzés ij-
ratermelddését barmely mértékben befolyasolja.

A bintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszer puszta
létével, de nem tobbel t&lti tarsadalmi funk-
ciéjat. Azzal, hogy megteremti a valészinliségét
annak, hogy a bilincselekmény elkdvetését felelds-
ségre vonds koveti, illetve azzal, hogy tevé-
kenysége sordn felmutatja és ezdltal erdsiti a
tarsadalom 4ltal preferalt értékeket, hogy
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profdnul széljak, a "falra akasztott nddpdlca"
szerepét tolti be. Es ez nem kevés.

Koszdndm a figyelmet!

XXXX
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