Dr. L4sz1l¢ Jent foéosztalyvezetd /IM Torvényeld-
készitd Fdosztaly/
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En igyekszem kovetni elnokiink j6 példdjéat,
tehat a vitaiilés elfl és a vita eldl nem elvenni
a lehetdséget és a sz6t; nem egy részletes beve-
zetd elbadast tartani, és arra is figyelemmel
lenni, hogy meggy6z6désem: ez a tervezet akkor
lesz kész és befejezett, amikor az OrszédggyGlés
megszavazza.

Nem kivédnok arrél szélni, hogy mi az egyes
tervezett jogintézmények célja, pontosabban, mi-
lyen jogintézmény-tervezeteket terjesztettiink
eld, illetve melyek azok részletkérdései és meg-
0lddsi mdédjai. Lényegében egyetlen gondolatkdr-
rel szeretnék foglalkozni: mi késztette az Igaz-
sdglgyl Minisztériumot arra, hogy egydltalin hoz-
zdnyldl jon ehhez a témdhoz, és ha hozzanydlt és
voltak ilyen indokok, felismerni vélt ilyen in-
dokokat, akkor a felmeriilt gondokra milyen meg-
0lddsi irdnyokat, vadlaszokat probdlt adni. Hogy
azutdn ezeknek a problémdknak a megolddsi mddjai
Jol sikeriiltek-e vagy sem, arra azt hiszem, majd
a vita fog részben vélaszt adni,

Nos, ha tévirati stilusban szeretnék az
okokra utalni, én hdrom mondatot mondanék. Egy-
részrfl a Btk. megalkotdsa 6ta bekovetkezett tar-
sadalmi-gazdasdgi vdltozdsok, az életben végbe-
ment fejlemények. A mdsik tényezd, ami minket
foglalkoztatott és arra inditott, hogy &tgondol-
junk bizonyos kérdéseket az, hogy kiilontsen a
bGnozés helyzetének alakuldsdra - itt elsGsorban
a kvantitativ, mennyiségi alakuldsra gondolok -
figyelemmel hogyan tudndnk jogalkotisi eszkiozdk-
kel, jogi eszkozdkkel is biztositani azt, hogy a
bnildbz6-igazsdgigyi hatdsdgok tibb iddt és
tdbb energidt, ha tetszik tobb kapacitdst tudja-
nak forditani f6 feladatukra - a biniildézési-
lpazsdgszolpdltatdsi feladatra, és hogyan lehet,
vagy lehet-e bizonyos szilkségtelennek vagy fe-
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leslegesnek mutatkoz6 feladatoktél tehermentesi-
teni 6ket. A harmadik tényez6, ami arra inditott,
hogy &tgondoljunk bizonyos dolgokat - nem azért,
mert most mar lassankéni 8 éve van hatdlyban egy
torvény és akkor ideje azt végigvizsgédlni és meg-

'nezni, hogy nem lehet-e valamit mdédositani raj-

ta -, hanem ezcpz id6 egy ilyen kdédexnél mé&r ele-
gendd ahhoz, hogy bizonyos hibé&i kiiitkozzenek,
ennyi idé eltelte médot ad bizonyos értékelésre,
€s a gyakorlatban is folmeriiltek olyan problémék,
amelyekre a torvény nem j6 vagy nem kielégit6,
vagy éppenséggel hib4s megolddst tartalmaz. Te-
hdt a harmadik ok lényegében az 1978-as kodifi-
kécidé sordn elkdvetett hibdk kikiiszobdlése. Lé-
nyegeben ez a hdrom gondolatksér vezetett minket,
amikor ehhez a vizsgdlathoz két és fél, hdrom
éve hozzdkezdtink.

Hogy egy kicsit konkrétabb legyek. Ami a
tarsadalmi-gazdasdgi fejlodést illeti, két szem-
pontot emlitenék meg. Egyrészt olyan tényez6krél
van sz6é, amelyeket a 70-es évek nagy biintet8jogi
reformja alkalmival egyrészt nem 1l4ttunk elére,
mésrészt tévesen itéltink meg. A téves megitélés-
nek, azt hiszem, egyik legjellemzibb és legpreg-
nansabb teriilete a blnizés alakulgsa. Abban az
idében, és sokan vagyunk itt, akik ezzel akkor
foglalkoztunk, sok mindent mondtak a bdnozésre,
sokfajta médszert prébdltunk ki és kisérleteztiink
prognosztizdldsdval, jovdben vdrhaté alakulésé-
val. Nem emlékszem, hogy a biGndzésnek ilyen mér-
vi emelkedésére egyetlen vizsgdlati anyag is ré4-
mutatott volna. Rosszul mértiik fel ennek a t&rsa-
dalmi jelenségnek az alakuldsat.

A m&sik az, hogy 1977-78-ban, amikor a kodi-
fikédcid a befejezd szakaszdhoz kiozeledett, nem
l4ttunk olyan té4rsadalmi jelenségeket - itt elsé-
sorban a gazdasédgi szférdra gondolok; de gondolok
az dgymond tarsadalompolitikai problémaknak a
80-as évek elején valé nem is azt mondandm mepgje-
lenésére, megvoltak azok mir jéval kordbban is,
hanem csak a jelent&ségiiknek més megitélésére,
fokozottabban tortén6 figyelembevételére -,
amelyekkel a 70-es évek kdzepén nem szdmoltunk.
Es a gazdasadgi életnek azokrs az Gj jelenségei-



re, amik lényegében, ha szabad azt mondanom, az
1978. decemberi KB utan a 80-Bl-es években indul-
tak és fejlodtek ki, s a mai nap is Jelzik gle-
tinket.

Ami az egyes konkrétabb tdrsadalmi jelensé-
geket illeti, amelyek minket arra a megfontolds-
ra vezettek, hogy bizonyos médositédsokra, kiegé-
szitésekre sziikség van, az mint mondottam elsd-
sorban a bGnozés alakuldsa. Itt most mar nemcsak
a mennyiségi vdltozésra, hanem a struktdrédlis
sszetételre is gondolok. Ugy véltik felismerni,
hogy a biingzés ilyeten alakulésdra elsfsorban €s
déntden a biintetési rendszer madositasdval kell
reagdlni. Ebbdl kiovetkezik az, hogy a biincselek-
ménytani kérdésekben vagy a Kiilonos Részben vi-
szonylag kevés, vagy kisebb jelentdségli a médosi-
t4s. Dekriminalizdciora 1983. utan mi nem 1atunk
lehetdséget és szikseégességet.

A biintetési rendszer médositdsa, uagy vélem,
beleillik abba a folyamatba, amelyet a 70-es gvek
kodifikacids biintet8jogi reformja jelzett, neve-
setesen abba a vonalba, amely lényegében szélesi-
tette a biintetdjog szankcidrendszerét, eés amely
differencidltabb valasztasi lehetdseget, a Jog-
hatréanyoknak egy szélesebb kirét biztositja a
birgsag szamara, hogy reagédljon az elkcvetett
btncselekményekre. Ez megkezdddott 1984-ben a
szigoritott javitd-neveld munka bevezetésével és
folytatdédik minden nehézség - elsGsorban vegre-
hajtdsi nehézség és feltételhidny - ellenére 1is
a jelenlegi tervezetben.

Gondolom felismerhetd volt mar 1984-ben, de
kiilénosen most az a gondolatkdr, amely jellemez-
te a hatdlyos Btk-t is, hogy a biintetdjog reagdal-
ni préb4l a maga szankcidérendszerével 1s azokra
az okokra, a személyben jelentkezd azon okokra,
amelyek blGnozést valtanak ki.

Talan parhuzamot lehetne vonni az alkoholis-
14k kényszergyogyitdsdnak 1978-ban bevezetett 4]
rendszere (munkaterépids intézeti kezelés) és a
szigoritott javité-neveld munka rendszere kozdtt
abban az értelemben, hogy mint j6l ismerjik, a
bGnozés személyi okai kozott két alapvetd koriul-
mény Jétszik szerepet: egyrészt az alkoholizmus,
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misrészt pedig a munkakerild életméd -
tgtt Javitdé-neveld munkénidl is arra a gz:;é§351
.tgnyezﬁrg probdl hatni a biintetdjog, amely élet-
modfmggvaltoztatésra, egy UJ életmdd kialakitdséd-
ra iranyul. Lényegében a biintet6jogi eszkoziok

- skdldjdnak szélesitése és a birésidg rendelkezé-

sérg 4116 intézkedési lehetdségek tarhazan -
v%tese indokolja a javité—neve%ﬁ munka U?sggrgd
veggehajtési médjdnak a meghatdroz4sit, a kdzér-
dekl munkavégzésre kitelezést. Tiszt4ban vagyunk
azzgl? Qogy ennek bevezetése és gyakorlati meg-
valdsitdsa szdmos feltételt igényel.

A @érsadalmi-gazdaségi tényezdk kozott meg-
e@l%tenem azokat, amelyek az értékhatarok médosi-
tgsgrg vezettek. Itt nem elsdsorban a szabilysér-
t§51 értekhatdrrsl van szo, hanem alapvetden a
puntetf—vétségi, illetbleg a mindsitd korilményt
ﬂ:lezzg Rggyobb értét es jelentfs érték médosul-

. iszem, nem kell hossza ‘ ]
tesziAezt sziikségessé. Pban indokelnt, mi
z 1s djszer(, és azt hiszem megn
tudomany 4ltal tgbbszor kifogasolt, ﬁo§393325’33
ertekhatdrok, lévén ezek minGsitd kiorilmények
i;ig a‘bUn@eIéiittételt, tehdt a bintetdjogi fe-
bsseg mertékét meghatdrozg té 0 ] -
bélyiliendezést nyer%ek. tenyezok, Jjogsze

) yen vdltozéds az utobbi évek jellem -
tozésa, amire a biintet5jog megprébéf reagggn;éi
maga gszkozeivel, b&r nagyon dvatosan - s ha
szuksegeg,,az 6vatossdg okairdl késobb szélnék -
ez a kébltoszerUgy. Hogy ma a bintetdjogra és a
bunozégre milyen hatdst gyakorol a kdbitdszerfo-
gyasztas, nagyon nehéz volna felmérni. Sajndlatos
modon nagyon kevés konkrét adattal rendelkeziink
Itt‘most kédbitdszeren az egyszeridség kedvéért a'
pszichotrop és egyéb bddulatkeltdé anyagokat is
ertem. Qe minden jel arra mutat, minden viszony-
1ago$ tényfelmérés mellett is - hiszen ma még az
is v1tat0tt, hogy az dn. dependens kébitdszerél-
vezdknek milyen a nagysagrendje, és megint més
kgrdés, hogy ebb6l mi jelentkezik a bndzés te-
riletén - hogy sajnos ezzel a veszéllyel a jov6-

ben szémolnunk kell, s a buntet
fel kell készilnie. 6)ognak mér most
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En azt hiszem, nem kell hosszabban ecsetel-
nem, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi jelenségek vil—
toz4dsanak kbvetkezménye az a megfontolds, ame y’t
§1taldban a korrupciés magatartédsok mlattl, tgha
dltaldban a kozélet tisztaséga’el%enl cselekme-
nyekért vald biintet6jogi felelésséget fokozza, ;
mind elkdvetdi korben, vagyis alapyl korben, m¥q
pedig az elkdvetési ténydlldsok kdrének a boviié-
: is. . _ ,
SevelTalén nem lehet p4rhuzamot vonni, de kisseé
ebbe a korbe tartozik egy Gj blncselekmény meg-
konstrudldsa is - ez a tartozds fedezeteének elvo-
ndsa. Uj bancselekmény annak, aki az 1921-es bin-
tet6jogi szahdlyozdst nem ismertg vagy meég nem
alkalmazta. E blncselekménynél lenyggeben arrol
van szd, hogy olyan jelenséggel tglalkgzan az
gletinkben, elsdsorban a gazdaségl ngeraban,
amivel szemben a jelenlegi felelossegllrendszer
- és itt nem a biintetfjogi, mert nem l1évén -‘el—
sBsorban a polgari jogi feleldsségi rendszer nem
elegendd és nem kellBen hatékony. Nem akartunk mi
itt adésok bdrtonét csindlni, de a qelen}ggl_hely-
zethez képest a Jogi felelﬁgsége? bugtetOJogl esz-
kidztk igénybevételével is biztositani. o

Végezetiil az ilyen térsadalml—gazdasagl Jejl
lenségek kozott tennék emlitést arrol a renqiklvut
grvendetes tényrfl, amit az 1degenfgrgalgm jelen
hazdankban. Ennek a bntzésre és a puntetOJggra
vald hatdsa kozismerti, ezzel nem klvénok’bovgbben
foglalkozni. Azonbah a volumen emelkedesg és az,
hogy bizonyos cselekmények e}szaporodngk, és gy
tanik, hogy ezzel a jdvoben is szémolni kell?kvg—
lamint bizonyos humanitdrius szempontok tgsgl in-
dokolttd egy sajdtos jogintézmény bevezeiését l?i
amire mi tervezdk a "biztositék" elnevezeést taldl-
tuk ki. Szeretném hangsdlyozni, hogy 1t@ nem az
dvadék j61 ismert intézményének bevezetéseérdl van
570 Ezek lennének azok a jelenségek, amglyeket
dgy véltiink felismerni, mint olyan nem vart vagy
clyan djszerd térsggaimikjiiegiégek, amelyekre a

( ognak rea nia kellett. )

bdntezgi 2 mésodiE tényez6t, tehét a felulvizsgé-
1st okait illeti: nevezetesen azt, hogy gondoljuk
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végig, vajon milyen médszerekkel és milyen teru-
‘leten lehetne a blniildozési~igazsdgszolgdltatdsi
szervek munkdajst tdmogatni, segiteni anélkiil azon-
ban, hogy alapvetéd elveinket sértenénk vagy érin-
tenénk. Ez érthetd médon elsbsorban az eljdr4si

- Jogot érintette. Itt sem a birdsdgi szakot. Van-

nak bizonyos vdltozasok abban is, de azt én nem
tartom elvi jelentéségl vagy kilonosebben nagy
horderejl kérdésnek. Elsfsorban a nyomozati sza-
kot illetben keriilt sor valtoztatisra. A nyomoza-
ti szaknal ezzel kapcsolatban kettore utalnék.
Akik a Be. 1973-as elfkészitését ismerik, azok
jol tudjdk, hogy midr akkor is behatd vita térgya
volt az ligyészi jGvahagyési Jogkdr fenntartédsa
vagy fenn nem tartédsa. Az én szerény ismereteim
szerint elég sajdtos magyar Jelenség ez a jogin-
tézmény. Ugy véltik, a feleldsség fokozdsa és a
felel6sség egyértelmiségének biztositédsa, ugyan-
akkor bizonyos sziikségtelen intézkedések elhagyé-
sa érdekében ezt a Jogintézményt meg kell sziin-
tetni. Az mar tovébbi kérdés, hogy a meglévd jé-
vahagydsi jogkor hatdlya ald tartozé el jdrédsi
cselekményeket, illetve hatirozatokat a renddr--
ség, illetve ligyészség, tehst a nyomozé hatdésé-
gok és az iligyészek kizitt hogyan osztanink meg.
Taldn ezek koziil a legjelentésebb a tervezett in-
tézkedés, amely az eldzetes letartéztatdst, el-
rendelését, meghosszabbitisat kizardlagos iigyészi
hatdskorbe utalja. Meg kell mondjam z4rdjelben,
nem problémamentes megoldids, de ennek a részle-
teibe nem kivédnok belemenni.

Ez az egyik része a médositdsnak, a mésik
bizonyos hat4ridék kérdése. A tervezet jelenleg
a nyomozati hatdridSkkel foglalkozik, birdi szak-
ban hatdridémédositdst nem vagy csak minimglisat
tartalmaz, ahogy az eld4llitisos eljdrdsnal a
6 napot B8-ra emeli. Meggondolandd, éppen tegnap
targyaltdk az Igazsdgiigyi Minisztériumban a me-
gyei birdsdgok elnidkei és helyettesei a terveze-
tet, ott elég egyhangdan meriilt fel, hogy bizo-
nyos mdédositdsok ott is sziilessenek, ha nem is
dltaldnos korrel. Ezt meg kell vizsgdlni és én
létok is erre bizonyos lehet&asdpget, taldn sziik-
séges is, hozzétéve termdszetesen azt, hogy ezek-




nek az eljsrasi hatdridbknek eljérdsi konzekven-
cia jellegét 36l ismerjik. De azt hiszem, ami itt
jelentfisebb az egyrészt az, hogy bizonyos eljéré-
si hataridéket, s itt azt hiszem legjelentdsebb

a nyomoz4s hataridejének eliorlése, tehat hatar-
iddket eltorolnénk. Ez nem azt jelenti, hogy a
nyomozas hatdriddé nélkil, mindenféle kontroll
nélkil folyna. Erre megvannak a megfeleld elkép-
-elések és ezt minden tovabbi nélkil meg lehet
valdsitani, sokkal differencidltabban, mint a
jelenlegit. Ami a mésik hatdriddcsoportot ille-
ti, tehdt az eldizetes letartdztatas hatadridejé-
nek a médositdsat, én itt azt hiszem ennél jelen-
t6sebb az a felismerés, amely az eldzetes letar-
t6ztatés okainak a csitkkentésére vonatkozik. Eb-
ben kifejezésre jut a jogalkotdnak az az inten-
cidja vagy az a véleménye, hogy az gelézetes le-
tartoztatdsok jelenlegi gyakorlatét tdlzottnak
tartja és a jogalkotds eszkdzeivel is préb4al ezen
vadltoztatni. Hadd ne térjek ki azokra a rendel-
kezésekre, amelyek mintegy a gyakorlat 41tal fel-
ismert hibdk kikiiszobtlését, illetve bizonyos, a
gyakorlatban felmerilt problémak megolddsdt il-
letné, ennek a listdja meglehetfsen hosszui és meg
azt hiszem gazdagodni fog.

Epp annak érdekében, amit Godony elvtdrs is
emlitett, hogy még van méd - idében vagyunk - és
van értelme a hozzészdlésnak, hiszen a jelenle-
vik tobbsége a korabbi tervezeteket ismerte és
le tudja mérni az azdéta bekdvetkezett mddositédso-
kat, jelezném azt, hogy a tervek szerint elére-
léthatélag az Orszédggyllés nyari iilésszakédra ke-
rilne a tervezet. Nagyon nagy jelentdségl és na-
gyon helyeselhetf az, hogy az elhatdrozasok sze-
rint ilyen jelleg(i kérdésekben a médositds 1is
tgrvényi szintem tdrténne meg. Addig azonban ko-
telességiink lesz az, hogy a végrehajtasi jogsza-
bilyok tervezeteit is véglegesitsik (mert bizo-
nyos tervezetek mir eddig is vannak, itt elsbsor-
ban a kozérdekd munka végrehajtdsénak szabdlyoza-
sidra gondolok, ami az egyik legjelentdsebb és
legfontosabb lenne).

Mindezek sredményeként, ha az Orszéggylles is

cly AR

dgy taldlnd helyesnek, az Gj jo szébl
Janudr 1-én lépnének hatélyga? ] dlyok 1988,

K6szondm szépen a figyelmiiket.



