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Dr., Kovéacs Jo6zsef /BM Rendértiszti Fdiskola
Tanszgkvezetoje/ hozzaszdlésa

Tisztelt Elndkség!
Tisztelt Tanacsilés!

Altaldnosan elfogadott felismerés ma
mar, hogy egy orszag bindzési helyzetét a
vagyon elleni bintézés helyzete és az Ossz=-
biindzésen beluli ardnya jellemzi a legjob=
ban, Igy van ez hazankban is, ahol a bind-
zés strukturadlis atalakulédsdn belll valto-
zatlanul a vagyon elleni buncselekmények
teszik ki az ismertté valt buncselekmények
tébb mint 60 %-at. E bintettek kiemelkedd
tarsadaimi veszélyességét pedig a szamsze=-
riség nagysagan felul e blincselekmények
altal okozott kérisszegek magysédga is mu=-
tatja.

Az ilsmertté valt bincselekmények leg-
jelentdsebb és az O6sszblndzés terjedelmét
nem kis mértékben meghatarozdé bincselekmeny-
kategéria kedvezétlen alakulasa felveti azt
a kévetelményt, hogy fokozottabban keriljon
elétérbe e kérdéskomplexum behatdbb vizsga=-
lata, annak ellenére, hogy ezideig is koz-
ponti problematika volt e cselekmények visz-
szaszoritasat célzéd intézkedések meghozata-
la, 1982. évben minisztertanacsi hatarozat
sziiletett a tarsadalmi tulajdon és a szeme=~
lyek javainak védelme érdekében. A hatarozat
sarkalatos intézkedéseket eredményezett a
tulajdonvédelem erdteljes hangsulyozasara,
Jelei meg is mutatkoztak a bunildozd hato-
sdgok intézkedéseiben, ugyanis a tarsadalmi
tugajdon elleni biincselekmények Osszbindzés-
beli 33,4 %~0s aranya 30,3 %-ra csdkkent,

A hatékonyabb el6relépést azonban ugy vélem
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néhdny akadélyozé tényezé neheziti, Ezek
k6zé sorolom tobbek kozdétt a gazdalkodo
szervekre érvényes ama rendelkezést, mi-
szerint a vagyonvédelmet szolgalé bizton~
s4dgi berendezések kivitelezésének koltség-
kihatdsat 20.000 Ft=on fellUl beruhazasnak
kell tekinteni, A beruhdzdsok eszkdzlésé-
nek viszont megvannak a maga kautélai, Ez
a szabalyozas megitélésem szerint nem te-
szi kellden érdekeltté a gazdglkodd szer=-
veket, hogy a tdrsadalmi tulajdon ellen
iranyulé blincselekmények elharitasaban ha-
tékonyan fellépjenek,.

Gyakori jelenség még ma is - és a tar-
sadalmi tulajdon elleni bindzés visszaszo-
ritasat megneheziti az a kérulmény is,
hogy a gazddlkodas belsd szférdjanak kilon-
b6z6 fontos = kiemelném a pénz és az anyag-
gazdalkodést -~ terileteit, egyes gazdalkodé
egységek szabdlyozds nélkiul hagyjék, vagy
nem kelldképpen szabdlyozzak, A szabilyo~-
zatlansag kovetkezményeképpen el6fordulnak
olyan, a binildéz8 munkat nemcsak megnehe-
zité, hanem felesleges ismételtséggel igény-
bevevd esetek, amikor a mar korébban jel-
zett és feltart okok meg nem szintetése
miatt, ismét szerepelnek ugyanazok a binel=-
kovetési okok, vagy buncselekmény elkdveté-
sét lehet6vé tevd feltételek, Pl, ellendr=-
zés hidnyossdgai, a felelésségi kordk hé-
zagal,

A személyek javait sérté bincselekmé-
nyeket illetfen ma mar mds a helyzet, mint
jé néhany esztendbvel ezel6tt volt, A gaz-
ddlkodas nyilttéd vélasaval a kereseti lehe-
téségek egyre tobbiranyu eshetdségevel,
egyszdéval a gazdasigi élet fejlddésevel
egyltt jelentSsen bdvilt a személyi tulaj-
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donban lév8 javak, vagyontérgyak kore és ér-
téke. Ugyanakkor e vagyonnal szembeni kelld
gondossag és 8rzés igénye még nem tart lé-
pést e megvaltozott viszonyokkal az &llam-
polgarok kérében, Ha a tulajdonosok nem
csdkkentik az elkovetést lehetdvé tevd fel=-
tételeket, ha nem tesznek eleget az Orzesi
kovetelményseknek, a binuldozés egymaga nemn
vallalhatja « ugy vélem - e feladat teljes-
kori végrehajtasat,

Mindezek a kbrulmények engednek arra a
kévetkeztetésre jutni, hogy a vagyon elleni
blinbzésben fellelhetd Uj jelenségek eldidéz-
ték a vagyon elleni bUndzés arculatanak meg=-
véltozasat. A vagyon elleni binbzés iranya
ugyanis egyre inkabb a rizikémentesebben el-
kdvethetd személyek javai elleni bilncselek-
mények felé fordul, amit e cselekmény-kate-

éridban az elmilt hérom esztendd dinamikus
?ejlﬁdése is igazol, A szamok tukrében ez
azt jelenti, hogy a személyek javai elleni
biinceelekmények dinamikaja 1982, évi 66,6
%=rél 1984, évben 69,7 %~ra emelkedett,

Legyen szabad talan -~ Tisztelt Tanadcs-
ilés - még egy jellemzS sajdtossagra utal=-
nom, A vagyon elleni bincselekmények jelle-
gikben eltérék és sok iranybél sértik, ve-
szélyeztetik a tulajdont, vagy a tulajdon-
hoz fuz6dd vagyoni viszonyokat, Veszélyes-
ségik a védett érdekeknek nagy teriletet
bleli fel, melyek mellett a veszélyezteteés
éppen mas cselekmény-kategéridval torténo
dtvdzbdése, halmazati jellege miatt egyre
fokozottabba valik, A gyakorlati tapaszta-
latok ugyanis arra engednek kovetkeztetni,
hogy e bitetti kategéria az esetek nem Kkis
szdzalékéban a gazdasdag elleni bundzéshez
kapcsolédik, Kuldonosen a gazddlkodasi ko=
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telességeket sértd blincselekmények kérében
mondhaté altalédnosnak az a tapasztalat,
hogy elkdvetésik olyan biincselekmények meg-
valésitasdval parosul, amelyeket a vagyon
elleni bilincselekmények halmaza jellemez, A
leggyakoribb halmazati elkévetés szorosan
kétédik a vagyon elleni bincselekményeken
beliil a tdrsadalmi tulajdont sértd bincse=-
lekményekhez, Kilonosképpen jelentkezik a
halmazat a sikkasztéssal, a csaldssal és a
hitlen kezeléssel,

A halmazatban szerepld cselekmények
elkovetdit, de dltalaban az elkdvetdket és
kilontsen a gazdasag elleni bincselekmények
elkévetfit, a nagy taldlékonysag és lelemé-
nyesseg jellemzi, gyakoribb a cscoportos
vagy blinszOvetségben térténd elkévetés,
Cselekményeikkel nagy teriuleteket, illeté-
leg gazdasagi egységeket érintenek, ahol
ennek kdvetkeztében gyengiill a fegyelem, la=-
zul a jogok és kotelességek 6sszhangja, és
terjed a hibédk elnézése. ,

Mindezen korabban is meglévd tényezdk
mellett a gazdasag elleni blnézésben is 4j,
negativ tendenciaval telitett jelenségek
mutatkoznak, melyeknek megjelenési formai
€s azok Osszegzése tévolrdl sem egyszeri
feladat, Az Osszefliggések lancolatabdl ne=
hezen elemezhetd ki a valdsagjelenség, ami
nagyon korménfont elkovetési mdédszereket is
takar, E potencialis kdvetkezményekkel jaré
kisér8 jelenségek Osszetetten jelentkeznek
a gazdalkodas folyamataban és jelentfs sze=-
repet jatszanak a gazdasadg elleni bindzés
megjelenési formainak kilalakitésdban, A nagy-
mértéki tarsadalmi, gazdasagi fejlédésnek,
kiilondosen gazdasagiranyitdsi rendszerink to-
vabbfejlesztésének gazdasagunkban térténd
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fokozatos megvaldsitdsa velejdroja volt ne-
hédny olyan negativ jelenség kialakulasanak,
amelyek az elmult idSszakban e bindzés 4j
ielenségeiként megfigyelheték voltak, A fej-
8dést szolgadld és alapvetden pozitiv folya-
matoknak olyan negativ kdévetkezmenyei is
mutatkoztak, amelyek dnmagukban, vagy mas
tényeztkkel kolcsdnhatasban kriminogeén ha-
tést gyakorolnak. Kultnoésen érzékelhetd ez
a jelenség a gazdasagi verseny, a termell=-
Uzemekkel szemben altalénos és alapvetd ko-
vetelményként felallitott nyereseges gaz-
délkodas és az Gj rendszeru kislzemi gazdal-
koddsi és uzleti formdk Uzemeltetésébdl fa-
kadé lehet8ségek biinds kihasznalasaban,
sajnos azt kell mondanom: a térsadalmi
morél szinvonala elmarad a kivant szinttdl,
Gyakori jelenség, hogy a magatartasok je=-
lentds része mogott informalis és korrupcios
kapcsolatok létesitése huzdédik meg.

A magénkereskedelemben mind gyakoribb
elkovetési médként jelentkezik a kiskeres=
kedék viszonteladdsi tevékenyseége, Az ese=
tak tobbségében allami kereskedelmi boltok-
ban, nagy tételben - csuszépénz ellenében =
felvésaroljék a fogyasztok altal keresett
drucikkeket, amiket nagy haszonnal értéke-
eitenek,

Uj jelenségként eléfordul az is, hogy
az &rleszallitéasokhoz kapcsolédik az elkod-
vetés modszere. Felvasaroljak a leszallitott
drért forgalmazott arucikkeket, melyeket
kés6bb eredeti dron hoznak sajat Uzletikben
forgalomba.

A vam- ¢s deviza jogszabalyt sértd cse-
lekmények elkovetésének biintigyileg. érzékeny
pontjaira hivja fel a figyelmet a nemzetkézi

biindzés hatdsaként is jelentkezl csempészet,
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€5 az arany, illetve az aranytérgyak til=-

tott forgalmdhoz fuz6dé Uzérkedés, A tar=

gyak’csempészete uj médszereket mutat /pl,
kenyérbe sutik/, melyeknek kiszlrése kilo-
nisen nehéz feladatot jelent,

A pénzkezelés, készpénzgazdalkodas és
az adozas korébe tartozé uj jelenségek al-
talaban mas jogsértésekkel leplezett maga-
tartasok formajaban jutnak kifejezésre,
Visszaelés tapasztalhatdé a mar ismert meg-
jelenési fTormak mellett az “elénybsen” el-
szamolhaté gbéngydleg kezelésében, az o6nbi-
zonylatok vezetésében, A maganiparban vagy
kereskedelemben az egyéni vésarldsokat nem
koveti a leszamlazds, egyszéval elmarad a
bizonylatolas. A belsf onbizonylat kidlliw
tas, sok esetben a szamlaadds elmulasztasa-
val elérik az adé mértékének csdkkentését.
Az ad6é Osszege ugyanis a bizonylatok alap-
jan keril megallapitésra,

‘ Az adofizetési szabalyok kijatszasa

is tobb jelenségre hivja fel a figyelmet,
Koztudomasu, hogy a szerzédéses kereske-~
delmi Uzleteknél az add mértékének megal-
lapitasa az lzlet forgalmahoz kapcsolodik,

A forgalom - ami szinte nyomon sem kdévet-
hetd - bizonylatokkal ¢s a beszerzéseket
bizonyitd szamlékkal lenne ellenérizhetd,

Ez azonban rendkivil nehéz feladatot je~
%ent, mert a bizonylati rend szinte ellen-
6rizhetetlen, ezért nem is nagyon foglal=-
%oznak vele, - hacsak most az dllami ellen-
6rzesrdl szélo 14,1985, /I111.20./ MT. ren=
delet ezt a gyakorlatban is meg nem oldja -,
mert az ellenfrzésnek ez oldalon jelentke-
z8 lazasaga rendkivil kedvez a visszaélések-
nek, a szdmlanélkili beszerzéseknek. Tekinte
ve, hogy az addzasi rendszer progressziven
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kapcsolodik a forgalomhoz, az érintettek
érdekeltek abban, hogy tagadjak a forgalom
nagysagat és eldtérbe helyezzék a szamla-
nélkili beszerzést.

Tisztelt Tanacsilés!

Az allam sokrétiu feladatai kozétt Tone
tos helyet foglal el gazdasagi tevékenységé-
nek harmonikus fejlesztése, a folyamatos es
kiegyensulyozott novekedés eldsegitése, E
célkitizések elérésében a bunuldozésnek és
a bintet8 jogalkalmazasnak egyarant fontos
szerepe van, Figyelembe véve a bindzés nenm
éppen kedvez$ alakulasadt, ugy itélem meg
~ T8ként a vagyon elleni és az erdszakos
gellegu biincselekmények elkdvetbivel szem=

en ~ hogy indokolt a fokozott szigor ér=-
vényre juttatésa. De ugyanigy a szigort kel-
lene alkalmazni a gazdasag és a kbézélet tisz=-
tasdgat veszélyeztetd korrupcids jellegl bin-
cselekmények (lddzése sordn is., A legkiulon-
béz&bb elkovetési modszerek kialakitasa, nem
utolsésorban - gazdasag elleni bincselekmé-
nyeket illet8en - a leleplezési lehetdségek
és a bintetd eljdras meginditasanak problé=-
mai tobbszdrésen aldhuzzédk a szigor vagy
humédnum értékét az eljéras soran,

HangstUlyozom mindezt azért, mert kild-
nosképpen a gazdasag elleni bluncselekmények
elkévetbinél a rosszhiszeml visszaélésekkel
gzembeni szigorubb fellépés igénye mellett
arra is figyelemmel kell lenni, hogy a bin-
tetéjog ne gbérditsen akaddlyt és ne keresz-
tezze azt a gazdasagpolitikai célt, amelyet
a nyiltta tett gazdasadggal, az uj gazdasagi
formédkkal meg akarunk valdsitani, Ez éva=
tossdgra int, A gazdasédgi folyamatok befo-
lyésolasanak a biintetéjog csak masodlagos
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eszkbze lehet, Kételességink védelmet nylj=
tani a biincselekményt megvaldsité gazdasagi
visszaélésekkel szemben, de elévigyazatos-
nak kell lennink ahhoz, hogy a bintetdjogi

~eszk6zbk thlzott alkalmazasaval veszélyez~

tesslk a kozponti gazdasagpolitikai célki~
tizéseket,

Adott esetben nem kénnyl elddnteni és
megtalalni azt a helyet, ahol a gazdasagi
dsszefluggések bonyolult lancolata révén mé=-
giscsak felszinre bukkan a magatartas karos
hatdsa, Az Osszefliggések bonyolult lancola=-
ténak problémaja nemcsak a gazdalkodas rend-
jét sértd bincselekményekben jelentkezik,
hanem megmutatkozik azokban az esetekben
is, amikor a szerzddéses lzletvezetdk tevé-
kenységenek megitélésérdl van szd, E kér=
désben szeretném a figyelmet felhivni a
Legfdbb Ugyészség Nyomozas Felligyeleti Fé=~
osztalyanak az elmilt évben kibocsatott le-
iratéara, amely eldzetes reviziot ir elé6 a
szerzbdeéses uzletvezetOk visszaelesel alap~
jan elrendelt nyomozasokra, ' -

Usszegezésként el kell mondanom, hogy
az elhangzott féreferatum és az azt kiegém
szitd korreferatumokban foglalt tények és
adatok gondolkodasra késztetnek, Komplex
jellegl feltételek kialakitdsara és a bin-
uldézés eredményességét elésegité intezke=~
désekre hivjak fel a figyelmet,

Kb6szdndm, hogy meghallgattak.




